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48/2018. (111.26.) BKM 01. sz. OEVB. hatérozat
KIFOGAS ELBIRALASA

A Bacs-Kiskun Megyei 01. szamua Orszaggy(ilési Egyéni Valasztokeriilet Valasztasi
Bizottsaga (a tovabbiakban: OEVB) a valasztasi eljarasrol szél6 2013. évi XXXVI.
térvény (a tovabbiakban Ve.) 297. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt felhatalmazas
alapjan eljarva dr. Horvath Laszlé tgyvéd altal képviselt Gaspar Ferenc

maganszemély részérél benyujtott kifogasnak
helyt ad és megallapitja, hogy

a Reflex Szocialis Szdvetkezet (6090 Kunszentmiklés, Endrédy utca 2.)
médiaszolgaltaté megsértette a Ve. 2.§ (1) bekezdés e) pontjaban foglalt
johiszemii és rendeltetésszerii joggyakorlas alapelvét azzal, hogy 2018.
marcius 20. napjan az altala lizemeltetett ,,7TV” televizié képuajsagaban 15 6ra
47 perckor, 15 6ra 48 perckor és 15 6ra 49 perckor Lejer Zoltant, a Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom orszaggyiilési képviseld jelsltjét népszeriisité
politikai reklamokat rovid id6k6zénként ismétiddéen kdzolte.

Az OEVB a Reflex Szocialis Szovetkezetet eltiltja a tovabbi jogsértéstél.

Az OEVB koételezi a Reflex Szocialis Szévetkezetet, hogy a hatarozat
rendelkez6 részét a ,,7TV” televizidoban a hatarozat kézlésétdl szamitott harom
napon beliil, a jogsérté kézléssel azonos napszakban és ahhoz hasonlé médon
tegye kozzé.

E hatarozat ellen a kdzponti névjegyzékben szereplé valasztépolgar, jelolt, jelsld
szervezet, tovabba az uUgyben érintett természetes és jogi személy, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet jogszabalysértésre hivatkozassal a
Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz cimzett, de az OEVB-hez (6000. Kecskemét,
Kossuth tér 1., fax:76/481-457, e-mail: valasztasiroda@kecskemet.hu) személyesen,
levélben, telefaxon, vagy elektronikus levélben benydjtandé illetékmentés
fellebbezést nyujthat be. A fellebbezésnek a megtamadott hatarozat meghozatalatol
szamitott 3 napon beldl, a hataridé utolsd napjan 16 oraig kell megérkezni e
Valasztasi Bizottsaghoz, mely hataridé jogveszts.

Indokolas
[A kifogas tartalma]

Gaspar Ferenc meghatalmazassal igazolt jogi képviseldje utjan 2018. marcius 23.
napjan kifogast nyujtott be az OEVB-hez, amelyben a Reflex Szocialis Szovetkezet
(6090 Kunszentmiklos, Endrédy utca 2.) médiaszolgaltaté altal tzemeltetett ,7TV”
elnevezésii televizi6 2018. marcius 20-i misordsszealitasat, valamint a hivatalos
honlapjan (http:/[7tv.hu) €s a facebook k6zb6sséqi oldalan
(www.facebook.com/kistersegitelevizio7tv) kifejtett tevékenységét sérelmezte.




A beadvanyozo éllithsa szerint a televizi6 2018. marcius 20. napjan bemutatott
mUsorosszeallitasaban kizarélag Lejer Zoltan, a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
jelolé szervezet orszaggylilési képviseld jeldltjeként nyilvantartasba vett személy
forumardl szamolt be, tovabba a jel6l6 szervezet Porzse Sandor részvételével
készitett reklamjat mutatta be, és aranytalanul révid id6kézénként — a fenti napon 15
ora 47 perckor, 15 6ra 48 perckor és 15 6ra 49 perckor — Lejer Zoltan reklamjat
vetitette. A beadvanyozé allitdsa szerint a jogsérté helyzet folyamatosan 2018.
marcius 21., 22. és 23. napjan is fennalit.

Beadvanyozé allitdsa szerint tovabba a médiaszolgaltatd altal (izemeltetett televizio
honlapjan és facebook kozosségi oldalan egyarant kizardlag Lejer Zoltan jelélt
politikai reklamja, illetve jel6l6 szervezetének forumarol késziilt beszamolé és a jelsls
szervezet reklamja érhet6 el. A beadvanyozé allaspontja szerint a médiaszolgaltato
honlapja és koézOsségi oldala sajtéterméknek mindsil, tekintettel arra, hogy az
gazdasagi szolgaltatast nyujt, szerkesztbje szerkesztdi felelésséget visel, van
tajekoztatasi és szdrakoztatasi célja, illetve a nyilvanossag szamara hozzaférhetd.

Beadvanyoz6 szerint a médiaszolgaltato eljarasa jogszabalysérts, tekintettel arra,
hogy az a valasztasi eljaras alapelveit, tovabba a kampanyra vonatkozé szabalyokat
sérti. Allaspontja szerint az alapul szolgalo esetre alkalmazni kell a Ve. 148.§
rendelkezéseit. E szakasz (2) bekezdése szerint, amennyiben sajtétermék politikai
hirdetést kivan kézoIni, a valasztas kitlizését kévetd 5 munkanapon beliil az Allami
Szamvevoszékhez eljuttatja hirdetési szolgaltatasainak arjegyzékét, amelyet az
nyilvantartasba vesz, és honlapjan koézzétesz. Ugyanezen jogszabalyhely (3)
bekezdése alapjan tovabba politikai hirdetést kizardlag olyan sajtotermék kozolhet,
amelynek hirdetési arjegyzékét az Allami Szamvevészék nyilvantartasba vette.

Beadvanyoz6 allaspontja szerint tovabba a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
jeloltiének politikai reklamja és hirdetése, tovabba a jelold szervezet lakossagi
férumanak bemutatasa sérti a valasztas tisztasagat és a jeldltek esélyegyenlségét,
tovabba ugy tett kdzzé politikai hirdetést a televiziohoz kapcsolédé internetes
sajtotermékben, hogy az Allami Szamvevészék altal kdzzétett nyilvantartasban a
vallalkozas nem szerepel.

Beadvanyozé a kifogasahoz bizonyitékként csatolta a televizi6 miisorarol
(képujsagardl) készitett képernyéképeket és a televizid facebook kozosségi
oldalanak kinyomtatott képét, egyben a Ve. 151.§ (2) bekezdése alapjan kérte, hogy
az OEVB szerezze be a televizi6 2018. marcius 20. napjan 15-17 éra kozotti
mulsordsszeallitasat.

A kifogasban foglaltakat 6sszegezve a beadvanyozo6 kifejtette, hogy a Reflex
Szocidlis Szovetkezet, mint médiaszolgaltatd altal izemeltetett ,7TV” elnevezésli
televizid megsértette a Ve. 2.§ (1) bekezdés e) pontjat, a jéhiszemi és
rendeltetésszer(l joggyakorlas alapelvét. Erre tekintettel beadvanyozé kérte, hogy az
OEVB allapitsa meg a Reflex Szocialis Szévetkezet jogsértését. és tiltsa el a tovabbi
jogsértéstol.



[A Ve. és az egyéb alkalmazandé jogszabalyok vonatkozé rendelkezései]

Ve. 2.§ (1) bekezdés

2. § (1) A vélasztasi eljaras szabalyainak alkalmazésa soran érvényre kell Juttatni
a kovetkezé alapelveket:

a) a valasztas tisztasaganak megovasa,

b) énkéntes részvétel a vélasztasi eljarasban,

c) esélyegyeniGség a jelbltek és a jelolo szervezetek k6zétt,

d) a fogyatékossaggal él6 valasztépolgarok joggyakorlasanak elésegitése,
e) johiszemli és rendeltetésszerii joggyakorlas,

f) a valasztasi eljaras nyilvanossaga.

Ve. 146.§

,E fejezet alkalmazasaban

a) politikai reklam a médiaszolgaltatasokrél és a témegkommunikaciérol szolé
2010. evi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.) 203. § 55. pontjaban
meghatarozott politikai reklam, azzal az eltéréssel, hogy a pért, politikai mozgalom
és kormany alatt jel6l6 szervezetet és fiiggetlen jelsitet kell érteni.

b) politikai hirdetés az ellenérték fejében kézzétett, valamely jelolé szervezet
vagy flggetlen jelélt népszeriisitését szolgalo vagy tamogatéséra 6szténzé, illetve
azok nevét, celjat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszerisits,
sajtotermékben kbzzétett médiatartalom vagy filmszinhdzban kbzzétett audiovizuélis
tartalom.”

Ve. 147.§ (1) és (5) bekezdés

(1) A médiaszolgaltaté egyenlé feltételek mellett - kiilsnds tekintettel a politikai
reklamok szaméra, megjelenési sorrendjére, id6tartaméra és az adasba keriilés
id6pontjara - teheti kézzé a jeldltet, illetve listat &llité jel6l6 szervezetek és a
figgetlen jel6ltek politikai rekléamjait. K6zos jelolt, illetve k6z6s lista esetén a jelélé
szervezetek egyiittesen jogosultak a politikai reklam megrendelésére.”

»(8) A politikai reklam kozzétételére egyebekben az Mittv. rendelkezéseit kell
alkalmazni.”

Ve. 151.§ (2) bekezdés

»A kifogasban a kérelmez6 megjeldli, vagy lehet6ség szerint csatolja a
térvénysertés bizonyitékaul szolgalé miisorszamot vagy médiatartalmat. A megjeléit
misorszamot az (1) bekezdés szerint illetékes valasztasi bizottsag - amennyiben
sziikséges és a kérelmez6 nem csatolta - hivatalbél szerzi be.”

Ve. 152.§ (1) bekezdés

,Ha a valasztasi bizottség a kifogasnak helyt ad, a 218. § (2) bekezdése a)-c)
pontjaban foglalt jogk6vetkezmények alkalmazéaséan tul kételezi a médiatartalom-
szolgaltatét, hogy hatarozata rendelkezb részét



a) napilap és internetes sajtétermék, valamint lekérheté médiaszolgaltatas
esetében a hatarozat k6zIésétél szamitott harom napon beliil, a jogsérté kézléshez
hasonlé médon,

b) mas idGszaki lap esetében a legkézelebbi szémban, a jogsérté kézléshez
hasonlé médon,

c) linearis médiaszolgaltatas esetében a hatéarozat k6zlésétél szamitott harom
napon bellil, a jogsérté k6zléssel azonos napszakban és ahhoz hasonlé médon

tegye kbzzé.”

A médiaszolgéltatasokrol és a témegkommunikaciorél szélé6 2010. évi
CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.) 32.§ (3) bekezdés

»Valasztasi kampanyidészakban a vélasztasi eljarasrol szélé térvény Szabalyai
szerint lehet politikai reklamot médiaszolgéltatdsban kbzzétenni. Valasztési
kampanyidészakon kiviil politikai reklam kizarélag mar elrendelt népszavazassal
Osszefiiggésben kézolhets. A politikai reklam tartalmaért a médiaszolgaltaté nem
felel. Amennyiben a politikai reklam kézzétételére iranyuld igény megfelel a

valasztasi eljarasrol szol6 térvényben foglaltaknak, ugy mérlegelés nélkil kételes
kézzétenni azt.”

Mttv. 203.§ 55. pont

»,Politikai reklam: valamely part, politikai mozgalom vagy a kormany
népszertsitését szolgal6 vagy tamogatésara 6szténzé, illetve azok nevét céljat,
tevekenységét, jelszavat, emblémajat népszerisits, a reklamhoz hasonlé mddon
megjelend, illetve kb6zzétett misorszam.”

A sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapveté szabéalyairél sz616 2011. évi
CIV. térvény (a tovabbiakban: Smtv.) 4.§ (2) bekezdés

~A sajtoszabadsag kiterjed az &llamtél, valamint barmely szervezettl és
erdekcsoporttoél valo fiiggetlenségre is.”

[Az OEVB Aéltal elfogadott tényallas és bizonyitékok]

A Reflex Szocialis Szévetkezet médiaszolgaltatd altal izemeltetett ,7TV” elnevezési
televizi6 a Magyar Média és Hirkozlési hatésag (a tovabbiakban: NMHH) honlapjan
(www.nmhh.hu) elérhetd adatok szerint helyi linearis  audiovizualis
médiaszolgaltatas, amely a médiaszolgdaltatas jellegét tekintve kereskedelmi
csatornaként izemel. A médiaszolgaltatas vételkorzete Kunszentmiklos, Kunpeszér,
Kunadacs, Szabadszallas, Ujsolt, Dunaegyhdza, Dunavecse, Apostag,
Szalkszentmarton, Tass és Solt telepulések terlletére terjed ki. A vételkorzettel
eérintett teleptlések kozul Kunszentmiklés, Kunpeszér, Kunadacs, Szabadszallas és
Tass a Bacs-Kiskun Megyei 1. szdm( Orszaggy(lési Egyéni Valasztékeriilethez
tartozik.

A televizié a honlapjan elérhetd informaciok szerint az altalanos adasidejében
minden nap 7-9 6ra k6z6tt mlsortjsagot, 9-11 6ra kozoétt a ,Kérkép” ciml misor
ismétlesét (altalaban az el6zd napi adas ismétlését, kivéve vasarnapot — akkor a



vallasi misort kbzvefitik — valamint hétf6ét — akkor a szombat esti adast ismétlik), 11-
19 Ora kozott képljsagot, 19-21 dra kdzoétt a ,Kérkép” ciml mlisort, 21-22 6ra kdzott
képujsagot kdzvetit.

Tekintettel arra, hogy a televizi6 nem mindsll sem kodzszolgalatinak, sem
orszagosan elérhetd linearis médiaszolgaltatasnak, igy az érintett médiaszolgaltato
tevékenységére vonatkozéan nem alkalmazhatéak a Ve. 147/A.§ - 147/F .§-ai,
hanem csak az 146-147.§-ai.

A beadvanyoz6 altal kinyomtatva csatolt képernyéképek alapjan a televizid 2018.
marcius 20. napjan 15 éra 47 perckor, 15 6ra 48 perckor és 15 6ra 49 perckor révid
idokozonkent ismétlédéen Lejer Zoltan orszaggyiilési képviseld jeloltet népszerlsité
a Ve. 146.§ a) pontja (Mttv. 203.§ 55. pont) szerinti politikai reklamot kézélt. Az
NMHH Médiatanacsa 1006/2013. (VI1.12.) szdmu hatarozata alapjan ugyanis
keépujsag formajaban is megjelenitheté a politikai reklam.

A televizidé honlapja és facebook kézosségi oldala nem szerepel az NMHH altal a
sajtotermékekr6l  vezetett és a honlapjan elérheté nyilvantartasban
(https://sajtopub.nmhh.hu/sajto_kozzetetel/app/index.jsp). A nyilvantartas az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény 97.§ (1) bekezdése
alapjan kozhiteles. A televizi6 honlapja és facebook koézosségi oldala a
meédiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV.
torvény 203.§ 60. pontja alapjan nem mindsl sajtoterméknek. A televizié honlapja
gyakorlatilag a facebook kéz6sségi oldalon megosztott bejegyzéseket tartalmazza a
,Hireink” mentpontban a honlapba beagyazva. A televizi6 honlapjarol egy
kattintassal elérhet6 a televizio facebook kézésségi oldala.

Tekintettel arra, hogy a televizié honlapja és facebook kézdsségi oldala nem minésiil
sajtterméknek, igy az azokban megosztott, az érintett orszaggydilési képvisel®
jeloltet népszerisité tartalmak — a beadvanyozé kifogasaban foglaltakkal ellentétben
— az OEVB allaspontja szerint a Ve. 146.§ b) pontja alapjan nem mindsiilnek politikai
hirdetésnek, valamint a médiaszolgaltatd tevékenységére vonatkozéan nem
alkalmazhato6 a Ve. 148.§-a.

Az OEVB a kifogasban foglaltakra tekintettel megvizsgalta a televizio facebook
k6zossegi oldalat és a kovetkezbket allapitotta meg. Az érintett facebook kozosségi
oldalon fellelheté a televizid megnevezése, emblémaja, telefonszama, honlapjanak a
cime. Az oldalon — a ,Bejegyzések” menipontban talalhatéak tovabba a ,7TV” altal
2018. marcius 8-an, marcius 1-jén, valamint februar 18-an megosztott, Lejer Zoltan
jelbltet népszer(sité tartalmak, valamint 2018. marcius 1-jén és februar 18-an
megosztott, a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom jel6lé szervezetet népszer(isitd
tartalmak. A ,7TV" mas orszaggyllési képvisel6 jeldltet vagy jeldlé szervezetet
népszerlsité, vagy tevékenységét bemutaté tartalmat nem osztott meg a
kampanyidészakban. A televizi6 facebook kézésségi oldalan a rendszeres és
egyoldali megosztasokra tekintettel dominansan (gyakorlatilag kizarélagosan)
vannak jelen az adott jeloltet és jelold szervezet népszerisitt tartalmak.

Ez az OEVB meglatasa szerint a kozosségi oldalra latogatokban azt a benyomast
keltheti, hogy a televizi6 az adott jeldltet és jelolészervezetet népszerisiti,
tamogatja. Ezt az allaspontot erésiti az is, hogy a ,7TV” a Ve. és az Mttv. szerinti



kotelezettsegének keretein, azaz a médiaszolgaltatasi tevékenységére vonatkozo
jogszabalyi kereteken kivill, a sajat dontése alapjan osztotta meg az adott jeloltet és
jeloloszervezetet népszer(sitd tartalmakat. A sajtoszabadsag pedig az Smtv. 4.§ (2)
bekezdése alapjan id6beli korlatozas nélkul kiterjed barmely szervezettdl vagy

érdekcsoporttdl valé flggetlenségre, amelynek a valasztasi kampany idészakaban is
ervényesiilnie kell.

A mediaszolgaltatoknak joga van a sajtészabadsag keretében a kozvélemény, illetve
a valasztopolgarok partatlan és széleskorl tajékoztatasra. Ezt a jogukat azonban
johiszemiien és rendeltetésszerien, barmely jeldlészervezettdl, illetve annak
tamogatasatol fuggetlenul gyakorolhatjak.

A televizi6 facebook kozosségi oldalan megosztott politikai tartalmakkal
kapcsolatban az OEVB vizsgalta a kifogas elkésettségének kérdését is, és
allaspontja szerint e vonatkozasban érvényesiilnek a Ve. 208.§ (2) bekezdésében
foglaltak. A beadvanyoz6 a kifogasaban azonban nem jelsli meg kifejezetten az
észlelés idOpontjat, arra csak a bizonyitékként csatolt, a televizié facebook oldalarol
kinyomtatott kép tartalma alapjan lehetne kévetkeztetni, mivel azon 2018. marcius
22-én megosztott tartalmak is szerepelnek. Erre tekintettel az OEVB a televizio
facebook kozdsségi oldalan megosztott politikai tartalmak vonatkozasaban a
jogsértest megallapitani nem tudta, a beadvanyozo altal benyuijtott bizonyitékokat
azonban a rendelkezé részben foglalt dontésénél azok dsszességében értékelte.

Az OEVB allaspontja szerint a médiaszolgaltaté tevékenységével 6sszefiiggésben
nem allapithato meg a vélasztasi eljaras valamely konkrét szabalyaval kapcsolatos
jogszabalysérteés, hanem a televizié képUjsagaban 2018. marcius 20-an 1 perces
idokozzel torténd politikai reklamok kozzétételével, - amely érvelést a televizid
facebook kézésségi oldalan a rendszeresen és egyoldalian megosztott, az adott
jeldltet és jeldlészervezetet népszerlsitd tartalmak megosztasa is alatamaszt - a
mediaszolgaltato kbézvetlendl a Ve. 2. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt johiszem
és rendeltetésszer(i joggyakorlas alapelvét sértette meg. Az OEVB e kérben
hivatkozik a Legfelsébb Birésag altal kialakitott (Kvk.IV.37.468/2009/2.), jelenleg is
iranyado kovetkezetes joggyakorlatra, mely szerint a valasztasi eljarasi alapelvi
sérelemre — mint jogszabalysértésre — akkor alapozhaté hatarozat, ha nincs olyan
teteles rendelkezés, amelyet a jogellenesnek minésitett magatartas sért.

Tekintettel arra, hogy beadvanyozé a kifogasaban arra vonatkozoé allitast, adatot
nem kozolt, illetve bizonyitékot nem szolgaltatott, hogy mas jeldlt vagy
jelblészervezet politikai reklam kozzététele iranti igényt terjesztett volna el a
médiaszolgaltatonal vagy a televiziénal, amelyet azok elutasitottak volna vagy nem
a mas jelolt vagy jelélészervezet altal kért idépontban kozvetitettek volna, igy az
esélyegyenléség sérelme nem volt vizsgalhaté. Erre tekintettel az OEVB mellézte a
Ve. 151.§ (2) bekezdés szerinti hivatalbdl térténé bizonyitast. Az OEVB ramutat arra,
hogy a Ve. 151.§ (2) bekezdése alapjan a beadvanyozé altal konkrétan megjeldlt
musorszamot szerezheti be hivatalbél az OEVB, amely kérbe nem tartozik bele a
konkrétan meg nem nevezett, meghatarozott idészakban kozvetitett miisorszamok
(képujsag rolljai) 6sszességére, mlisorosszeadlitasra torténé hivatkozas.

Tekintettel arra, hogy az OEVB a Ve. 2.§ (1) bekezdés e) pontja szerinti alapelv
sérelmét megallapitotta, ezért a jogsértét a tovabbi jogsértéstodl eltiltotta, és a Ve.



152.§ (1) bekezdés c) pontja alapjan a jogsért6t kételezte, hogy a hatarozat
rendelkezd részét a televizié képljsagaban a hatarozat kézlésétél szamitott harom

napon belll, a jogsértd kozléssel azonos napszakban és ahhoz hasonldé médon
tegye kdzzé.

A jogorvoslat lehetdségérdl, benyljtdsanak helyérél és hataridejérsl, valamint a
jogorvoslat benyujtasanak feltételeirél valo tajékoztatas a Ve. 10. § (1) és (3)
bekezdésein, 221. § (1) bekezdésén, 223. § (1) és (3) bekezdésein, 224. § (1)-(4)
bekezdésein, 225. §-an és 297. § (2) bekezdés b) pontjan alapul. Az
illetékmentességrél szol6 tajékoztatas az illetékekrdl szold 1990. évi XCIII. torveny
33. § (2) bekezdés 1. pontjan alapul.

Kecskemét, 2018. marcius 26.
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