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KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERE

Ugyiratszam: A/140449-2/2016.

ELOTERJESZTES
Jogi és Ugyrendi Bizottsag
2016. oktdber 25-én tartandé iilésére

Targy: A helyi ado rendeletek feliilvizsgalata

Kérem a Tisztelt Bizottsdgot, hogy Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkorményzata
Kozgytilésének a Kozgylilés és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 4/2013.
(IL.14.) 6nkormanyzati rendelete 2. mellékletének 4.4.1. pontja alapjan a fenti targyban késziilt,
mellékelt kozgylilési elbterjesztést megtargyalni és dontését a hatarozat-tervezetben foglaltak
szerint meghozni sziveskedjen.

Kecskemét, 2016. szeptember 26.
Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester

HATAROZAT-TERVEZET

....... /2016. (X. 25.) JUB. sz4mi hatdrozat
A helyi ado rendeletek feliilvizsgalata

A Jogi és Ugyrendi Bizottsag megtargyalta Szemereyné Pataki Klaudia polgarmester
AJ140449-2/2016. szamu elbterjesztését, €s az alabbi hatarozatot hozta:

A bizottsag a fenti tadrgyban késziilt hatarozat-tervezetet a kozgylilés szamdara elfogadasra
javasolja.
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KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERE

Ugyiratszam: A/140449-1/2016.

ELOTERJESZTES
Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése
2016. oktdber 27-én tartando iilésére

Targy: A helyi ado rendeletek feliilvizsgalata

Tisztelt Kozgyiilés!

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (1) bekezdés h) pontja —
2012. januar 1-jét megelézden a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol szoldo 1949. évi XX.
torvény 44/A. § (1) bekezdés d) pontja — alapjan a helyi onkorményzat a torvény keretei kozott
dont a helyi adok fajtajarol ¢€s mértékérdl. A helyi adokkal kapcsolatos Onkormanyzati
rendeletalkotds joga azonban nem biztosit teljes szabadsagot az Onkormanyzatok szdmara,
annak egy¢b, a jogforrasi hierarchia magasabb szintjén all6 jogszabalyok szabnak korlatokat.

A helyi adokra vonatkozo specialis torvényi kereteket, az adomegallapitas joganak terjedelmét
¢s korlatait a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény (tovabbiakban: Htv.) 6-7. §-ai hatdrozzak
meg.

Az Onkormanyzat a Htv. keretei kozott jogosult az add bevezetésére, melynek mértékét a
hatdlyos 6. § c) pontja szerint a helyi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeihez és az addalanyok tehervisel6 képességéhez igazoddan a térvényben
meghatarozott adomaximumra figyelemmel allapithatja meg.

Az onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatara 2012 el6tt kizarolag az Alkotmanybirdsag volt
jogosult, két évtizedre visszatekintd itélkezési gyakorlata kijeldlte az Onkormanyzatok
rendeletalkotasanak elveit, az adomérték-megallapitds folyamatit. Az adodrendeletek
torvényekkel vald Osszhangjat ugyanakkor 2012-t61 mar a Kuria Onkormanyzati Tanacsa
vizsgalja, melynek soran 0j szempontokkal egészitette ki a Htv. hivatkozott rendelkezése és az
onkormaényzati adorendelet mértékszabalya 6sszhangjanak vizsgalatat. A Kiria Onkorményzati
Tanacsa altal kialakitott joggyakorlatot is figyelembe véve a jogalkotd pontositotta az
onkormanyzati adomegallapitas kovetelményeit. A Htv. 2017. janudr 1-jét6l hatalyos 7. § g)
pontja értelmében az Onkormanyzat az adodalap fajtijat, az add mértékét, a rendeleti
adomentességet és adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok dsszességiikben egyardnt
megfeleljenek

® a helyi sajatossagoknak,

® az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek

o ¢s az adoalanyok széles korét érintéen az adoalanyok teherviselo képességének.
Ezen egyensulyra tehat nem csak a mérték-megallapitasnal, hanem — ahol arra a torvény
lehetéséget ad — az adoalap fajtajanak megvalasztasa, valamint az adokedvezmények és
mentességek rendszerének kialakitasa soran is kotelez6 figyelemmel lenni.

A Htv. 51/B. § (1) bekezdése értelmében a fenti rendelkezést elsd alkalommal a 2017. januar 1-
jén hatalyban 1év6 addrendeleti szabalyokra kell alkalmazni. A feliilvizsgdlatot minden



telepiilési Onkormanyzatnak el kell végeznie, amelynek eredményérdl a képviseldtestiilet
hatarozatot hoz.

A fent irt kovetelmények legélesebben a vagyoni tipusi adoknal (épitményadd, telekado)
jelentkeznek.

Az els6é két feltétel nem szorul magyardzatra, azonban az addalanyok teherviseld képessége
esetében érdemes kiemelni, hogy — ahogy azt a Kuria kovetkezetes gyakorlata is mutatja — e
feltétel nem az adodalany gazdasagi fizetOkészségével és -képességével all Osszefiiggésben.
Ennek kapcsan a Kuria megallapitotta, hogy ,nem akkor teljesitoképes az ado6zo6, ha
fizetOképes, hanem akkor, ha a vagyonaddé mértéke nem oldodik el az adotargy értékétol.”
Stulyosan aranytalannak mindsiil tehat az adomérték, ha belathatdo idon beliil felemészti az
adotargyat. (Lasd Kof. 5045/2013., Ko6f£.5081/2012., Kof. 5038/2015.) Az ,,addalanyok
teherviseld képességéhez igazodas” szorosan kapcsolodik a hatranyos megkiilonboztetést
eredményezd helyi adoztatds tilalmdhoz. Az egyenld feltételek szerinti ad6zas nem jelenti az
adozoi csoportok kozotti mindenfajta kiilonbségtétel tilalmazasat, azonban a differencidldsnak
a torvényi korlatok kozott, a tobbi alapelvre, szempontra tekintettel kell megtorténnie. Eldirhat
példaul az 6nkormanyzat eltéré adomértéket az adotargyak funkciodja, foldrajzi elhelyezkedése
szerint, ennek jogszerlisége attol fiigg, hogy a szabdlyozas kialakitdsakor elvégezte-e a
sziikséges mérlegelést, figyelemmel volt-e az addalanyok teherviseld képességére és az eltérd
adomértéket tudja-e a helyi sajatossagokkal megalapozottan indokolni. (Lasd Kof.
5001/2013/6., Kof. 5020/2015/6., Kof. 5021/2015., Kof. 5011/2015.) Jogsértd a differencialas
abban az esetben, ha az kizardlag az 6nkormanyzat gazdasdgi megfontolasait tiikkrézi vagy az
ado mértéke, illetve az adomentességre vonatkozo feltételrendszer meghatarozasa egyetlen
adozot céloz meg, igy nem tekinthetd normativ jelleglinek. (Lasd Ko&f. 5045/2013/6., Kof.
5081/2012/4., Kof. 5038/2015/4.)

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilése a Htv. felhatalmazasa alapjan
illetékességi teriiletén épitményadot, helyi iparlizési adot és idegenforgalmi adot vezetett be.
Kecskeméten az add mérteke épitményadd esetében az 1. adodvezetben 600 Ft/m%/év, a I
adodvezetben 540 Ft/m%/év, gépjarmiitarolok esetében Ovezeti besoroldstol fliggetleniil 300
Ft/m?/év, idegenforgalmi ado esetében 400 Ft/f6/vendégéjszaka, helyi iparlizési ado esetében
allando jelleggel végzett iparlizési tevékenység tekintetében az adodalap 1,6%-a, ideiglenes
jelleggel végzett ipariizési tevékenység tekintetében 5000 forint naptari naponként.

Onkorményzatunk idegenforgalmi ado és épitményadé esetében tételes adodsszeg megallapitast
véalasztott. Az adok mértéke tekintetében megallapithatdo, hogy az alkalmazott mértékek
jelentésen a torvényben meghatarozott adomaximum alatt vannak. Kecskeméten épitményado
esetében az atlagos adomérték 27,86%-a, idegenforgalmi add esetében az adomérték 79,19%-a
az adomaximumnak. (Az adomaximum a 2016. évben épitményadé esetében 1852,1 Ft/m?/év,
tartozkodasi 1d6 utani idegenforgalmi ado6 esetében 505,1 Ft/f6/vendégéjszaka.) A megyei jogu
varosok Osszehasonlitdsdban az épitményadd atlagos mértéke az 6todik legalacsonyabb,
idegenforgalmi add esetében pedig megfelel a hasonld turisztikai potencidllal rendelkezd
megyei jogu varosokban alkalmazott adomértéknek. Az épitményadd — mint vagyoni tipusu ado
— tekintetében a stlyos aranytalansdg az Onkormdnyzatunk &ltal alkalmazott adomértékek
esetében fel sem mertil, hiszen az adotargyak értékéhez viszonyitva az éves fizetendé add — az

crer

esetében az 1%-ot sem éri el.

A helyi sajatossagok ¢és az ardnyos kozteherviselés elve az adomentes tényalldsok
meghatarozasa keretében jutnak érvényre a helyi szabalyozéasban. A Htv. 6. § d) pontja alapjan
az Onkormanyzat addémegallapitasi joga arra terjed ki, hogy a tdrvényben meghatarozott
mentességeket, kedvezményeket tovabbi mentességekkel, kedvezményekkel, igy kiilondsen a
lakdsok esetében a lakasban lakohellyel rendelkezd eltartottak szdmatol, a lakdson fennalld,
hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre nyhjtott hitel biztositékaul szolgalod jelzalogjog
fennallasatol, a lakasban lakohellyel rendelkezék jovedelmétol fliggd mentességekkel,



kedvezményekkel kibovitse. El6z6ek alapjan a mentességek, kedvezmények rendszerében a
lakhatas biztositasa kiemelt szempontként jelenik meg, amelyet kovet Onkormanyzatunk
szabalyozasa is, hiszen épitményadod mentességet élveznek a maganszemély tulajdondban 1évo
lakasok és azok kiegészité helyiségei, a maganszemély vallalkozo Ttzleti célt szolgald
épitményei kivételével. Kecskemét jelentds tanyas, hobbikertes 6vezetekkel rendelkezik, igy a
maganszemély tulajdonaban 4llo, kiilteriileten és zartkertben talalhatd gazdasagi épiiletek
szamara legfeljebb 20 m? hasznos alapteriiletig biztositott adomentesség e sajatossagot tiikrozi.
Szintén a helyi sajatossdgoknak megfelelést szolgélja épitményadoban az addé mértékének
differencialt meghatarozasa adoodvezetek szerint, tovabba a gépjarmiitarolok alacsony
adomértéke (300 Ft/mz/év). A méltanyossag, az aranyos kozteherviselés elvét hangstulyosan
juttatja érvényre onkormanyzatunk a sulyos mozgaskorlatozott ¢és latasi fogyatékos személyek
tulajdonaban 4116 gépjarmiitarolok utan legfeljebb 20 m*-ig biztositott adomentességgel.
Idegenforgalmi adoban a torvényi mentességi tényallasokon til nem kell adot fizetnie annak,
akinek a maganszemély tulajdonos, vagy maganszemély bérld térités nélkiil szallast biztosit.

A helyi ipariizési ad6 esetében az adomérték torvényi maximuma allandé jelleggel végzett
iparlizési tevékenység esetén az adoalap 2%-a, ideiglenes jelleggel végzett ipariizési
tevékenység esetén naptari naponként legfeljebb 5000 forint. Kecskeméten az addé mértéke
allando jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén az adoalap 1,6%-a, ideiglenes jelleggel
végzett iparlizési tevékenység esetén a torvényi maximum, 5000 forint naptari naponként.
Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 2007-ben dontott arrol, hogy beruhdzasosztonzo
adopolitikat vezet be, amely szerint a helyi ipartizési addo mértékét a 2008-2011. iddszakban
fokozatosan csokkentette, évi 0,1 %-kal. A varosunkban alkalmazott adomérték a megyei jogu
varosok viszonylatdban a legalacsonyabb. A Htv. 6. § d) pontja szerinti torvényi mentességek
¢s kedvezmények kibdvitésére felhatalmazo rendelkezés a Htv. 7. § e) pontja alapjan vallalkozo
esetében nem alkalmazhatd, ha a torvény eltéréen nem rendelkezik. E rendelkezés bevezetését
az allami tamogatasokra vonatkozé EU jogharmonizacios kovetelmény indokolta. Jelenleg csak
a Htv. 39/C. §-aban szabalyozott két esetkorben van lehetdsége az Onkormanyzatoknak
adomentességet vagy adokedvezményt nytjtani. Onkorméanyzatunk mindkét jogcimen nyujt
adoeldnyt a vallalkozok szamdra. Hatalyos rendeletiink szerint adomentesség illeti meg a
vallalkozot, akinek a vallalkozasi szintli helyi ipariizési adoalapja az adéévben nem haladja
meg az egymillié forintot. A 2015. évi bevallasok alapjan 2665 vallalkozo tudta érvényesiteni
az adomentességet. A torvényalkotd 2016. januar 1-jét6l a telepiilési Onkormanyzatok szamara
lehetdséget biztositott arra, hogy a haziorvos, védénd vallalkozok szamara helyi ipartizési ado
mentességet vagy kedvezményt biztositsanak, feltéve, ha vallalkozasi szintli iparlizési
adoalapjuk az adoévben a 20 millio forintot nem haladja meg. Felismerve azt, hogy az
egészségligyi alapellatds tdmogatasa kozos érdek, Kecskemét Megyei Jogli Véros
Onkormanyzata Kozgyiilése rendeletével a haziorvos, védénd vallalkozok szdméra a torvényi
keretek kozott biztosithatd legkedvezdbb szabdlyozast valasztotta, adomentességet vezetett be.

A helyi adok fiskalis funkcidja szintén lényeges kovetelmény. Fontos, hogy a helyi addk stabil
bevételt jelentsenek az Onkormanyzat koltségvetésében, hogy eldrelathatd legyen, milyen
keretek kozott tud gazdalkodni az dnkorményzat. Ahogy a Htv. preambuluma is hangsulyozza,
a teleptilési onkorményzatok egyik alapvetd feladata a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa, igy a
helyi adok elsddlegesen ezek finanszirozasat szolgdljak. Természetesen az adotehernek
aranyban kell allnia a kozszolgaltatdsok szdmaval és mindségével. Nem hagyhato figyelmen
kiviil az a tény sem, hogy a helyi addpolitika sohasem valaszthatd el a kozponti addpolitikatol
¢s nem lehet fliggetlen az adott telepiilés, térség gazdasagi helyzetétdl. A fent irt 3 adénembdl
szarmazd bevétel Onkormanyzatunk teljes bevételének mintegy 33%-at teszi ki.
Onkorményzatunk folyamatosan torekszik arra, hogy — torvényileg szabalyozott keretek kdzott
— a helyi adok atlathatok, kiszamithatok és vonzdak legyenek, illetve ne veszélyeztessék a
vallalkozadsok milkodését. A kedvezd adozasi koOrnyezetet alatamasztja az adomérték
csOkkentése ellenére évrdl-évre ndvekvo helyi ipariizési ado bevétel.



Az el6zdekben irtak alapjan megallapithatd, hogy onkormanyzatunk a szabalyozas kialakitasa
soran jol egyensulyoz a helyi adoztatas gazdasagi vetiilete és az altalanossag, az aranyossag, az
egyenldség ¢és a méltanyossag elvei kozott. Kifejezett torvényi rendelkezés nélkiil is
folyamatosan szem elott tartotta, és maradéktalanul figyelembe vette a birdi gyakorlat altal
kimunkalt vizsgalati szempontokat, igy Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak
hatalyos helyi ado rendeletei megfelelnek a Htv. 2017. januar 1-jét6l hatalyos 7. § g) pontjaban
foglalt kovetelményeknek.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgytilést, hogy a helyi adod rendeletek jogalkotdsi ¢és
jogszabalyszerkesztési szempontu feliilvizsgalatat a 2013-2015. években mar elvégeztiik.

Jelen el6terjesztést megtargyalta a Jogi és Ugyrendi Bizottsag.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az elbterjesztést megtargyalni, és a hatdrozat-tervezet
szerinti dontését meghozni sziveskedjen.

Kecskemét, 2016. szeptember 26.

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester



Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgyiilése
.../2016. (X. 27.) hatarozata
A helyi ado rendeletek feliilvizsgalata

Kecskemét Megyei Joghi Varos Kozgylilése megtargyalta Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester A/140449-1/2016. szamu elGterjesztését, és a kovetkez6 dontést hozta:

A kozgytilés megallapitja, hogy

a) Kecskemét Megyei Jogi Véaros Onkorményzata Kozgytilésének az idegenforgalmi
adorodl szol6 51/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendelete,

b) Kecskemét Megyei Joghi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének az épitményadorol
sz016 52/2003. (XII. 1.) 6nkormanyzati rendelete és

c) Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének a helyi ipartizési adorol
sz0616 54/2003. (XII. 1.) dnkormanyzati rendelete

a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény 2017. januar 1-jétdl hatdlyos 7. § g) pontjdban foglalt
kovetelményeknek megfelel.



