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Bevezetés

A Kormany a Modern Vérosok Program keretében 2016. februar 9-én egylittmikodési megallapodast
(1131/2016. (111.10.) Korm. hatédrozat) kétdtt Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdval a varos
tovabbi fejlédése és megujuldsa érdekében. A Kormdany a Megdllapodasban foglaltak eredményes
kormdnyzati végrehajtasat, valamint a végrehajtas Miniszterelndkséget vezetd miniszter utjan torténd
koordinacidjat biztositva tobb intézkedésrél is dontott, melyek kozott els6 helyen szerepel, hogy a
Kormany Kecskemét és térsége gazdasagi novekedésének eldsegitése érdekében tdmogatja és segiti a
Kecskemét Fejlodéséért Alap létrehozasat, amely lehetdséget biztosit a varos szamara fontos,
megtérilé  fejlesztési  projektek finanszirozasara. A  hivatkozott kormanyhatdrozat a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter szdmadra jelolte ki a feladatot, hogy dolgozza ki a Kecskemét
Fejl6déséért Alap létrehozasanak részleteirdl sz616 elSterjesztést és azt terjessze a Kormany elé. Ezen
el6terjesztés kidolgozasahoz, egyben az Alap elGkészitéséhez sziikséges feladatokrdél a Kormany Gjabb
hatdrozatot 'hozott. E kormanyhatdrozat rogzitette azokat a feladatokat, melyeket egyrészrél
Kecskemét Megyei Jogl Varosnak, masfel6l az érintett kormanyzati szereplGknek sziikséges
megvaldsitaniuk az Alap létrehozasa érdekében.

Kecskemét szamdra feladatként jelent meg, és megvaldsitasra kerilt az Alap vonatkozdsdban az annak
megalapozottsagat vizsgald uUn. ex ante vizsgdlat lebonyolitdsa 2016. junius 30-ig, mely alapjan
elkészilhetett a Miniszterelndkség szamara feladatként kijelolt mlkddési terv is julius 31-ig.

A kormanyhatarozat értelmében az Alap forrasa a Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretében
jovahagyott pénziigyi eszkdzok visszatéril6 forrasai, melyek vonatkozdsdban a Kormany augusztus 31-
i hataridével felhivta ugyanezen hatdrozatdban a nemzetgazdasagi minisztert és a
Miniszterelnokséget vezet6 minisztert, hogy az alapbdl nydjtandé allami tdmogatasok unids joggal
6sszhangban t6rténd nyujtasa érdekében készitsenek el6 rendeletet.

E feladat teljesitéséhez els6dlegesen a 2007-13-as id&szak unids finanszirozasu pénziigyi eszkdzeibél
visszatéril6, visszafizetett forrdsok felhaszndlasanak a kozOsségi jogszabalyhoz illeszked6 hazai
végrehajtdsi szabalyozdsa sziikséges, melynek eredményeként lehet6vé vdlik a Kormdny altal
megfogalmazottak szerint a Kecskemét Fejlédéséért Alap forrashoz juttatdsa, valamint az Alap altal
finanszirozandd projektkor tekintetében felmerilé allami tdamogatasi kérdések is rendezhet6ek. E
szabdlyozasi feladat sikeres megvaldsitdsa megnyitja az utat a Kormany szamdra a visszafizetett
forrasok ezen varosfejlesztési alapon tulmutato felhasznalasara.

Jelen tanulmany elsé részében e jogalkotdsi feladathoz kivan hozzajarulni a relevans kozosségi és hazai
szabdlyozasi hattér elemzésével, valamint a szabalyozasi munkat tdmogatd szakmai és kodifikacid
el6készitési javaslatokkal.

A tanulmany masodik része 6sszefoglalja az Alap létrehozdsdval és miikodtetésével kapcsolatos hazai
és onkormanyzati el6készitési, kodifikacios kornyezetet és javaslatokkal él a kormanyzati
jogszabalyalkotdk és Kecskemét Megyei Jogu Varos szdmdra ezek tekintetében.

11154/2016. (llI. 25) Korm. hatarozat.



Vezetdi dsszefoglalo

A Kecskemét Varos Fejl6déséért Alap létrehozdsardl sz6l6 1154/2016. (lll. 25.) Korm. hatarozat 1.
pontja szerint a Kormany ,egyetért azzal, hogy a Kecskemét Fejl6déséért Alap (a tovabbiakban: alap
vagy KFA) forrasa a Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretében jovahagyott pénziigyi eszkoz6k
visszatériils forrasai legyenek”.

A visszatériil6 forrasok fogalman a 2007-13 kozott, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretén
bellil pénziigyi eszkdzként, visszatéritendd konstrukciéo formajaban (hitel, kockazati t6ke, garancia)
kihelyezett tamogatdsok természetébdl adéddan a végsé kedvezményezettek altal a konstrukcidban
visszafizetett t6ketorlesztéseket, illetve t6kejovedelmeket érti a kozosségi szabdlyozas, valamint az
ahhoz elkészilt eurdpai bizottsagi Gtmutatd?.

Kecskemét szdmdra kulcsfontossdgu, hogy a kormdnyhatarozat szerint a visszatéril6 forrds terhére a
varosfejlesztési alap a forrdshoz a szabalyozasi kornyezet rendezettsége mellett hozza tudjon jutni,
ugyanakkor a hazai szabdlyozas e forras tekintetében — az unids tagallamok jelentds részéhez
hasonldan — még nem rendezett.

A vonatkozd ko6zoOsségi szabalyozds értelmében a pénzigyi eszk6zokbdl visszafizetett forrasok
felhasznalasa tekintetében harom fontos szabalyozasi sarokpont adddik:

o Afelhaszndlas céljanak kotottsége (vallalkozasfejlesztés, varosfejlesztés);
e Afelhasznalds médjanak pénziigyi eszk6zokre sziikitése;
o Afelhasznaldsrdl tagallami hatdsagi szinten torténd dontés sziikségessége.

A visszafizetett forrdsok kdzosségi szabalyozashoz illeszkedd felhaszndlasanak szabalyozasi feltételei
tagdallami részrél a kovetkez6k megléte:

o Kilépési politika az irdnyitd hatdsag és a forraskozvetitd finanszirozasi szerz6dés részeként;

o Aforrasok tagdllami felhasznalasanak jogszabalyban lefektetett részletszabdlyai, tekintettel
a tagallami kormanyzati szakpolitikai, koltségvetési és ellenGrzési kornyezetre;

e Eurdpai Bizottsag beszamolasi igényének teljesitése.

A magyar gyakorlat jelenleg a GFP IH és az RFP IH, valamint a forraskdzvetité MFB kozott megkotott
finanszirozdsi szerzédéstdl elvald kilon eljardsrend formajdban szabdlyozza a kilépési politikaval
Osszefliggd kérdéseket. SzakértSi allaspontunk szerint e megoldas nem jelenti a 1828/2006 EK
rendelet szerint a kilépési politika finanszirozasi szerz6dés részeként valé megjelenését, ugyanakkor
fontos megjegyezni, hogy a kilépési politika sok eleme mar jelenleg is része a megkotott
finanszirozasi szerz6désnek, ezért kijelenthet6, hogy mar ma is részét képezi a kilépési politika a
finanszirozasi szerz6désnek.

Az elkésziilt Kilépési Politika és Eljarasrend dokumentum jogi helyzete mindezek alapjan tisztdzando
és pontositandd, valamint a kormdnyzati célokhoz igazitottan, a kialakitandd tagdllami
részletszabalyoktdl valé egyértelm( megkiilonboztetés igénye okan mindenképpen feliilvizsgalatra
javasoljuk.

A hazai felhaszndlas részletszabalyainak megalkotasakor az elsGdleges jogalkotdi cél, hogy a
forrasfelhaszndlas révén (j forrast lehessen forgatni a gazdasagba hatékony mdédon (visszatérild

2 COCOF note, Annex |., Glossary



jelleg), a kormanyzat aktualis gazdasagfejlesztési céljaihoz illeszked6en, hosszu tdvon megteremtve
a visszatérités motivaciojat a forrast felhasznald kedvezményezettek részérdl is.

A visszafizetett forrasok hazai felhasznalasardél magas szintl jogszabaly (a jogszabalyi hierarchia olyan
szintjén szabdlyozottan, mely az Osszes érintett szerepl6re és folyamatra hatassal tud lenni)
megalkotdsa sziikséges a felel6s Nemzetgazdasdgi Minisztérium részérél, javasoltan NGM miniszteri
rendeletalkotas utjan. Ennek mddja lehet egy 6nalld Uj rendelet megalkotdsa, vagy a fejezeti kezelés
elGirdnyzatok kezelésérdl és felhasznalasardl szolé 16/2015. (V. 29.) NGM rendelet visszafizetett
forrasok kezelésével kapcsolatos 6nalld fejezet (az unids tdmogatasokrdl sz616 fejezettel megegyezé
szint(i) kidolgozasaval torténé kiegészitése, a rendelet mddositasa.

Az Eurdpai Bizottsag illetékeseivel tisztazni szilkkséges majd a visszafizetett forrasokrdl térténd
beszamolas tartalmat, formajat és folyamatat. A GOP visszafizetett forrasai esetében a 2014-20-as
id&szakra szolé utdéd programjanak, a GINOP-nak az éves beszamoldjahoz a pénziigyi eszk6zokrol
sz0lo kiilonallg, elGirt melléklet részeként érdemes javasolnia a programok végrehajtasaért felelGs
GFP Irdnyité Hatdsdgnak a Regionalis FGigazgatdsag Magyarorszagért felelGs foldrajzi egysége felé a
visszafizetett forrdsok felhaszndlasardl (felhaszndlas célja, keretosszege, a felhasznald
kedvezményezett megnevezése) torténé jelentéstételt. Az unids forrasfelhaszndldas hazai
intézményrendszerében a Miniszterelnokség eurdpai uniés forrasokért felel6s &allamtitkarsaga
koordinaciéjaban zajlik az Eurdépai Bizottsag felé torténd jelentéstétel, ezért a beszamold kialakitasaba

a Miniszterelnokség erre kijel6lt szervezeti egységét is be kell majd vonni.

Tekintettel arra, hogy a Kecskemét Fejl6déséért Alap tervezett induldsanak idGpontja 2017. els6
negyedévének vége, a rendeleti szabalyozasoknak legkésébb ez év végéig el kellene késziilnie ahhoz,
hogy az abban lefektetendd folyamat végig tudjon menni, és a Varos alapkezelGje megkezdhesse
tevékenységéts.

A Kecskemét Fejl6déséért Alap hazai jogszabdlyi kornyezete tekintetében kijelenthet6, hogy az alap
olyan kiilonds tulajdonsagokkal rendelkezik, amelynek sem a hazai allami-kdz6sségi forrasokbal
megvaldsitott fejlesztési gyakorlata, tapasztalata, sem pedig a pénziigyi alapokra (befektetési
alapokra) vonatkozo specidlis joggyakorlata nem lelhet6 fel.

A helyzet kiilonlegességét adja, hogy Kecskemét MJV Onkormanyzatdnak a szamara rendkiviili helyi
gazdasagfejlesztési lehetdséget jelents KFA |étrehozasahoz egyszerre kell Gnkormanyzati szintd, helyi
szabalyokat alkotnia Ugy, hogy ekdzben a szokdasosan magasabb allamigazgatdsi szinteken gyakorolt
kodifikacios kérdések is most allnak kidolgozas alatt — mikdézben 6sszhangban marad a NGM és a
Miniszterelnokség jogalkotoi folyamataival.

Az Onkormanyzat altal kezelendéd jogi kérdéseket 6sszefoglalva:

- a KFA |étrejottének és miikodtetésének sok tekintetben hidnyzik az el6zményi gyakorlata,
- és a létesitési folyamatba illesztve kell megteremteni a mikddés nemzeti és EU joggal
0sszhangot teremt6 jogi keretfeltételei oly médon, hogy

3 Az Irinyi Terv kapcsan jelzett NGM kodifikacios feladat a 1442/2016 (VII1.17.) 7. pontja értelmében 2017. janudr 31., melyet javasolunk
elére hozni.



a KFA létrejottének és az alapkezel6 kivalasztasanak (és az Alap mikodtetésének) a
versenyszabdlyoknak megfelel6en, és az ismert hazai jogi kdrnyezettel 6sszhangban kell
megvaldsulnia,

ahol a Kbt. kivételi szabalyai, de még inkdbb a KFA sajatossagai és az alapkezel6 nem a piaci
koérnyezetben szokdsos Uzleti kotottségei miatt specidlis versenyben kell kivdlasztani az
alapkezel6t,

tovabba a finanszirozasra kivalasztott projektekrdl is Kecskemét MJV Onkormanyzatanak kell
gondoskodnia, Ugy, hogy

a KFA-bdl finanszirozott projekteknek pénziigyi megtériiléssel kell rendelkeznie — ugyancsak
Kecskemét MJV felel§ssége mellett.

Az 6nkormanyzati dontési folyamat egyes allomasai és tartalma az aldbbiak szerint irhatd le:

1.

Amennyiben a Kormdany a KFA alapitasahoz sziikséges koltségvetési tamogatast Kecskemét
MJV Onkorményzata rendelkezésére bocsajtja, Ugy az Onkormanyzatnak kell az alapot
kozosségi befektet6ként — akar mar az alapkezel6 bevondsdval — jogi személyként
megalapitani. Ehhez minGsitett tobbségli KépviselStestiileti dontésre van sziikség -
egylttesen tobb, fent felsorolt helyi rendelet médositdsdval, kiegészitésével.

A 1154/2016. (Ill. 25.) Korm. hatarozat értelmében Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatnak gondoskodnia kell az alapot kezeld szervezet kivalasztasarol.

Ki kell egésziteni a 4/2013. (11.14.) énkormanyzati rendelet (SzMSz) mellékletét, ahol
rendelkezni kell a Kecskemét Megyei Jogu Véros Onkormanyzata altal ellatott kotelezd és
onként vallalt feladatok bdviilésérdl, tekintettel a VFA (és AlapkezelG) altal ellatott feladatokra.
Ki kell egésziteni a 19/2013. (VI.27.) 6nkormanyzati rendeletet az 6nkormanyzat vagyonarol
és a vagyongazddlkodasardl, illetve sziikséges az lizleti — varosfejlesztési és projektgenerdlasi
feladatokba illesztendd, tébbségi 6nkormanyzati tulajdonban miikédé AIPA Kft. feladatainak
és felel6sségi korének megallapitasa is.

Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasok feltételrendszerérél sz6l6
14/2014.(V1.12.) 6nkormanyzati rendeletét ki kell egésziteni, adott esetben részletes
tdmogatasi, elszdmolasi és mikddési szabalyok megalkotasaval, elszamoladsok, indikatorok és
beszamoldk rendjérdl és a dijazas szabalyairdl.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormdnyzat Kozgylilésének a varosfejlesztéshez és
varosrehabilitaciéhoz kapcsol6dé feladatok ellatasardl sz616 34/2009. (V. 29.) rendeletében
Ujra kell szabalyozni a Kecskeméti Varosfejleszté Kft, az AIPA Kft., a KFA és Alapkezeld
feladatmegosztdsat, kapcsolatrendszereit.

Amennyiben az indokolt és még e naptari évben szlikséges, mddositani kell Kecskemét Megyei
Jogu Varos Onkormanyzatanak targyévi koltségvetésérdl sz616 rendeletét. Ebben rendelkezni
kell egyes technikai kérdésekrél (Alap/Alapkezeld finanszirozasdhoz kapcsolédd cimrendbe
illesztés, stb.), illetve sziikség szerint a targyévi pénzbeli, nem pénzbeli tdmogatas mértékes és
a finanszirozas rendje. Ha a targyévi finanszirozast nem érinti ugyan, de valamely lzleti érdek
miatt ez indokolt, Ugy (a Stabilitasi tv. szabdlyaira is tekintettel) kotelezettség vallalhatd a
forras(ok) biztositasara a 2017. évre. Ez esetben a tényleges koltségvetési mddositast a 2017.
évi rendelet alkotas soran kell elvégezni.

Még az Alap és Alapkezeld tényleges tevékenységének megkezdése el6tt ezen Uj szervezetek
tevékenységének hatasaira, tartalmdra, felel6sségére tekintettel at kell tekinteni azokat a
fejlesztés-tervezési alapdokumentumokat, amelyek tartalmara az Uj szervezet(ek) mikddése



hatast gyakorol (Telepiilésfejlesztési Koncepcid, Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégia, az IVS
akcidteriileti tervei és projektjei, a Gazdasdagi Program).

Avirosfejlesztési projektek jellemzbje, hogy a szokasos lizleti gyakorlatban a pénzintézetek altal nem,
vagy csak kis részben finanszirozottak, és amely piaci hidanyhelyzetre a kordbban elkészitett ex ante
vizsgalat ramutatott. A megalapozott fejlesztési igények megvaldsitasa tekintetében fellépd
finanszirozdsi hidnyhelyzetet a piac 6nmagdban nem tudja kezelni — éppen ez alapozza meg a
kormdnyzati beavatkozas igényét és sziikségességét. Mindezek miatt az Alapkezel6 kivalasztasahoz a
versenyt olyan szabalyozott keretek kozé kellene terelni, (az alacsony megtérlés(i, hosszu megtérilési
idejli, 0sszetett, vegyes projektgazdai szerepek mellett megvaldsuld projektek tzleti jellemzdi miatt),
amely a Varos altal javasolt befektetési politika mellett a szabad piacon nem, vagy csak igen magas
koltségekkel talalhatna megfelel6 ajanlattevére.

Ha akar a Kbt. egyes kivételi szabalyai (befolyds és kontroll gyakorlas miatti kivétel, értékpapirok vagy
egyéb pénzigyi eszk6zok kibocsatasaval, stb. kapcsolatos tevékenység kivétele), vagy az alkalmassagi
és kivalasztasi feltételek piaci kornyezetben vald teljesilési kudarca miatt a Kbt. hatalya alatt az
Alapkezel6 kivalasztasa nem torténhet meg, Ugy azt az alapkezel6 kivalasztdsa soran alkalmazott
egyéb, példaul az alapkezelSi feladatok ellatasdra alkalmas gazdasagi tarsasdg lizletrészének
ellenérték fejében valé megszerzése soran érvényesitett versenyben lehet megoldani.
Ebben az esetben, célszer(, ha
- Kecskemét MJV Onkormanyzata — a megfelel6 kormdnyzati egyeztetéseket kdvetSen —
képvisel6testileti felhatalmazdssal szakért6 szervezetet biz meg a pénziigyi piac vizsgalataval,
amely
- a tervezett befektetési politikdval 0sszhangban m(ikdéd6, vagy ahhoz a legkdzelebb allo
gyakorlatot folytatd alapkezeld gazdasagi szervezet(ek)et valaszt ki,
- amelye(ke)t Gizleti és varosfejlesztési szempontok szerint atvilagit majd,
- a megfelel§ kozbeesd testileti felhatalmazas birtokaban ajanlattételre hiv fel, értékesitési /
tulajdonszerzési szandékkal, és
- az 6sszességében a legalkalmasabb ajanlatot elfogadva
- tobbségi vagy kizardlagos tulajdont szerezve
- az AlapkezelGvel (kdz)szolgaltatdsi keret-és éves szerz6dést készit eld.
Ez a folyamat optimalis esetben a szeptemberi rendes Kozgy(ilésen indithatd és 2016. december 31.-
ig szerz6déskotéssel lezarhatd.
A vazolt megoldas tekintetében sziikséges a TVI alldspontjanak kikérése, amely jelenleg folyamatban
van.

Onkormdényzati szempontbdl az Alap miikddtetéséhez két kiemelt érdek f(iz&dik: a KFA miikodésének
transzparenciaja, illetve az Alapkezel6 szamara elGirt befektetési és Uzletpolitika, lizleti terv
teljesiilése.

A KFA mikodési transzparenciajat a tamogathatd projektek kivalasztasi eljarasanak egyszerd(,
lehetéleg normativ eszkozoket is alkalmazd mddszertanaval és annak nyilvanossa tételével lehet
megalapozni.


http://kecskemet.hu/?r=20180601&l=
http://kecskemet.hu/?r=20180603&l=
http://kecskemet.hu/?r=20180603&l=

Az Alapkezel6 éves beszamoltatdsa, a beszamolé érdemi elemeinek kézértheté formaban valé
nyilvdnossagra hozatala még a transzparencia-szempont érvényesitése mellett a pénzigyi
eredményességet is szolgalja.

Az Alapkezelé iizleti tevékenységének feliigyelete a szokasos kecskeméti dnkormanyzati gyakorlatba
illesztend6, amit a Vagyonrendelet elégségesen szabalyoz (tervezési, beszamoldsi id&szakok,
felUgyeleti rend, stb.).

A KFA-ra vonatkozd kormanyhatdrozatok szerinti feszitett Utem( o©nkormanyzati felkésziilés
érdekében ajanlott, hogy Kecskemét MJV Onkormanyzata intézkedjék egy ,belsd” és egy ,kiilsé”
munkamunkacsoport azonnali felallitasarol. A , kiils6” munkacsoport tamogathatja a Polgarmestert
az egyeztetések sordn, elGzetesen egyeztethet szponzor-donor szerepl6kkel, Utkoztethet eltérd
szakmai alldspontokat, mig a belsé munkacsoport (a Polgarmesteri Hivatalban, a Jegyzé iranyitasaval,
szakértd tanacsadd bevondsdval) azonnal megkezdheti a helyi kodifikacids munkak elGkészitését;
intézkedni lehet el6terjesztés(ek) elkészitésérdl, szakmai egyeztetések folytathatdak azok tartalmardl,
megoldasi alternativakrdl. Ugyanezen munkacsoport megkezdheti az apparatus felkészitését azokra az
Uj feladatokra és mddszerekre, amelyek az Alap és az Alapkezel§ tevékenységének megkezdésével meg
fognak jelenni a Hivatalban.



|. EI6zmeények

A 1154/2016. (lll. 25) kormanyhatérozat 2. pontja értelmében a Kormany felkérte Kecskemét Megyei
Jogl Véros Onkormanyzatat, hogy az alap létrehozdsdhoz sziikséges el6zetes elemzést (ex ante
vizsgalat) végezze el a Miniszterelndkséget vezetd miniszterrel egyeztetett, a kormanyhatarozat 3.
pontjaban kilon is nevesitett szempontrendszer alapjadn, a nemzetgazdasagi miniszter bevondsaval.

Kecskemét Megyei Jogu Varos az elemzési szempontrendszer és az ex ante vizsgalat elkészitését az
AIPA Nonprofit K6zhasznu Kft-re bizta, amely a szakértGi feladatra kozbeszerzési eljarast kbvetéen az
MKB Consulting Kft-t kérte fel.

Az ex-ante vizsgalat a Miniszterelndkség altal is jévahagyott szempontrendszernek megfelel6en, az
Eurdpai Bizottsdag altal kiadott Utmutatd alapjan zajlott le.

1.1. Az ex-ante vizsgalat eredményei

A Kecskemét Fejlédéséért Alap el6készitését a jogszabdlyi el6irdsok* szerint késziilt, lgynevezett ex-
ante vizsgalat (GAP analizis) alapozta meg. A vizsgalat a jogszabalyi feltételek alapjan részletesen
elemezte a piaci hidnyossagokat, bemutatta a pénziigyi eszkdz hozzaadott értékét, meghatarozta a
figyelembe veendé allami tdmogatasi szabalyokat, konzisztencia vizsgalatot végzett a célpiacon,
attekintette a korabbi varosfejlesztési tapasztalatokat és végil meghatdrozta a befektetési stratégiat,
az intézményi modellt és a monitoring folyamatokkal szembeni elvarasokat.

A vidros fejlédését elsGsorban a Mercedes-gydr 2009-es letelepedése hatdrozza meg. A nemzetkozi
nagyvallalat, a koré épul6 széles beszallitdi korrel atrajzolta a varos gazdasagi arculatat, a vdros
dontéshozdi Uj kihivasokkal kell, hogy szembenézzenek. A GAP analizis attekintette a varosfejlesztési
stratégiakhoz (ITS, 1VS) illeszked§, interjuk és dokumentumelemzések alapjan feltérképezett mintegy
181 projektet. Az értékelés 15 olyan projektet azonositott, amelyek valamilyen visszatéritend6 tipusu
tdmogatasok igénybevételére lehetnek alkalmasak, de piaci forrassal nem rendelkeznek. A projekteket
harom beavatkozasi terlilethez rendelte az elemzés: a névekvé munkaerd-igény miatt sziikségessé vald
lakhatdsi beruhazasok és bérlakds programok; energiahatékonysagi beruhazasok a koltséghatékonysag
novelése érdekében valamint kozvetlen vallalkozasfejlesztési projektek (beszallitéi programok,
élelmiszeripari vallalkozasok tdmogatadsa, ipari park fejlesztések stb.).

A konzisztenciavizsgdlatban értékelésre kerilltek a 2014-2020-as id8szakban a szakpolitika altal
tervezett uniods finanszirozasu pénziigyi eszkdzok, valamint a mar jelenleg is elérhetd, egyéb piaci
finanszirozasi eszkozok. Altaldnos varosfejlesztési céli eszkoz jelenleg nem, vagy igen korlatozottan
érhet6 el, az egyes fejlesztési elemekhez kapcsoléddan kilon-kiilon jelennek meg széba johetd
finanszirozasi eszk6zok. A 2014-2020-as idGszakban tervezett pénziigyi eszkozdkkel vald (itkozés
elkerilése érdekében az ex-ante vizsgdlat megdllapitotta, hogy a befektetési stratégiaban a
vallalkozas- és gazdasagfejlesztéssel 0sszefliggd varosfejlesztési elemeket kell el6nyben részesiteni.

4 1303/2013/EU rendelet (Common Provisions Regulation, CPR) 37. cikk (2) bekezdése



Az ex-ante vizsgalat az Altaldnos csoportmentességi rendelet °16. cikkének megfelel§ tamogatasi
jogcim alkalmazdsara tett javaslatot. Jelen tanulmany készitésének idGpontjdban még nem
egyértelmd, hogy ezt a jogcimet a visszafizetett forrdsok esetében is lehet-e hasznalni. Ezzel
kapcsolatban tisztazd kérdést fogalmazott meg a Tamogatdsokat Vizsgdlé Iroda az Eurdpai
Bizottsdgnak. Amennyiben a Bizottsdg elfogadja érvelésiinket, Ugy a jogcim — hazai jogszabdlyi
atlltetést kovetéen — alkalmazhatd, amennyiben nem, Ugy be kell jelenteni a programot és a
Bizottsaggal el kell fogadtatni. Mindkét esetben az Acsr 16. cikke alapjan meghatarozott
paraméterekkel javasolt a programot elinditani.

Az alap a Bevezet6ben hivatkozott kormanyhatdrozat alapjan a 2007-2013-as idGszak visszafizetett
GOP forrasait fogja elsésorban haszndlni. Az ex-ante vizsgalat feltdrta azokat a kritikus pontokat,
amelyek alapjan ez a forrds az alap szamdra hasznalhaté. Ezek koziil a legfontosabbak, hogy meg kell
hatdrozni az Ugynevezett kilépési politikat, ami rogziti a visszafizetett forrasok felhasznaldsanak céljait,
valamint meg kell hatarozni azokat az eljarasrendi kereteket, amelyek mentén a forrasok ujbdl
kihelyezhet6k. Az ex-ante vizsgalatban meghatarozott szempontok alapjan, jelen tanulmany célja,
hogy ezeket a részletkérdéseket tisztazza. Az alapnak az dllami tdamogatdsokra vonatkozé szabdlyok
alapjan maganforrast is sziikséges bevonnia. Az el6zetes felmérések alapjan 2-4 milliard forintnyi piaci
hozzajdruldst sikerilt azonositani alapszinten, projekt szinten ugyanakkor tovabbi érdekl&dést
azonositott az ex-ante vizsgalat.

Magyarorszagon nem volt el6zménye a visszatéritend6 forrasbdl megvaldsuld varosfejlesztési
programoknak. A korabbi, vissza nem téritendd tipusu varosfejlesztési projektek, valamint nemzetkozi
JESSICA tapasztalatok alapjan ugyanakkor két fontos elvarast sikerilt azonositani: a t6két érdemes
szakaszolva kihelyezni (igy kdonnyebben vonhatd be a magant6ke), az alapkezel6k dijazasat pedig
érdemes az eredményességhez kotni (a kihelyezésekre 6sztonozni Sket).

Az ex-ante vizsgalat megfogalmazta azt a vazlatos befektetési stratégiat és intézményi modellt, ami
alkalmas lehet a varosfejlesztési alap mikodtetéséhez. Tekintettel arra, hogy a sokszor eltéré forrasbal
finanszirozott varosfejlesztési projektek jellemzéen egymadasra épililnek, szorosan kapcsolddnak
egymashoz, a befektetési stratégia rogzitette egy ugynevezett ernylszervezet irdnti igényt. Az
ernyGszervezet lehet az a varosi projektmenedzsment szervezet, amely a projektek elGsz(irését
kovetden tudja a projekteket részben vissza nem téritendd, részben 2014-2020-as idészak pénzigyi
eszkozeinek irdnyaba mozditani, és alkalmas arra, hogy a projekteket ,el6készitse” az varosfejlesztési

sz

Az alap befektetési stratégiaja — 6sszhangban az azonositott piaci hianyossagokkal — elsGsorban a
vallalkozdsok helyi munkaerGi irdnti igényét kiszolgdld lakadsépitési, a vallalkozasok
koltséghatékonysagat javité energiahatékonysagi, valamint kozvetlen vallalkozasfejlesztési
projektekre fokuszal. Az alap fokuszdban olyan projektek allnak, amelyek megtérilési mutatoi
alacsonyabbak a piacon elvartnal (a vizsgalat 12 konkrét varosi projektre készitett el6zetes megtériilési
szamitasokat). Mivel maganbefektet6i hozzdjaruldsra van szikség, a fenti kotottségek mellett a
befektetési stratégia veszteség- hozameltérités alkalmazasara tett javaslatot, hogy a piaci befektet6k
szamara az alap vonzdébb legyen.

Az alap miukodtetése soran a forrast nydjtd koltségvetési szerv, a varos dontéshozoi, tervez6i
érdekeknek és a pénziigyi szempontoknak egyarant érvényesilnilik kell, az ex-ante vizsgalat altal
javasolt intézményi modell ezek egyensulyanak kialakitasara tett javaslatot.

SA Bizottsdg 651/2014/EU rendelete
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Végiil a tanulmany megfogalmazta azokat a monitoring elvarasokat, amelyek egyarant szolgaljak a

varosfejlesztési célok teljesiilésének kovetését,valamint a 2007-2013-as id&szak visszafizetett
forrasainak nyomonkovetésével szemben tdmasztott elvarasokat.

1.2. M{kodési terv megallapitasai

A 1154/2016 (111.25.) Korm. hatarozat rogzitette, hogy az ex-ante vizsgalaton tul ugynevezett Mkodési
tervet sziikséges késziteni. A M(ikodési terv pontos szempontrendszerét a tanulmdny nem rogzitette,
de a széles korl intézményi konzultacidkat kovetben végiil az a dontés sziiletett, hogy a dokumentum
az ex-ante vizsgdlatnal nagyobb részletezettséggel mutatja be a befektetési stratégiat és intézményi
modellt. A M{kodési terv legfontosabb megadllapitasait az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze:

Az alap célrendszere

Az alap pénziigyi
termékei

Maganbefektetdk
megjelenése

Veszteségmegosztas,
hozameltérités

A befektetési stratégia célteriletei:

e lakaspiac, bérlakasok: A kecskeméti vallalkozasok
munkaergigényét kielégit6, kapcsolddd beruhazasok, bérlakdsok
épitése.

e Energetikai beruhdzasok: A  vdllalkozasok  hatékonyabb
energiafelhaszndlasat, ellatasat biztositd beruhazasok, amelyek
megalapozzak a hatékonyabb termelést.

e Kozvetlen vallalkozasfejlesztés: ElsGdleges célcsoportok: turisztikai
vallalkozasok, élelmiszeripari vallalkozasok, térségi beszallitok, ipari
parkok, inkubatorhazak.

A projektgazddknak a kés6bbiekben o6sszedllitandd Uzleti tervben — a
megtérilési szamitdsokon tul — részletezniik kell a projektek
vallalkozasfejlesztési vetiiletét, be kell mutatniuk, hogy a projektek miként
szolgdljak egyszerre a varosfejlesztési és vallalkozasfejlesztési célokat. A
befektetési dontéseket ezen feltételnek valé egylttes megfeleléssel kell
biztositani.

Az alap t6kebefektetéseket valamint t6kebefektetésekhez kapcsolddd
tulajdonosi hiteleket kivan nydjtani KKV-knak és (6nkormanyzati)
projekttarsasagoknak.

A befektetési id6szak 10-15 év.

Az ex-ante vizsgalat alapjan az alap altal elvarhato, projektek utan elérhetd
hozam redlisan 3 szazalék koriilire tehetd az el6zetes szamitdsok alapjan
Az allami hozzdjarulast az el6zetes kormdanyzati tervek szerint 15-5-5
millidrd forintos csomagokban kapja meg az alap. A magdnbefektetdi
hozzajaruldsokat ehhez igazodva, szakaszosan sziikséges biztositani az
alapkezel6nek.

Az alapkezel6 feladata, hogy a jelenleg lathaté 2-4 millidard forintos
maganbefektetdi hozzajaruldst fokozatosan novelje.

Az els6 5-7 szazalékos hozamig hozamelsGbbséget élveznek a
maganbefekteték, a folotte fennmaradd részb6l pedig a vagyoni
hozzajarulds ardnyaban osztozzanak a befektetdk.
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Projektkivalasztas,

szervezeti felépités

Monitoring

Exit stratégia

Kozvetitd
kivalasztasa
dijazasa

és

Az allam 25 szazalékig vallalhatja at az elsé veszteséget az allami tamogatasi
szabalyok szerint. El6zetes szamitdsok szerint elegendd 5-10 szazalékos
veszteségatvallalas.

A végleges értékek nagyban fliggnek a tényleges magdnbefektetdi
hozzajarulas mértékétdl (el kell keriilni a tulkompenzaciot).
Dontéshozatali mechanizmus:

e Az alapkezel6be a projektek a Tanacsadd testiileten keresztiil
érkeznek (az Erny6szervezettdl vagy a piacrol).

o Alapkezel6 munkaszervezetében keril sor a részletes értékelésre. A
befektetés lehetséges kereteit, javaslatait a Befektetési Bizottsag
elé terjeszti a stab.

o A tarsbefektet6k hozzdjaruldsuk aranyaban rendelkeznek szavazati
joggal a Befektetési Bizottsagban. A Befektetési Bizottsag
tagsagaban az Onkormdnyzat és hattérintézményei jeldlhetnek
tagokat.

o A Befektetési Bizottsag javaslata alapjan a végleges dontést az
Igazgatdsag hozza meg. Az Igazgatdsagnak lehetésége van kilsé
szakmai kontroll igénybevétele mellett validadlnia a Befektetési
Bizottsag dontését.

Kévetendé kimeneti indikatorok: tdmogatott projektek szdma, elért KKV-k
szama, kihelyezett forras.

Eredményindikatorok: kecskeméti foglalkoztatotti rata, vdrosban él6k
munkajovedelme, megujulék ardnya a varos energiaszerkezetében, helyi
ipar(izési adébevétel.

A visszafizetett forrdsok felhaszndlasardl évente sziikséges beszamolni.
A céltarsasagok KKV-k illetve részben vagy teljesen dnkormdnyzati tulajdon
allé projekttarsasagok lesznek:
e A vdllalkozasokndl owner-buy-out, illetve management-buy-out
lehetdség varhato.
e A projekttarsasagoknal Ujabb projekttarsasagok ,megjelenésével”
vagy vagyonkezelGi kivasarlassal szamol a M{kodési terv.
A Tamogatasokat Vizsgdld Irodaval folytatott egyeztetések alapjan a
visszafizetett forrasoknal , tiszta, atlathato versenyt” szlikséges biztositani.

Az alapkezel6 dijazasat a 2014-2020-as idGszakban haszndlt pénzigyi
eszkozokre vonatkozd szabdlyok alapjan javasolt meghatarozni — még ha
nem is elvdras ez a visszafizetett forrasoknal.

A MUkodési tervben nem részletezett, kodifikacios feladatok jelen tanulmanyban kerilnek kifejtésre.
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Il. A 2007-13-as visszafizetett forrasok jogszabalyi kornyezete

2.1. Az Alap szamara biztositott forrds sajatossagai

A Kecskemét Varos Fejlédéséért Alap létrehozasardl sz616, fent emlitett 1154/2016. (l1l. 25.) Korm.
hatdrozat 1. pontja szerint a Kormany ,egyetért azzal, hogy a Kecskemét Fejl6déséért Alap
(a tovabbiakban: alap) forrdsa a Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretében jovahagyott
pénziigyi eszk6zok visszatérilé forrasai legyenek”.

A visszatériil6 forrasok fogalman a 2007-13 kozott, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretén
belll pénziigyi eszkdzként, visszatéritendd konstrukcié formajaban (hitel, kockazati t6ke, garancia)
kihelyezett tdmogatasok természetébdl addddan a végsé kedvezményezettek altal a konstrukcidban
visszafizetett téketorlesztéseket, illetve tékejovedelmeket érti a kbzosségi szabalyozas, valamint az
ahhoz elkésziilt eurdpai bizottsagi Utmutatd®. Az unids szabalyozds megalkotdsakor a regionalis és
kohézids politikaért felel6s bizottsagi dontésel6készités egyik legfontosabb eleme volt, hogy olyan
tdmogatdsi format alkosson a pénzigyi eszkozok bevezetésével, mely els6 kihelyezésekor is
jovedelmet termelni képes, életképes projektek tdmogatasat tudja hatékonyan megvaldsitani,
emellett pedig a tagallamokat is 6sztonzi azzal, hogy a pénzlgyi eszkdzokbdl visszatérilé dsszegeket
mar tagallami forrasként tekintve maguk donthessenek azok Ujrafelhasznalasarél. Ebbdl kbvetkezéen
egy, a Magyarorszag szamara erre az id6szakra megitélt unids forrdsok egyszeri kihelyezésébdl
visszaforgd 6sszegekrél van szd, melyek e visszatériilést kdvetGen mar a tagallam sajat rendelkezésére
allo pénzeszkozt jelentenek. A felhaszndlas tekintetében a késébbiekben ismertetend6 médon az unids
forrasokra vonatkozd kozosségi szabalyozas kevés, bar Iényeges megkdtést tartalmaz, ugyanakkor a
hazai jogalkotds még tobb kérdésben varat magara.

A helyzetet nem segiti, hogy a tagallamok vonatkozé joggyakorlata még nem kiforrott és kozel sem
egységes. A 2007-13-as id6szakon belll visszafizetett forrasok altaldban az eredeti pénzligyi eszkoz
konstrukcién belll keriltek udjra kihelyezésre (ez megfelelt az Eurdpai Bizottsdg ajanlasanak),
ugyanakkor a programidGszak lezarultaval erre természetesen mar nincs mdd. Az Egyesiilt
Kiralysdgban példdul — Magyarorszaghoz hasonléan — most keriilnek meghatdrozasra a
részletszabalyok.

Kecskemét szamadra kulcsfontossagu, hogy a kormdanyhatdrozat szerint megjelolt forrashoz a
szabdlyozasi kornyezet rendezettsége mellett hozzd tudjon jutni. A tovdbbiakban részletesen
bemutatjuk a kozosségi szabalyozas kereteit, a tagallami szabalyozas elvart elemeit, a jelenlegi hazai
helyzetet, illetve javaslatokkal éliink a jogszabalyalkotasért, szakpolitikdért felelGsok iranydban az
elvégzendd szabalyozasi, szakpolitikai dontésel6készités és dontések vonatkozdsaban.

2.2. Kbz0sségi szabalyozas

A visszafizetett forrasok felhasznaldsat az alabbi kozosségi szabalyozasi korlatok, eurdpai bizottsagi
iranymutatdsbdl szarmazé feltételek kotik:

6 COCOF 10-0014-05 Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No
1083/2006, Annex I., Glossary
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A visszafizetett forrasok kozosségi szintl szabalyozasat a strukturalis és kohézids alapokat szabalyozo
1083/2006 EK rendelet 78. (7) cikk jelenti, melynek els§ bekezdése szerint az operativ programokbdl a
pénziigyi eszkdzdk’ keretében ,térténé kifizetésekbél szdrmazé kamatot vdrosfejlesztési alapok
esetében vdrosfejlesztési projektek, mds esetekben pedig a kis- és kdzépvdllalkozdsokat érinté
pénziigyi konstrukcidk finanszirozdsdra kell felhaszndlni.” E kamattételeken tilmutatd visszafizetett
forrasokrdl ugyanezen cikk masodik bekezdése rendelkezik, mely szerint a pénziigyi eszkdzokbdl
,Végzett beruhdzdsokbdl a miivelethez visszajuttatott, vagy a garancidk letételét kévetben
megmaradt forrasokat az érintett tagdllamok illetékes hatdsdgai vdrosfejlesztési projektek vagy kis-
és kozépvdllalkozdsok javdra haszndljdk fel.”

Ennek értelmében harom fontos szabalyozasi sarokpont adédik:

e afelhaszndlas céljanak kotottsége (vallalkozasfejlesztés, varosfejlesztés),
o afelhasznaldas mdédjanak pénziigyi eszkozokre szlikitése,
o afelhasznalasrél tagallami hatdsagi szinten torténd dontés sziikségessége.

A fenti szabalyozashoz kapcsoldédd Végrehajtasi Rendelet (1828/2006 EK rendelet) 43. cikk (6) pontja
az egyes pénzlgyi konstrukcidkhoz, illetve holdingalap esetén az azzal kotott finanszirozasi szerz6dés
hatdskorébe utalja a visszafizetett forrasok kezelésének részletszabalyozasat.

A szabalyozas szovege szerint:

»(5) Az operativ programokbdl pénzigyi konstrukcidonak juttatott hozzdjarulasok feltételeit
finanszirozdsi szerz6désben kell lefektetni, amelyet a pénzigyi konstrukcié jogszerlien
meghatalmazott képvisel6je és a tagdllam vagy az irdnyité hatésag kozott kell megkotni.

(6) Az (5) bekezdésben emlitett finanszirozasi szerz6dés legalabb a kévetkez6ket tartalmazza:
a) a beruhazasi stratégiat és tervezést,
b) a végrehajtds monitoringjat az alkalmazott szabalyoknak megfelelGen,

c) az operativ programbdl szarmazo hozzdjdruldsnak a pénziigyi konstrukciobdl valo kilépésének
politikdjat,

d) a pénziigyi konstrukcio felszamoldsi rendelkezéseit, beleértve a pénziigyi konstrukciohoz a
beruhdzdsokbdl visszajuttatott vagy az ésszes garancia kifizetése utdn megmaradt forrdsok
ujrafelhaszndldsat, amelyek az operativ programbdl vald hozzdjdruldsnak tulajdonithatok.

(7) Az iranyité hatdsagok ovintézkedéseket tesznek a t6keberuhazasi vagy a hitelpiaci verseny
torzuldsdnak minimdlisra csokkentése érdekében. A részvényberuhdzasokbol és kolcsonokbdl
szarmazo nyereségeket, az irdnyitasi koltségek és a teljesitménydsztonz6k aranyos részesedésének
levondsdaval, preferencidlisan szét lehet osztani a piacgazdasagi beruhazasi elv szerint m(ik6dé
beruhazdéknal, egészen a pénziigyi konstrukcid szabalyaiban lefektetett dijazds mértékéig, majd ezeket
részaranyosan szét kell osztani minden tarsfinanszirozo partner vagy részvényes kézott.”

A hivatkozott szabdlyozasi elemeken tulmenéen az Eurdpai Bizottsdg a 2007-ben kiadott és 2013-ig
tobbszér mddositott, a pénziigyi eszkdzok végrehajtasanak bizottsagi értelmezését, egyben gyakorlati
Utmutatast jelentd Gn. COCOF Irdnymutatas® tartalmaz még tovabbi részleteket és ajanldsokat az
emlitettek mentén a finanszirozasi szerz6dés, illetve a visszafizetett forrasok kezelése tekintetében.

7 A pénzligyi eszk6zbkre vonatkozé szabdlyozast ezen jogszabaly 44. cikke tartalmazza
8 COCOF 10-0014-05 Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No
1083/2006
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Ezen kiegészitéseket az indokolja, hogy eredeti definicidjat tekintve — melyet a note a mellékleteként
szerepl6 szészedet is tartalmaz — a kilépési politika t6zsdei, pénziigyszakmai értelemben vett likviddcids
politikdt, illetve stratégidt jelenti, ahol a kockdzati vagy egyéb t6kealapba részesedés formdjaban
elhelyezett forrasnak a felek egylttm(kodésének lezdrdsat kovet6 kivonasanak tervét kell
meghatdarozni, ugy, hogy az elhelyezett t6ke tekintetében a lehet§ legmagasabb megtérilést tudja
biztositani a befektet6k szamadra. Ennek formai a COCOF note definicidja szerint lehet az ilyen
gyakorlatban megszokott kereskedelmi, t6zsdei értékesités, stb.

Az irdnymutatds értelmében, bar a finanszirozdasi szerz6désnek nincs elvart bizottsagi sablonja vagy
tartalomjegyzéke (az elvart tartalom tekintetében visszautal a Végrehajtasi Rendeletre), ugyanakkor
ajanlottan kiegésziti a felsorolast a pénzligyi eszkdzok révén keletkezett kamatok és egyéb hozamok
kezelésével (2.4.5. pont). Ezen tobbletek kezelésérél szdlva az irdnymutatds 5.2.7. pontja még
hozzateszi, hogy a finanszirozasi szerz6dés keretében kidolgozandd kilépési politikat Ugy javasolt
elkésziteni, hogy az biztositsa a visszafizetett forrasok, illetve t6kejovedelmek Ujrakihelyezését
egymast kovetd beruhdzasi ciklusokat, ezaltal névekvé multiplikdtorhatast eredményezve. A Bizottsag
jo gyakorlatnak nevezi meg, ha a visszatérilt forrasok az elsé kihelyezést jelent6 pénziigyi eszkozt
finanszirozé operativ program célteriletein keril felhasznalasra (5.2.8. pont).

Fontos még megemliteni, hogy a strukturalis alapokat szabalyozé 1083/2006 EK rendelet fentebb
emlitett 78. cikk 7. pontja altal emlitett ,,az érintett tagdllamok illetékes hatdsdgai” kifejezést a COCOF
note 5.2.9. pontja igyekszik értelmezni a tagallamok szamadra: ezek lehetnek az érintett irdnyitd
hatésagok, és lehetnek nemzeti hatdsdgok is, amelyek a tagallam relevans szakpolitikdinak
megvaldsitasaért felel6sek.

A note rogziti azt is, hogy mire nem lehet felhaszndlni a visszaérkez6 forrasokat, ezzel is pontositva a
szabalyozasban szerepl6 pénziigyi eszkoz tipusu felhasznalds kotelezettségét (5.2.10. pont). A tagdllam
nem koltheti ezt a forrast a pénziigyi eszk6zok kotelezd tagallami tarsfinanszirozasara, valamint az e
célbdl a pénzpiacon felvett kdlcsondk koltségeinek finanszirozasara.

Az iranymutatas 9.2. fejezete (a programzaras témakorén belll) a visszatérils forrasok tekintetében
kiilon is igyekszik fogddzdkat adni — itt mar megkiilonboztetve a programiddszakon belil visszafizetett,
valamint az azon tul a végsé kedvezményezettekt6l beérkezs visszafizetéseket, tekintettel arra, hogy
a pénzigyi eszkoz konstrukcidban kotott egyedi szerz6dés hatalya jelentGsen tulnyudlhat ezen.

E fejezet egyértelmdlen a tagdllam altal megalkotandd, az el6z6 pontban definidlt kilépési politika,
valamint a felszamolasi rendelkezések hataskorébe utalja a visszafizetett forrdsok szabalyozasat, a
fentebb leirtakhoz is igazodéan megemlitve, hogy ,jé gyakorlatnak” tekinti a Bizottsdg, ha a
visszafizetett forrasok az érintett pénzligyi eszkdz, vagy azzal megegyezének tekintheté konstrukcid
keretein belll (,same type of action”) keriilnek Ujrafelhaszndlasra az eredeti forrast biztosité OP
terlileti hatdlya alatt (9.2.3. pont). Az Irdnymutatds ugyanakkor rogziti (9.2.4. pont), hogy ez az
»ajanlas” a 2007-13-as pénzigyi eszkdzok tekintetében elsédlegesen az eszkézok zarasdig (2017.
marcius 31.) ,all fenn”, a zardst kovetGen nincs specifikus kozosségi jogi elvards a forrasok
felhaszndlasa tekintetében’, azt a tagallamnak magdanak kell meghataroznia a kilépési politikdjaban, a
pénziigyi eszk6zokre vonatkozd befektetési stratégiajaban, valamint sajat jogszabalyaiban figyelembe
véve a mar emlitett k6z6sségi szabalyozast (1083/2006, 1828/2006 EK rendeletek).

A szabalyozas értelmében tehat a fentiekben emlitettek szerint csak javasolt, hogy a forrasok hivatalos
zarasaig (azaz 2017. legkésGbb marcius 31-ig) ugyanolyan tipusu fejlesztésekre és ugyanolyan médon
keriljenek felhasznalasra, nincs jogi két6erdvel bird kotelezettség, hogy strukturdlis alapok tipusu

oA kozosségi jogszabalyok, valamint a vonatkozd Utmutaté nem rendelkeznek az Gjra felhasznalasi kotelezettség id6tartamardl sem.
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beavatkozdsok keretei kozott hasznalja fel a tagallam. A 2017. marcius 31-ét kovetd idészak
visszafizetett forrasainak felhasznaldsa tekintetében — figyelembe véve az eddigiekben bemutatott
szabalyozasi kereteket, valamint az Eurdpai Bizottsag 2014-20-ra vonatkozd, a pénziigyi eszkdzok
szabdlyozasan tulmutatd (igy a varosoknak a gazdasagfejlesztésben betoltott névekvd szerepét
hangsulyozé) kommunikacidjat — a kozosségi jogszabdly 4altal megengedett mindkét cél
(vallalkozasfejlesztés, varosfejlesztés) akar egymast erdsitd felhasznéldséra lesz lehetdség.

A tagdllam felel6ssége ugyanakkor, hogy a forrdsokat az elfogadott beruhdzasi stratégia és kilépési
politika mentén, a kozosségi szabalyozdsban meghatarozott célokra forditsa, olyan mddon, hogy azok

o felhaszndldsa sordn érvényesiiljenek a felel6s pénzgazdalkodds szabdlyai és
e Osszhangban alljanak a Kohézids politika céljaival (COCOF Irdnymutatds 9.2.7. pont).

Az Eurdpai Bizottsag a fentiekben bemutatott szabalyozasi kotottségek érvényesiilését jogosult
ellendrizni — és a szabdlyok nem teljesiilése esetén a felhasznalast szabdlytalannak mindsiteni, igy
pénziigyi korrekciét kiszabni.

Ezen ellen6rzési jogosultsaghoz is illeszked6en az Eurdpai Bizottsag részérél a forrasok felhasznalasa
tekintetében e korben rendszeres informaltsag irdnti igény mutatkozhat, hasonléan az unids
forrasfelhaszndlas egyéb terileteihez, ugyanakkor a 2007-13-as id&szak pénziigyi eszkozeinek
visszafizetett 6sszegeivel kapcsolatosan nem szabalyoztak vagy irtdk el6 a tagallamok szamara az elvart
informacidszolgaltatas korét, melyet az egyes operativ programokhoz kapcsolddé éves beszdmoldkhoz
illeszked&en kellene tagallami részrdl teljesiteni.

Az informacidigény el6zetes ,becsléséhez” érdemes figyelembe venni, hogy az Eurdpai Bizottsag
részérél milyen beszamoltatds iranti elvaras kerilt meghatarozasra a kovetkez6, 2014-20-as idGszak
pénziigyi eszkdzeinek visszafizetett forrasairdl, hiszen az Uj id6északban a pénziigyi eszkdz szabalyozas
sokkal részletesebbé vélt minden vonatkozdsban — mutatva az Eurdpai Bizottsagnal a 2007-13-as
tagdllami gyakorlatok, valamint a bizottsdgi munka tapasztalatainak feldolgozasat.

A 2014-20-as idGszak ESB tdmogatdsait szabalyozd 1303/2013 EK rendelet 46. cikke részletesen kitér
az éves beszamoléhoz mellékletként kapcsolt pénziigyi eszkdz beszamold elvart elemeire, ezzel is
jelezve e tamogatasi forma vissza nem téritendd tamogatashoz képesti egyedi jellegét. (E melléklet
nem volt elvaras a 2007-13-as idGszakban.) E cikk 2 (g) pontja kilén nevesiti a 2014-20-as pénzigyi
eszkoz konstrukcidkban visszafizetett forrasokrdl torténé beszamoldst. E pont keretében nyilik igy mod
az informdacidatadasra a felhasznalas célja, formaja és 0sszegszerlsége tekintetében, melyet érdemes
lehet 6sszekapcsolni a 2007-13-as visszafizetett forrasokrdl torténé beszamolasra.

10 A visszafizetett forrasok tagallami felhasznalasi célterileteinek meghatdrozasakor fontos figyelembe venni, hogy az emlitett fejlesztési
célok (KKV, varosfejlesztés) mellett mas, elsGsorban az irdnyitashoz kapcsolddé finanszirozando és e forras terhére elszamolhaté koltségek
felmerilésével is szamolni kell, mint amelyek a forraskozvetits és a pénziigyi kdzvetiték 2007-13-as kdzvetitett forrasokhoz kapcsolddd, de a
pénziigyi eszkozok id&szaki zarasat kovetben felmeril6 koltségei. E kéltségek ugyanis nem finanszirozhatdak a kovetkezd, 2014-20-as idGszak
operativ programokban megjelenitett pénziigyi eszkdzok terhére.
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2.3. Tagallami szabalyozasi elvarasok

A tagdllami szabdlyozds a bemutatottak szerint a kzosségi szabalyozas harom sarokpontjat kell, hogy
figyelembe vegye (a felhasznalds céljanak kotottsége, a felhasznalas mddjanak pénzigyi eszkdzokre
szlikitése, a felhasznalasrdél tagallami hatdsagi szinten sziikséges donteni).

A felhasznalas célja tekintetében elmondhatd, hogy Magyarorszaghoz hasonldan a legtébb tagallam a
2007-13-as id6&szakban kizardélag vallalkozasfejlesztésre haszndlt pénzigyi eszkozt, melybdl
kovetkez6en az emlitettekhez igazoddéan programid6szakon belll javasoltan elsGdlegesen a
vallalkozasok helyzetét javitdé fejlesztési projektek finanszirozasat szolgdlhatjak a visszafizetett
forrasok, igy a pénziigyi eszk6zok hivatalos zarasi id6pontjaig (2017. marcius 31.) visszafizetett forrasok
terhére KKV-k fejlesztését szolgdld projektek finanszirozdsara kialakitott pénziigyi eszk6zok indithatok,
illetve értelmezésiink szerint olyan vallalkozasfejlesztési projektek is finanszirozhatdak, melyeket kis-
és kozépvillalkozasok hajtanak végre kedvezményezettként, valamint olyan varosfejlesztési projektek,
melynek kozvetlenil értelmezhetd pozitiv hatasa van vagy varhaté a varosfejlesztési projekt altal elért
kis- és kozépvallalkozdsok versenyképességi és gazdasagi helyzetére.

A felhasznalas mddja tekintetében rogzitendd, hogy kizdrdlag pénzigyi eszkozdk finanszirozasa
lehetséges e forrasokbdl, ugyanakkor a fentiek alapjan is lathatéan az unids forrdsok terhére
kihelyezett pénziigyi eszkozok (hitel, t6ke, garancia) végsé kedvezményezettek altal visszafizetett
Osszegeit a tagdllam — természetesen a koz0sségi szabalyozasi kereteket betartva — a maga fejlesztési
céljaira, a sajat koltségvetése részeként hasznalhatja fel, a pénziigyi eszk6z keretében torténd
felhasznalas részletszabdlyaiban mar a sajat jogszabalyi kornyezetébe illesztett jogszabalyokat,
eljdrdsokat alkalmazva. E célzott szabalyozds megléte ugyanakkor feltétele a forrds szabdlyos
felhasznalasanak, melyet az Eurdpai Bizottsag az emlitettek szerint ellenérizhet.

Az el6z6 fejezetben ismertetettek alapjan a visszafizetett forrdsok kozosségi szabdlyozashoz illeszkedd
felhasznalasanak szabdlyozasi feltételei tagallami részrél a kovetkez6k megléte:

e Kilépési politika a finanszirozasi szerz6dés részeként;

o Aforrasok tagdllami felhasznalasanak jogszabalyban lefektetett részletszabalyai, tekintettel
a tagallami kormanyzati szakpolitikai, koltségvetési és ellen6rzési kdrnyezetre

e Eurdpai Bizottsag beszamoldasi igényének teljesitése.

A kilépési politikat, melyet a kozosségi szabalyozas a finanszirozasi szerz6dés elvart részének tekint,
m(ifajilag tobb tényezé6 befolyasolja:

o két fél (iranyitd hatdsag és Magyarorszag esetében a kijeldlt forraskezel6 szervezet) kdzott
megkotott szerz6dés részét képezi, ezért az abban foglalt kdtelezettségek és jogok gyakorldsa
a két félre terjed ki a szerz6dés targyi és id6beli hatdlya alatt;

e harmadik fél vonatkozdsdban nem tartalmazhat jogokat és kotelezettségeket;

o afelek egységes akarata és a jogszabalyi feltételek megléte esetén mddosithatd, elvi szinten
nem szikséges felettes tagallami hatdsag, igy pl. egy miniszter vagy a kormany jovahagyasa.

Mindezek miatt a finanszirozasi szerz6dés részeként — a befektetési politikahoz hasonlé logikaval, mely
szintén része a szerzGdésnek — a kilépési politika kizardlag a forraskozvetit altal az IH irdnyaban
teljesitendd feladatokat rogzitheti (pl. egyes pénzlgyi konstrukcidk, valamint a teljes kihelyezett forras
zarasahoz vagy felszdmolasahoz kapcsolddd rendelkezések, az egyes konstrukcidkon belil vagy mas
jogcimen visszafizetett forrasok tovabbitasanak folyamata az IH felé a kijelolt programszamlara,
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monitoring feladatok), valamint az IH visszafizetett forrasokkal kapcsolatos intézkedéseit (a
forraskozvetits esetleges jogosultsaga a visszafizetett 0sszeg terhére barmit levonni vagy teljesiteni, ki
jogosult az IH nevében magyar hatésagként rendelkezni a visszafizetett 0sszeg vagy egy része felett és
milyen céllal, stb.).

A finanszirozdasi szerz6dés kilépési politika fejezete jogszabalyi hivatkozasként utalhat a tagallam
egyéb, immar jogszabalyként megalkotott, a visszafizetett forrasok tagallami kezelésének
részletszabdlyait tartalmazé rendelkezésre, mely jellegébél adédddan nem kizérdlag a finanszirozasi
szerz8dést megkotd két félre, hanem a tagallami szakpolitikai és kormanyzati megfontoldsok alapjan
valamennyi érintett szervezetre, kormanyzati és azon kivili szerepl6re vonatkozdan allapithat meg
jogokat és kotelezettségeket.

Az Eurdpai Bizottsag felé torténd informdcidszolgdltatds kielégité szintjét a tagdllam részérdl e
forrasok elsé kihelyezéséért felel6s iranyitd hatdsaganak kell egyeztetnie a forrast elsé koérben
biztositd Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapért felel6s Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikaért Felel8s
FGigazgatdsdganak adott tagdllamért felelGs egységével.

A beszdmolas tekintetében nincs arra vonatkozd megkotés, hogy milyen id6tdvon keresztiil, és a
forrasok visszatériilésének hanyadik , koréig” sziikséges jelenteni. Ertelmezésiink szerint a 2007-13-as
unids finanszirozasu pénzigyi eszkdz konstrukcidibdl a végsé kedvezményezettek dltal visszafizetett
Osszegekbdl szarmazé els6, immar tagallami hataskdorben meghozott kozvetit6i kihelyezéseket kell,
hogy bemutassa az Eurdpai Bizottsag szdmara, hiszen ez az a szint, amire az elsé forrast kihelyezé
irdnyité hatdsag ralat (elsédlegesen a finanszirozasi szerzédés kilépési politikaja révén, valamint a
tagallami részletszabalyokban lefektetett mddon a tagallami felhasznalds kozosségi szabalyozas miatti
beszamoltatdsa okan) és azokért felel6sséggel tartozik.

2.4. A hazai szabalyozas jelenlegi helyzete és kihivasai

Magyarorszagon 2007-13 kozott a kovetkez6 operativ programok terhére valdsultak meg KKV
fejlesztést szolgdld pénziigyi eszkozok, torténtek meg visszatéritendd forras kihelyezések:

Hitel, kockdzati tékekihelyezés, garancia termékek:

e Gazdasagfejlesztési Operativ Program,

e KOzép-magyarorszagi Operativ Program
Kockdzati t6kekihelyezés

e Dél-alfoldi Operativ Program

e Dél-dunantuli Operativ Program

e Eszak-alféldi Operativ Program

e Eszak-magyarorszagi Operativ Program

o Kozép-dunantuli Operativ Program

e Nyugat-dunantuli Operativ Program.
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A kihelyezett pénziigyi eszk6zokbdl folyamatosan érkeznek a végs6 kedvezményezetti visszafizetések,
jelenleg els6dlegesen hiteltermékek révén, ugyanakkor 2020 utan varhatéan megkezdédnek a
kockazati t6kekihelyezés exitjeib8l szarmazd visszafizetések, melyek tovabb névelik a hazai célra
fordithato visszafizetett forras nagysagat.

A felsorolt operativ programokért, igy a visszafizetett forrasok felhaszndalasaval kapcsolatos, az Eurdpai
Bizottsag felé is bemutatandd szabdlyossag biztositasdért a Nemzetgazdasagi Minisztérium felel. A
bevezet6ben emlitettek szerint a szabalyozdsi feladatot az NGM szamara — Kecskemét Varos
Fejl6déséért Alap vonatkozasaban megalkotott kormanyhatarozat keretén belil —a 1154/2016. (lIl. 25)
Korm. hatarozat is rogzitette.

2.4.1. Kilépési politika

A magyar gyakorlatban a GFP IH és az RFP IH, valamint a forraskozvetit6 MFB kozott megkotott
finanszirozasi szerz6dés 4.6. pontja utal arra, hogy kilon eljarasrend formajaban szabalyozza a kilépési
politikaval 6sszefligg6 kérdéseket. A kilépési politika ily médon kiilonallé tagallami dokumentumként
az NGM két, a jelzett operativ programokért felelGs iranyité hatdsaga (GFP IH, RFP IH) részérdl
elkésziilt, a két érintett helyettes allamtitkar altal jévahagyott és alairt Kilépési Politika és Eljdrdsrend*
elnevezés(i dokumentum, amely a GOP, valamint az ott kihelyezett hitel termékeket a KMR régidban
tikorkonstrukciokként megvaldsitd6 KMOP 1.3. intézkedés tekintetében célozta meg a kozosségi
szabdlyozasban a kilépési politikatol elvart elemek rogzitését. A GFP Irdnyité Hatdsadg a
dokumentumot, mint felhasznalandd irdnymutatdst kiildte meg az MFB szdmdra. Szakértdi
allaspontunk szerint — mivel az elkészilt dokumentum nem tekintheté a magyar jogrend szerint
hivatkozhato jogszabalynak sem — e megoldas nem jelenti a 1828/2006 EK rendelet szerint a kilépési
politika finanszirozasi szerz6dés részeként valé megjelenését, mivel a szerz6dés részeként csak ugy
lenne hatdlyos, ha azt az IH vezet6k mellett az MFB alairasra jogosult képviselGje is elfogadta, és alairta
volna, mint a finanszirozasi szerz6dés részét.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a 2.3. fejezetben bemutatottak szerint értelmezheté kilépési
politika sok eleme mar jelenleg is része a megkotoétt finanszirozasi szerz6désnek, ezért kijelenthetd,
hogy mar ma is részét képezi kilépési politika a finanszirozasi szerz6désnek, még, ha a vonatkozé
rendelkezések nincsenek is — pl. a befektetési politikdval szemben — egy cim, illetve fejezet alad
rendezve®?.

Az elkészilt Kilépési Politika és Eljardsrend dokumentum jogi helyzete mindezek alapjan egyrészt
tisztdzandoé és pontositandd, mdsrészt az altalunk ismert, 2016. marciusi verzidjanak tartalmat jelen
tanulmany 2.2. fejezetében leirtak szerint, valamint a tagallami részletszabalyoktdl valo egyértelmd
megkilonboztetés igénye okdn mindenképpen fellilvizsgdlatra javasoljuk. Szakértdi javaslatunk szerint
a finanszirozasi szerz6désbe 6nallé cimként, illetve pontként beemelhetd a kilépési politika, mely
kizardlag az attdl elvdrhatd korben szabdlyozza a visszafizetett forrdsok kezelésének eljarasrendjét,
szabalyozasi elemeit, a tagdllami egyéb szabdlyozasi feladatokat ,meghagyja” az érintett tagallami

u Kilépési Politika és Eljarasrend a befektetésekbél a GOP4 prioritds és a KMOP 1.3 intézkedés keretében megvaldsuld pénziigyi eszkdzok
részére visszajuttatott forrasok és egyéb pénziigyi eszkdzok nyilvantartasanak és Gjrafelhasznélasanak szabalyairél, NGM GFP IH, NGM RFP
IH, 2016.03.02.

12 A7 érintett szerzédéses pontok minimalis kore: 3.8.b) és c) pontok, 4.5. d) és f) pontok, 4.6. b) és d) pontok, valamint 6.2. i) pont.
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hatésag (a nemzetgazdasagi miniszter) jogszabadlyalkotasi feladatkdrében, ugyanakkor az elkészilé
jogszabalyt behivatkozza.

2.4.2. Felhasznalasi részletszabalyok

A hazai felhaszndlds szabalyainak megalkotdsakor az elsédleges jogalkotdi cél, hogy a
forrasfelhaszndlds révén Uj forrast lehessen forgatni a gazdasagba hatékony mddon (visszatériilé
jelleg), a kormanyzat aktualis gazdasagfejlesztési céljaihoz illeszked6en, hosszu tdvon megteremtve a
visszatérités motivacidjat a forrast felhasznalé kedvezményezettek részérdl is. A szabalyozas soran be
kell tartani a kozbsségi jogi kereteket, de a hazai helyzethez és kormanyzati, szakpolitikai
elképzelésekhez szlikséges igazitani a forrasfelhaszndldst — természetesen a hazai jogszabalyi
kornyezetbe illesztve.

A visszafizetett forrasok hazai felhasznaldsardl a kordbbiakban bemutatottak szerint magas szint(
jogszabaly (értsd: a jogszabalyi hierarchia olyan szintjén szabalyozottan, mely az Gsszes érintett
szerepl6ére és folyamatra hatdssal tud lenni) megalkotdsa szilkséges a felel6s Nemzetgazdasagi
Minisztérium részérél, javasoltan NGM miniszteri rendeletalkotds Utjan. Ennek mddja lehet egy 6nallé
Uj rendelet megalkotasa, vagy a fejezeti kezelési elGirdnyzatok kezelésérél és felhaszndlasarol szélé
16/2015. (V. 29.) NGM rendelet visszafizetett forrasok kezelésével kapcsolatos 6nallé fejezet (az unids
tdmogatasokrol sz6lo fejezettel megegyezd szintl) kidolgozdsdval térténd kiegészitése, a rendelet
maodositasa.

Eldontendé kérdés, hogy a visszafizetett forrasokrol késziil6 rendeleti szabalyozds a 2007-13-as
idészaki forrasok mellett kiterjedjen-e a mar megkezd6dott 2014-20-as idGszak pénziigyi eszkozeibdl
érkez6 visszafizetett forrdsok kezelésének szabalyozasara is. A két idGszak kdzosségi szabalyozasa —
ahogyan azt kordbban jelen tanulmanyban is emlitettiik — részletezettségben eltér, mely alapjan
elvalhat a két id6szak szabalyozasa, ugyanakkor felvetjiik, hogy a forrasfelhasznalds hazai céljait és
folyamatait tekintve nem feltétlenul célszerd két kiilon jogszabalyt alkotni.

A jogszabdlyalkotaskor a kilépési politikdn tulmutatd, a visszafizetett forrasok, mint tagallami forrasok
felhasznalasi szabalyait kell kidolgozni. E munka informacidink szerint megkezd6dott és jelenleg is zajlik
a Nemzetgazdasagi Minisztériumon belll, melyhez a kovetkez6 szabdlyozasi elemek, részteriletek
javasolhatéak:

o A kOzbsségi szabalyozasi keretekbdl levezetheté hazai jogszabalyalkotas céljanak
meghatdarozasa

e Avisszafizetett forrasok eredete

o A visszafizetett forras koltségvetésbe keriilésének folyamata, a folyamat résztvevsi és
feladataik, 6sszhangban a kilépési politikaval

o Aforrasfelhasznalas célteriileteinek meghatarozasa

o Afelhaszndlasi célokhoz igazoddan a potencialis forras-felhasznaldi kor meghatarozasa
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e Akapcsolddd dllami tdmogatési jogcim kérdések rendezése®®
o A forrasfelhasznaldsi dontés folyamata a kormanyzaton beliil, a dontési folyamat szereplGi és
feladatkoruk
o Aforras felhaszndlasra torténé megitélésének folyamata, a folyamat résztvevaéi és feladataik
o A forrasfelhaszndlok kotelezettségei, feladatai — a forrasfelhaszndléval kotendd
tadmogatasi/finanszirozasi/kozvetit6i szerz6dés tartalmanak és formajanak meghatarozasa
o Aforrasfelhasznalads nyilvantartasi feladatai és monitoringja:
az allamhaztartas részeként,

o afejlesztéspolitikai eszkdzrendszer részeként (kapcsolddas a FAIR rendszerhez),
o aforrasfelhaszndald nyilvantartasi és jelentéstételi feladatai,
o beszamolasi kotelezettség a GFP IH-felé az Eurdpai Bizottsdg felé teljesitendd

jelentéstétel érdekében (Id. kilon is).
e Avisszafizetett forrasokkal kapcsolatos ellenérzési feladatok, felel6sségek és szankcidk

A szorosan vett minisztériumi kodifikaciés munka sordn a fenti teriiletek természetesen attél fiiggéen
kerllhetnek szabdlyozasra, hogy 6nallé rendelet késziil, vagy a fejezeti kezelés rendjébe illeszkedik a
szabalyozads, illetve esetleg 6sszekapcsolasra keriilnek-e bizonyos eljarasi elemek mas allamhaztartasi
folyamatokkal. Kiilon ki kell emelni, hogy mivel e szabalyozas régzit majd Uj, eddig nem, vagy csak
részlegesen létez6 folyamatokat, feladatokat, felelGsségeket a Nemzetgazdasagi Minisztériumon beldl,
az NGM Szervezeti és M{ikodési Szabalyzatanak “mddositasa lesz sziikséges. A kilépési politika és a
készll6 rendeleti szabalyozas szerinti felelGsségekhez és feladatokhoz kell igazitani a minisztérium
SZMSZ-e szerinti feladatokat, hataskoroket. A visszafizetett forrasokért vald koéltségvetési felelGsség
mellett fokozottan kell Ugyelni a GFP (valamint az RFP) IH forrasfelhaszndlassal kapcsolatos
monitoring és audit trail elvarasainak teljesitését biztositd jogositvanyainak megteremtésére,
valamint arra a kortlményre, mely szerint a Kormany dontést hozott (1442/2016 (VIII.17.) sz. Korm.
hatarozat), az Irinyi Terv végrehajtdsdhoz sziikséges egyes intézkedésekr6l szdld
kormdanyhatdrozataban arrél, hogy a nemzetgazdasagi miniszter , gondoskodjon a visszatéritett
pénzeszkozoknek a kozponti koltségvetés Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezete keretében
|étrehozandd, a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését célzo fejezeti kezelésl elSirdanyzaton torténd
kezelésérdl, és abbdl a gazdasagfejlesztési elképzelésekhez illeszked6, altaldnos és agazati fejlesztési
stratégiaknak megfeleld kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasat célzé programokat valdsitson meg”,
és az ehhez sziikséges allami tdmogatdsi szabalyok megalkotasardl is intézkedjen.

E megfogalmazas értelmében a GOP pénziigyi eszk6zokbdl visszafizetett forrasok az Irinyi Terv
keretében, KKV fejlesztési célokat fognak szolgalni, mely cél illeszkedik a visszafizetett forrasok
kozOsségi szabalyozasahoz, ugyanakkor a kordbbiakban bemutatottak, valamint a 1154/2016 (ll1. 25.)
kormdnyhatdrozat értelmében (mely Kecskemét Varos szdmara a korabban leirtaknak megfelel6en
ugyanezen forras terhére rendelte a varosfejlesztési alap finanszirozasat), valamint tekintettel az
irdnyitd hatdésag altal jelzett és aldtdmasztott 2007-13-as konstrukcio tulvallalasi, valamint kozvetitdi
finanszirozasi igényét nem lehet kizardlagos.

13 Kecskemét Fejlédéséért Alap tekintetében tovabbra is nyitott kérdés az Acsr. 16. cikke szerinti varosfejlesztési jogcim hasznélata, ahogyan
arrol részletesen szoltunk az Alap vonatkozdsaban készitett ex ante vizsgalat tanulmanyaban. A TVI-n keresztil tovabbra is varjuk az Eurdpai
Bizottsag részérdl torténd allasfoglalast, melynek fiiggvényében a késziil6 NGM rendelet e vonatkozdsu kodifikacidja is érintett.

141/2015. (I. 21.) NGM utasitds a Nemzetgazdasagi Minisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatardl
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Az emlitett rendeleti, valamint miniszteri utasitds szintl szabdlyozdasok megalkotdsa teszi majd
lehetévé, hogy a Kecskemét Varos Fejlédéséért Alap szamdra szabalyozott jogi kérilmények kozott
kerlljon dataddsra a Nemzetgazdasagi Minisztérium részér6l a Kormany altal megitélt és
kormdnyhatdrozatban lefektetett kerettsszeg a GOP visszafizetett forrasai terhére.

Tekintettel arra, hogy Kecskemét Fejl6déséért Alap tervezett induldsanak id6épontja 2017. elsé
negyedévének vége, a rendeleti szabalyozasoknak legkésbbb ez év végéig el kellene késziilnie ahhoz,
hogy az abban lefektetendé folyamat végig tudjon menni, és a Varos alapkezel6je megkezdhesse
tevékenységét?®.

2.4.3. Beszamolas az Eurdpai Bizottsag felé

A kordbban ismertetettek szerint az Eurdpai Bizottsag illetékeseivel tisztdzni szikséges majd a
visszafizetett forrdsokrél torténd beszdmolds tartalmat, formajat és folyamatdt. Ahogyan azt
bemutattuk, a GOP visszafizetett forrasai esetében 2014-20-as id6szakra sz6l6 utdd programjanak, a
GINOP-nak az éves beszamoldjahoz a pénziigyi eszk6zokrdl szolé kilonalld, elGirt melléklet
részeként érdemes javasolnia a mindkét program végrehajtasdért felel6s GFP Iranyitd Hatésagnak a
Regionalis FGigazgatdsag Magyarorszagért felelGs foldrajzi egysége felé a visszafizetett forrasok
felhasznalasardl (felhasznalds célja, keretdsszege, a felhaszndld kedvezményezett megnevezése)
torténd jelentéstételt. Az unids forrasfelhasznalds hazai intézményrendszerében a Miniszterelndkség
eurdpai unidés forrasokért felelGs allamtitkdrsaga koordinacidjaban zajlik az Eurdpai Bizottsag felé
torténd jelentéstétel, ezért a beszamold kialakitasaba a Miniszterelnokség erre kijelolt szervezeti

egységét is be kell majd vonni.

A forras felhaszndldi szdmdra a korabban jelzettek szerint sziikséges meghatdrozni a megkotendé

z70 77

tamogatasi/finanszirozasi/kozvetitSi szerz6dés részeként a monitoring elvarasokat, mely a hazai

koltségvetés felhasznalas, valamint a szabdlyossag kovetésén tul a bizottsagi beszamolasi rendszer

alapja is lesz.

Az egyes operativ programokrol torténé éves beszamolds rendje szerint az irdnyitd hatésagoknak
minden év junius 30-ig kell az Eurdpai Bizottsag szamara megkiildenilik az éves jelentésiiket, melynek
a jelzett pénziigyi eszkoz jelentés is melléklete lesz. E jelentés leaddsa feltétele az operativ program
tovabbi bizottsagi finanszirozasanak, ezért a hataridé tartasa kulcsfontossagu. Annak érdekében, hogy
a visszafizetett forrasokrol készitendé beszamold ennek megfelelGen idGben elkésziiljon, javasolt a
felhasznaldk szamara el6irni legkés6bb minden év marcius 31-ig az el6z6 év felhasznalasarol
osszeallitott informacidk megaddsat. Az irdnyité hatdsag felé az dsszesitett informacidkat célszerlen
a forras kezeléséért az NGM-en belil az SZMSZ mddositasaval felelGssé tett szervezetnek °kellene
atadnia minden éve aprilis 30-ig — igy az informacidk pontositasa, illetve az Eurdpai Bizottsagtdl
el6zetesen érkez6 specifikus kérdések megvalaszoldsa is meg tud torténni hataridére az éves
beszamoldban.

15 Az Irinyi Terv kapcsan jelzett NGM kodifikacios feladat a 1442/2016 (VII1.17.) 7. pontja értelmében 2017. januar 31., melyet javasolunk
elére hozni.

16 Az NGM-en beliil a felel6sség kijelolése még zajlik. Szakért6i meglatasunk szerint — tekintettel a varhato felhasznalds tobbrétliségére —
érdemes szakpolitika-semleges teriletet kijeldIni szervezeti felelGsként a visszafizetett forrdsokért.
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2.5. Javaslatok a visszafizetett forrasok hazai szabalyozasahoz

Az aldbbiakban tablazatos formaban 6sszefoglaljuk a 2007-13-as pénzligyi eszkdzokbél visszafizetett
forrasok hazai szabalyozasi feladatait, id6zitésiik kapcsan kiilonos tekintettel a Kecskemét Fejl6déséért
Alap elindithatdsagara.

2007-13 pénziigyi eszk6z6k NGM GFP IH, MFB 2016. oktéber 31.
kilépési politikajanak

feliilvizsgalata a finanszirozasi

szerz6dés keretében

Visszafizetett forrdsok hazai NGM 2016. november 30.
felhasznalasardél sz6lé6 miniszteri

rendelet elkészitése

NGM SZMSZ médositasa NGM 2016. november 30.
A visszafizetett forrasokrél NGM GFP IH, Miniszterelndkség 2017. januar 31.
készitendd bizottsagi beszamolasi

rendszer kidolgozasa

l1l. Az Alap mUkddésének jogszabalyi kornyezete

Fentebb, az El6zményekben, illetve a Kecskemét Fejlédéséért Alap (KFA) létrehozasat megalapozé
munkdlatokra, a szabalyozas unids kornyezetére vonatkozd szakaszokban bemutattuk, hogy a KFA
olyan kiilonés tulajdonsagokkal rendelkezik, amelynek sem a hazai allami-k6z6sségi forrasokbdl
megvalositott fejlesztési gyakorlata, tapasztalata, sem pedig a pénziigyi alapokra (befektetési
alapokra) vonatkozo specidlis joggyakorlata nem lelhet6 fel.

E kiilénds tulajdonsagok (lokalis kdzosség /MIV Onkormanyzata/ altal Osszedllitott specialis,
varosfejlesztési portfolio, a piaci gyakorlattél eltéréen alacsony és hosszi megtériilési idejli projektek,
valtozatos és kilonb6z6 jogi statuszd projektgazddk, koz-és maganbefektetések aranyosan
meghatarozott, unidés kozosségi jogban determindlt mértékd jelenléte az Alapban, a visszafizetett
forrasok felhasznélasanak szabdlyait meghatarozd, Uj joganyag /fentebb: NGM Rendelet/, sth.) e
konkrét Alap, a KFA jogi kornyezetének feltardsat jelentésen megneheziti.

Ez esetben arra vallalkozhatunk, hogy azokra az iranyadé szabalyokra helyezziik a fokuszt, amelyek a
hasonlé pénziigyi szolgaltatds és szolgdltatdék, valamint a szolgaltatd befektetései célhoz
kotottségébdl (helyi kozosség altal meghatarozott, lokalis gazdasagfejlesztés) iranymutatast adhatnak
szamunkra.

Hazankban a pénzigyi alapokrol, altalaban a kollektiv befektetési formakrdl és kezelGikrél, valamint
egyes pénzigyi targyu torvények mddositasardl sz616 2014. évi XVI. térvény rendelkezik. A jogszabaly
altaldban tartalmazza és részletesen szabdlyozza az alapokra, alapkezelGkre és letétkezelGkre
vonatkozd altalanos szabdlyokat; a miikodés feltételeit, tipusait, a létesitéssel, felszamoldssal
kapcsolatos szabalyokat. A torvény rendelkezik a kollektiv befektetési formakrdl, a befektetési
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jegyekrdl, az alapkezelés adminisztrativ szabadlyairdl, és igy tovabb. Mindemellett a normaszéveg
hatdlyt megallapitd 2. § c) bekezdése megallapitja, hogy ,,... E térvény hatdlya nem terjed ki... az
Eurdpai Kézponti Bankra, az Eurdpai Beruhdzdsi Bankra, az eurdpai fejlesztésfinanszirozdsi
intézményekre, a bilaterdlis fejlesztési bankokra, a Vilagbankra, a Nemzetkézi Valutaalapra, valamint
olyan nemzetkézi intézményekre és szervezetekre, amelyek ABA kezelésével foglalkoznak, de az dltaluk
kezelt ABA-k kézérdekdek;... ,

A kollektiv befektetési formak befektetési és hitelfelvételi szabalyairdl szél6 78/2014. (lll. 14.) Korm.
rendelet ugyanigy nem ad eligazitast a varosfejlesztési alapra vonatkozéan.

Amint az fentebb kifejtettiik, a visszafizetett forrdsok hazai felhaszndlasardl magas szint( jogszabaly
megalkotasa sziikséges a felel6s Nemzetgazdasagi Minisztérium részér6l, NGM miniszteri
rendeletalkotas Utjan. Ez a jogszabaly amennyiben specifikalja nemcsak a visszafizetett forrasok utjat
az Unids szabdlyozastdl a nemzeti jogi keretek kozt felhasznalhatd koltségvetési forrasig, hanem
kiszabja ezen (0j) koltségvetési forras egy specialis Varosfejlesztési Alapba valé kihelyezésének,
felhasznaldsanak és kezelésének rendjét is, Ugy a jogi szabdalyozatlansag megszlinhet. Amennyiben ez
nem lehetséges, ugy részletes, ugyanakkor gyors jogi szakért6i vizsgalat lefolytatasat kovetSen a
78/2014. (lll. 14.) Korm. rendelet, vagy 2014. évi XVI. torvény kiegészitése (mddositasa) utjan
oldhaté meg a szabalyozas.

Ennek hidnyaban az EU kozosségi joggyakorlatahoz kell visszanyulni, ahol a Varosfejlesztés Alapok
m(ikodésére vonatkozo szabalyozas kiforrottabb.

A KFA megalapitasara, mikodtetésre, forraskihelyezésére vonatkozd, eddig megszerzett tudas
birtokaban és az ex ante vizsgdlat (Id. EI6zmények fejezet) megallapitasaira is tekintettel, az alapot
konstitudld kozosségi szabalyokat 964/2014/EU Rendelete!’ tartalmaz, egylttesen a varosfejlesztési
alap részletszabalyait megéllapité 2016/1157 EU Rendelettel®®. Ez ugyan a 2014-20-as ESB alapokra
vonatkozik, de mindemellett a legalaposabb, részletes irdnymutatasokat is tartalmazo kozosségi
jogszabaly.

Egyes részletszabalyai:

- Avdrosfejlesztési alap a pénziigyi kozvetits altal [étrehozandé és kezelendd hitelalap formajat
Olti, amelyhez a program, a pénziigyi kdzvetit6 és a tarsbefektetbk biztositanak hozzajarulast
varosfejlesztési projektek szdmara nyudjtott, djonnan keletkeztetett hitelek finanszirozasa
céljabal.

- célja a pénziigyi kdzvetits és a tarsbefektet6k forrasainak 6tvozése varosfejlesztési projektek
finanszirozdsdnak tamogatdasa érdekében;

- A vdérosfejlesztési alap egy fenntarthatd varosfejlesztési stratégiara vonatkozd integralt
megkozelités keretében kildtasba helyezett beavatkozasok végrehajtasanak részét képezi

- A viérosfejlesztési projekteknek Uzleti modellen kell alapulniuk, fel kell becsilnitk a

17 A BIZOTTSAG 964/2014/EU VEGREHAJTASI RENDELETE (2014. szeptember 11.) az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
alkalmazasi szabalyainak a pénziigyi eszkbzokre vonatkozé altalanos feltételek tekintetében torténé megallapitasardl
18 A BIZOTTSAG (EU) 2016/1157 VEGREHAITASI RENDELETE (2016. jdlius 11.) a 964/2014/EU végrehajtasi rendeletnek egy tarsbefektetési

eszkoz és egy varosfejlesztési alap vonatkozdsaban megdllapitott pénzigyi eszk6zokre vonatkozo éltalanos feltételek tekintetében térténd
maddositasardl
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pénzforgalmat, és potencialis maganbefektetdket kell célozniuk.

- A varosfejlesztési projektek szerkezetét ugy kell kialakitani, hogy azok annyi bevételt
generdljanak, illetve kiadast csokkentsenek, amennyi elégséges a varosfejlesztési alapbol
kapott kolcson visszafizetéséhez, tovabba ugy kell szerkezetiiket kialakitani, hogy barmely
allami tdmogatas mértékét abban a minimalis 6sszegben szabjak meg, amely ahhoz szlikséges,
hogy a projekt a verseny torzitasa nélkil valésulhasson meg. A projektek esetében olyan belsé
megtérilési ratat (IRR) kell alkalmazni, amely nem elégséges ahhoz, hogy kizardlag
kereskedelmi alapon m(ik6dé finanszirozasi forrasokat vonzzon.

3.1. Vonatkozo hazai jogszabalyok kore

Tekintettel a dontéshozé eredeti szandékara, a Kecskemét Fejl6déséért Alap majdani m(ikodését
Kecskemét MJV Onkormanyzati determinalja. Ide kell érteni az Onkormanyzat kotelezd és 6nként
vallalt feladataibdl szarmazé mikodési elemeket, célkitlizéseket, amelynek hazai szabdlyozasa
kiforrott, és a Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
hatdrozza meg. Ennek 13. § (1) bekezdése értelmében a helyi kozigyek, valamint a helyben
biztosithaté kézfeladatok korében ellatandd helyi 6nkormanyzati feladatok kiilénésen — egyebek
mellett — a telepllésfejlesztés, telepilésrendezés, lakds- és helyiséggazdalkodds, helyi addval,
gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok, helyi kozosségi kozlekedés biztositasa; a
hulladékgazddlkodds; a tdvhd&szolgdltatds; és a vizikbzmd-szolgaltatas, amennyiben a vizikozmu-
szolgdltatasroél sz6l6 torvény rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mingsuil.
Ezen kdzfeladatokat Kecskemét MJV Onkormdnyzata ismert integralt varosfejlesztési terveiben kivétel
nélkil fejleszteni kivanja, s a KFA szdmdra el6zetesen meghatarozott projekt portfolid kifejezetten
tartalmazza. E tekintetben a KFA a Moétv. altal meghatarozott 6nkormanyzati feladatellatast fogja
elémozditani. A tovdbbiakban eldéntendd, hogy ezt a fent felsorolt kozfeladatok a kotelezé feladatok,
vagy az onként vallalt feladatok kérében keriilnek meghatarozasra.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 3/A. § (1) kimondja, hogy kozfeladat a
jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat. Ugyanott a (2) bekezdés értelmében
a kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitasaval és miikodtetésével vagy az azok ellatasahoz
szilkkséges pénziigyi fedezet e térvényben meghatarozott eszkozékkel, részben vagy egészben
torténd biztositasdval valdsul meg. A kozfeladatok ellatasaban allamhaztartason kiviili szervezet
jogszabdlyban meghatarozott rendben kozremiikodhet. Tovabba (3): a kdzfeladatot meghatarozé
jogszabalyban meg kell hatarozni a kozfeladat ellatasdanak maodjat és egyidejlileg rendelkezni kell az
annak elldtasahoz szilkséges pénziigyi fedezet biztositasardl. Uj kozfeladat kizardlag az annak
ellatasdhoz megfelelé pénzigyi fedezet rendelkezésre allasa esetén irhatd el6 vagy vallalhatd. Ha a
pénziigyi fedezet mar nem all rendelkezésre, intézkedni kell a pénziigyi fedezet biztositasardl vagy a
kozfeladat megsziintetésérdl.

A 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (Stabilitasi tv.) elGirasaira tekintettel
a KFA a kézponti koltségvetésre nézve egyértelmiien semleges, hiszen forrdsa a korabbi programozasi
id&szak unids finanszirozasu pénzigyi eszkozeibdl szarmazo visszafizetett forras, ami nem mas, mint a
végs6 kedvezményezettek altal a konstrukcidban visszafizetett t6ketorlesztés, illetve tékejovedelmek,
amihez azok Uzleti tartalma miatt nem kapcsolddik koltségvetési kotelezettség, hitel, addssag, és igy
nincs hatdssal az dllamaddssagra sem. E forras kbzponti alrendszeren beliili allokalasara megalkotando
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jogszabaly nyilvanvaldan rendelkezni fog afeldl, hogy a kdzponti kdltségvetés mely fejezet (alfejezete)
milyen feltételek mellett bocsdjtja Kecskemét MJV Onkormdnyzata szamara rendelkezésre a KFA
|étrehozasdra szant kdzponti koltségvetési tamogatas 0sszegét. Mivel a KFA specidlis, ugyan alacsony
mértékd, de pénziigyileg megtériil6 helyi és térségi befektetéseket eszkdzol, elméletileg nem kizart
annak a lehetGsége sem, hogy a kdzponti szabdlyozas el6irdsokat tartalmazzon az elismert koltségek
levonasa utan fennmaradd hozam sorsat, akdr koltségvetési befizetését, akar ujra-befektetési
lehetdségét illetGen. Ebben a tekintetben a kozponti koltségvetés kozosségi befektetdi magatartast
tanusithat.

A Stabilitasi torvény elGirdsaira tekintettel a forras felhaszndlasa (KFA befektetési politikdja,
alapkezel6i gyakorlata és magatartasanak tzleti kovetkezménye) akkor marad helyi szinten semleges,
ha (mindamellett, hogy teljeslinek a ,,dobozos termékre”, vagy off-the shelf konstrukciora vonatkozé
kozosségi, magantGke bevondsanak mértékére vonatkozé elGirasok) a Kecskemét MIV
Onkormanyzata — akdr az alapkezel8 tulajdonosaként, akdr a szolgaltatdas megrendeljeként — akar a
KFA fenntarthatd mikodése érdekében, de nem hoz a Stabilitdsi tv. 6nkormdanyzatokra vonatkozdé
korlatait atlépé uzleti dontéseket, kulonos tekintettel a 10., 10./A, 10./B paragrafusokra. Ezen
kereteket a befektetési politikdban rogziteni indokolt, azaz a Stabilitdsi tv. elGirasaira tekintettel meg
kell hatdrozni ugy program-, mint projekt szinten azokat a kereteket és eszkdzoket, pénzbeli és nem
pénzbeli tdmogatdsokat, juttatasokat és befektetéseket, amelye(ke)t Kecskemét MJV Onkormanyzata
a KFA fenntarthaté m(ikédése érdekében alkalmazni fog.

A nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.) értelmében a Kecskemét MIV
Onkormanyzata szamara biztositott, kdzponti koltségvetéshél folydsitott egyszeri tdmogatas terhére
alapitandd KFA vagyona nemzeti vagyon, lévén, hogy a nemzeti vagyon korébe tartoznak a Nvtv. 1. §
(2) bekezdése szerinti pénzligyi eszkdzok, tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté
tarsasagi részesedések. Ennél fogva amennyiben Kecskemét MJV Onkormdnyzata az &tlathatd
szervezetként miikodé'® alapkezelében (akar kizérdlagos befolyast jelentd) lizletrészt szerez, az aktus
révén az alapkezel6 is a nemzeti vagyon részébe tartozik, igy tevékenysége, statusza is eszerint alakul
— vélhet6en az Onkormdnyzat (izleti vagyona részeként, amely tarsasagi részesedés nem lehet
vagyonkezelés targya.

A Nvtv. rendelkezik arrél is, hogy a nemzeti vagyon hasznositdsara vonatkozé szerz8dés csak
természetes személlyel vagy atlathatd szervezettel kotheté. A hasznositasra iranyuld szerzédés
hatdrozatlan vagy legfeljebb 15 éves hatarozott idére kothets, amely idGszak egy alkalommal
legfeljebb 5 évvel meghosszabbité. Amennyiben a KFA kezelése a nemzeti vagyon hasznositasanak
korlatozasa ald esik, Ugy az alapkezel6 kivalasztdasa a Nvtv. erejénél fogva a fenti korlatozas ala esik,
tovabba a jogszabaly 11.§ (11) c) pontja alapjan a végkedvezményezett szervezetek harmadik félként
atlathato szervezetek lehetnek.

A kozbeszerzésekrdl sz6lé6 2015. évi CXLIIl. torvény (Kbt.) 5. § (1) c) pont értelmében a helyi
Onkormanyzat altaldban kézbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett. Kiilondsen igy van, ha a Kbt. 8.
§ alapjan a helyi 6nkormanyzat — a torvényi feltételek szerinti — szolgdltatast rendel meg. E tekintetben
a KFA alapkezel6i feladatai szolgaltatasként viselkednek, amennyiben azok nem tartoznak a Kbt. 9.§

19 Nvtv. 8.8
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(1) bekezdése szerinti?® valamely kivételek kozé. Ez esetben vélelmes lehet a 9.§ (1) i. pontja szerinti
dont6 befolyds és kontroll gyakorlds miatti kivétel, amikor az Alapkezel6 szervezet a Kecskemét MJV
(kizardlagos, vagy meghatarozd) tulajdondban all, illetve a 9.§ (2) e) pontja szerinti??, értékpapirok vagy
egyéb pénziigyi eszko6zok kibocsatasdval, eladasaval, vételével vagy atruhazasdval kapcsolatos
tevékenység esetében.

Amennyiben a versenyeztetés kdzosségi elGirdsai a Kbt. hatalya alatt nem oldhatéak meg, Ugy azt az
alapkezel6 kivalasztasa sordn alkalmazott egyéb, példdul az alapkezelGi feladatok ellatasara alkalmas
gazdasagi tarsasag Uzletrészének ellenérték fejében valé megszerzése soran érvényesitett
versenyben kell megoldani.

IV. A varosfejlesztési alap létrehozasanak onkormanyzati jogi kérdései

A Kecskemét Fejl6déséért Alap létrehozasaval kapcsolatos eredeti dontés, a Kormany szdndékat
tlkrozve, vildgossa teszi, hogy az Alap szamara azok a projektek johetnek szamitasba a megvaldsulasuk
finanszirozasahoz, melyek a varos (itt: Kecskemét MJV) szamara fontosak. Azaz — figyelemmel az
onkormdnyzati m(ikodés jogi kornyezetére és ezen beliil is a telepilésfejlesztés, teleplilésrendezéssel,

gazdasagszervezéssel kapcsolatos feladatokra — az Alap mikddését ,bemeneti oldalrél” Kecskemét
MJV Onkormanyzatanak kell determindlnia. Ez azt jelenti, hogy a Varos felel§ssége a megfelels és
létez6 (IVS, ITS, ITP, stb.) fejlesztési dontési folyamatok Utjan meghatarozott projektek kivalasztasa,

amelyeknek — a Kormdanyhatdrozat értelmében — pénziligyi megtériiléssel is kell rendelkezniiik.

6 1154/2016. (lll. 25.) Korm.
hatdrozat arrdl is dontott, hogy az Alap forrasa a Gazdasdagfejlesztési Operativ Program keretében

Ugyanakkor a Kecskemét Fejl6déséért Alap el6készitési feladatairdl szé

jovahagyott pénziigyi eszk6zok visszatérils forrasai legyenek. A Kormany felkérte Kecskemét Megyei
Jogl Varos Onkormanyzatat, hogy gondoskodjon az alapot kezel6 szervezet kivélasztasarol,
figyelemmel a mi(ikodési tervben meghatarozott Utemezésre, és egyidejlileg felhivta a
nemzetgazdasdgi minisztert és a Miniszterelndkséget vezet6 minisztert, hogy az alapbdl nyujtandé

allami tdmogatasok unids joggal 6sszhangban térténd nydjtasa érdekében készitsenek el rendeletet.

20 ypt. 9. § (1) E torvényt nem kell alkalmazni

i.) az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkéré szervezet olyan jogi személlyel kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkéré mas
ajanlatkérékkel kozésen a sajat szervezeti egységei felettinez hasonld kontrollt gyakorol, az ajanlatkérék kozésen donté befolyassal
rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatarozdsaban és m(ikodésével kapcsolatos jelentés dontéseinek meghozatalaban, valamint
amelyben kdzvetlen magant&ke-részesedés nincsen, és amely éves nettd drbevételének tébb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével
(ajanlatkérékkel) vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerz6dések teljesitésébdl
szarmazik;

g, § (8) E torvényt - ha a beszerzés targya szolgaltatas megrendelése - nem kell alkalmazni az aldbbi esetekben:

e) értékpapirok vagy egyéb pénziigyi eszk6zok kibocsatasaval, eladasaval, vételével vagy atruhazasaval kapcsolatos, a befektetési
véllalkozasokrol és az arutézsdei szolgéltatokrdl, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl sz616 térvényben meghatarozott
pénziigyi szolgaltatasok, jegybanki szolgaltatasok, valamint az Eurdpai Pénzlgyi Stabilitasi Eszkdz és az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
keretében végzett mlveletek;
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A helyzet kiilénlegessége ez esetben az, hogy Kecskemét MJV Onkormanyzata a szamara rendkiviili

helyi gazdasagfejlesztési lehetGséget jelent6 KFA létrehozdsdhoz egyszerre kell onkormanyzati szintd,

helyi szabalyokat alkotni ugy, hogy ekdzben a szokdasosan magasabb dallamigazgatasi szinteken

gyakorolt kodifikacios kérdésekre is magdnak kell javaslatokat tenni — mikdzben 6sszhangban marad a

NGM és a Miniszterelnokség jogalkotéi folyamataival.

Az Onkormanyzat altal kezelendd jogi kérdéseket 6sszefoglalva:

a KFA |étrejottének és miikodtetésének sok tekintetben hidnyzik az el6zményi gyakorlata,

és a létesitési folyamatba illesztve kell megteremteni a mikodés nemzeti és EU joggal
O0sszhangot teremté jogi keretfeltételei oly mdédon, hogy

a KFA létrejottének és az alapkezel6 kivdlasztasanak (és az Alap mukodtetésének) a
versenyszabdlyoknak megfelel6en, és az ismert hazai jogi kdrnyezettel 6sszhangban kell
megvaldsulnia,

ahol a Kbt. kivételi szabdlyai, de még inkdbb a KFA sajatossagai és az alapkezel6 nem a piaci
kornyezetben szokdsos Uzleti kotottségei miatt specidlis versenyben kell kivalasztani az
alapkezel6t,

tovabba a finanszirozasra kivalasztott projektekrél is Kecskemét MJV Onkormanyzatanak kell
gondoskodnia, Ugy, hogy

a KFA-bdl finanszirozott projekteknek pénziigyi megtériiléssel kell rendelkeznie — ugyancsak
Kecskemét MJV felelGssége mellett.

A helyi szabdlyozas soran at kell tekinteni és értékelni, aktualizalni, illetve mddositani az aldbbi, helyi

rendeleteket, testlileti dontéseket, illetve tervdokumentumokat:

1.

Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkormdnyzata Kézgy(ilésének 4/2013. (11.14.) dnkormdnyzati
rendelete a Kozgy(ilés és Szervei Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl,

valamint melléklet a 4/2013. (11.14.) 6nkormanyzati rendelethez: Kecskemét Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata altal ellatott kotelezd és énként vallalt feladatok.

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kézgy(lésének 19/2013. (VI1.27.)
O0nkormanyzati rendelete az nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkoddasarol.
Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkorményzata Kdzgy(lésének 14/2014.(VI1.12.)
Onkormanyzati rendelete az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasok
feltételrendszerérdl.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkorményzata Kdzgy(lésének 34/2009. (V. 29.) rendelete a
varosfejlesztéshez és varosrehabilitaciohoz kapcsolédd feladatok ellatasardl.

Kecskemét Megyei Jogl Véros Onkorményzaténak (mindenkori ... / 20.. (mm.dd) sz.
dnkormanyzati rendelete Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak (targyévi)
koltségvetésérdl

Telepulésfejlesztési Koncepcio, Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia, VS akcidteriileti
tervek, projektek, Gazdasagi Program

A helyi szabalyozasra a folyamatok egyszer(isitése és a gyors el6rehaladas, valamint az egymashoz
szorosan kapcsolédd szabalyozasi eszkozok miatt célszerli egy testiileti iilésre elGkészitve,
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»csomagban” beszamolni a feladatokat meghatdroz6 Kormanyhatdrozatok szerinti munka

el6rehaladasardl, a helyzet értékelésérdl, és a sziikséges képviselStestileti dontésekrél, amelyek egy
része rendeletalkotds, mas része egyszerl tobbséggel meghozhatd hatarozat.

A dontési folyamat egyes allomasai és tartalma az aldbbiak szerint irhato le:

1.

Amennyiben a Kormdny a KFA alapitasahoz szlikséges koltségvetési tamogatast Kecskemét
MJV Onkormdényzata rendelkezésére bocsdjtja, Ugy az Onkormanyzatnak kell az alapot
kozosségi befektet6ként — akar mar az alapkezel6 bevondsdval — jogi személyként
megalapitani. Ehhez mingsitett tobbségli Képvisel6testileti dontésre van szlikség -
egylttesen tobb, fent felsorolt helyi rendelet mddositdsdval, kiegészitésével. Mas,
bonyolultabb esetben ezt maga Magyarorszag Kormdnya teszi meg, fliggéen a Kormany
dontésétdl. A specialis lzleti és befektetbi szabalyok szerint |étrejové és miikodé KFA kiilonos
szabalyait magasabb szint( jogszabaly(ok)nak kell meghataroznia — lasd fentebb, NGM, vagy
Kormanyrendeletben.

A 154/2016. (lll. 25.) Korm. hatdrozat értelmében Kecskemét Megyei Jogi Varos
Onkormanyzatnak gondoskodnia kell az alapot kezel6 szervezet kivalasztasarol, amely
kérdéskor részletezését az alabbi fejezet tartalmazza. Ezen aktus ugyancsak igényli tobb, fent
felsorolt helyi rendelet mddositasat, kiegészitését, mindsitett dontéssel, rendeletalkotassal.

Ki kell egésziteni a 4/2013. (I1.14.) donkormanyzati rendelet (SzMSz) Mellékletét, ahol
rendelkezni kell a Kecskemét Megyei Jogu Véros Onkormanyzata altal elldtott kotelez6 és
onként vallalt feladatok bdviilésérdl, tekintettel a VFA (és AlapkezelG) altal ellatott feladatokra.
Ezek részben a Motv. 13. § (1) bekezdése értelmében megallapitott helyi koziligyek, valamint a
helyben biztosithaté kozfeladatok lehetnek, illetve a rendelkezéseket az id6kdzben
megszilet§, tobbszor hivatkozott NGM és/vagy Kormanyrendeletek jogszabalyhelyei
hatdrozzak majd meg.

Ki kell egésziteni a 19/2013. (VI.27.) 6nkormanyzati rendeletet az 6nkormanyzat vagyonarol
és a vagyongazdalkodasardl, egyszer(i esetben egy 0], VI. Fejezettel, amelyben rendelkeznek
a KFA-bdl nyuljthatd tamogatasokrdl, a tamogatdsok megallapitdsanak, folydsitasanak
rendjérdl, lzleti feltételeirdl, illetve sziikség szerint szabdlyozzak az Alap — Alapkezel6 —
Onkorményzat kozti jogviszonyokat és tulajdonosi, felligyeleti, szakmai viszonyokat,
folyamatokat. Rendelkezni kell a tulajdonosi felligyelet ellatasardl is. Ugyanitt, illetve
ugyanebben az id6ben meril fel az Uzleti — vérosfejlesztési és projektgeneralasi feladatokba
illesztendd, tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban m(ikodé AIPA Kft. feladatainak és felelGsségi
koérének megallapitasa is.

Annak fliggvényében, hogy fenti helyi rendeletek milyen mélységben szabalyozzadk a KFA és
Alapkezel6 (és az AIPA Kft.) feladatait, a m{ikoddési rendet, a Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkorményzata Kozgy(ilésének az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasok feltételrendszerérdl szol6 14/2014.(VI.12.) dnkormanyzati rendeletét ki kell
egésziteni, adott esetben részletes tdmogatasi, elszamoldsi és mi(ikodési szabalyok
megalkotdasaval, elszamolasok, indikatorok és beszamoldk rendjérél és a dijazas szabalyairdl.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormdanyzat Kozgylilésének a varosfejlesztéshez és
varosrehabilitdciohoz kapcsolddo feladatok ellatasarél sz616 34/2009. (V. 29.) rendeletében
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Ujra kell szabalyozni a Kecskeméti Varosfejleszté Kft, az AIPA Kft.,, a KFA és Alapkezeld
feladatmegosztdsat, kapcsolatrendszereit, az egyes varosfejlesztési és rendezési eszkdzok
megalkotdsdban vald felel6sségét és részvételét, a beszamoltatds és elszdmolds rendjét, az
eredmény indikatorokat, illetve azt a folyamatot, amely a rendezési és fejlesztési stratégia
alkotdst — a gazdasagfejlesztési fokuszu projektgenerdldst — a visszatéritend6 pénzigyi
eszkdzzel torténd finanszirozhatésag vizsgalatat — a finanszirozds folyamatat és a
megvaldsitdsi-és fenntartasi id6szakot kezdetektdl a végéig atfogja.

7. Amennyiben az indokolt és még a naptari évben sziikséges, médositani kell Kecskemét Megyei
Jogu Varos Onkormanyzatanak targyévi koltségvetésérdl sz616 rendeletét. Ebben rendelkezni
kell egyes technikai kérdésekrél (Alap/Alapkezeld finanszirozasdhoz kapcsolédd cimrendbe
illesztés, stb.), illetve szlikség szerint a targyévi pénzbeli, nem pénzbeli tamogatas mértékes és
a finanszirozds rendje. Ha a targyévi finanszirozast nem érinti ugyan, de valamely Uzleti érdek
miatt ez indokolt, Ugy (a Stabilitasi tv. szabdlyaira is tekintettel) kotelezettség vallalhatd a
forras(ok) biztositasara a 2017. évre. Ez esetben a tényleges koltségvetési mddositast a 2017.
évi rendelet alkotas soran kell elvégezni.

8. Még az Alap és Alapkezels tényleges tevékenységének megkezdése el6tt ezen Uj szervezetek
tevékenységének hatasaira, tartalmara, felel6sségére tekintettel (lasd a fentebb felsorolt helyi
rendeletek tartalmat) at kell tekinteni azokat a fejlesztés-tervezési alapdokumentumokat,
amelyek tartalmara az Uj szervezet(ek) m(ikodése hatast gyakorol. llyen kilénosen a

Telepulésfejlesztési Koncepcid, az Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia, az IVS akcidterleti
tervei és projektjei, valamint a Gazdasagi Program. E dokumentumokban at kell vezetni az 4j
szervezet(ek) és mikodési mechanizmus, a szervezet kozotti feladatmegosztas szerinti
feladatokat, illetve 6sszhangot kell teremteni e tekintetben a dokumentumok koézott. Kiilonds
figyelemmel kell kezelni a helyi gazdasagfejlesztés kérdéseit, a teleplilésfejlesztés gazdasagi,
Gzleti aspektusait, a helyi befektet6kre és a pénzligyi eszkdzzel finanszirozhaté donor

szervezetekre (végkedvezményezettekre) vonatkozé elvardsokat és szabalyokat.

4.1. Az alapkezel6 kivalasztasanak szempontjai, feltételei

Amennyiben a Kormany eredeti szdndéka a Hptv.*? illetve a 2014. évi XVI. térvény?? szerinti Alapkezel8
szervezet létrehozasa lett volna, Ugy annak kivalasztasa sordn az Alap altal elérendé profitszempontok
mellett a 480/2014/EUR* 7. cikkének is érvényesiilnie kellene, amely keretszabalyok egyiittes
realizaldsa a Kecskeméten az el6készit6é munka soran feltart projektek lehetetleniilésével jarna
egyiitt, mialtal az eredeti dontésbe foglalt kormanyzati varos-és gazdasagfejlesztési szandék is
lehetetlendl.

22 A hitelintézetekrdl és a pénzligyi vallalkozdsokrél sz616 2013. évi CCXXXVIL. térvény

B pénziigyi alapokrdl, altaldban a kollektiv befektetési formakrdl és kezelSikrél, valamint egyes pénzigyi targyu torvények modositdsardl
sz0l6 2014, évi XVI. Térvény

24 Bizottsag 480/2014/EU Felhatalmazason Alapuld Rendelete (2014. marcius 3.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos
rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitdsardl szolé 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet kiegészitésérdl.
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Ennek oka, hogy az Alapkezel6 kivdlasztasahoz a versenyt olyan szabalyozott keretek kozé kellene
terelni, (az alacsony megtériilés(, hosszu megtériilési idejl, Osszetett, vegyes projektgazdai szerepek
mellett megvaldsulo projektek lizleti jellemzG6i miatt), amely a Varos altal javasolt befektetési politika
mellett a szabad piacon nem, vagy csak igen magas koltségekkel taldlhatna megfelel6 ajanlattevére.
A vérosfejlesztési projektek jellemzdje ugyanis, hogy a szokasos lizleti gyakorlatban a pénzintézetek
altal nem, vagy csak kis részben finanszirozottak, és amely piaci hidanyhelyzetre a kordbban elkészitett
ex ante vizsgdlat rdmutatott. Ezek alapjan elmondhaté, hogy a megalapozott fejlesztési igények
megvaldsitasa tekintetében fellépd finanszirozasi hianyhelyzetet a piac 5hmagaban nem tudja kezelni
— éppen ez alapozza meg a kormanyzati beavatkozds igényét és szlikségességét.

Amennyiben a versenyeztetés kozosségi elGirasai a Kbt. hatalya alatt megoldhatdak, ugy a verseny
szabadlyai a piacon elérhet6 alapkezel6 szervezetek irdnyaban megfogalmazhatdak a helyi kozosségi
érdeket el6térbe 4dllitdé alkalmassagi feltételek allitasaval, illetve a kivalasztdas megfeleld
szempontjaival.

A kozosségi érdeket a projektportfolié dsszetételének determinaltsagaval, (az Onkormanyzat és
szervei hatarozzdk meg, frissitése milyen éves menetrendben torténik, a forraskihelyezésnek milyen
Utemezéssel kell megtorténnie, milyen ellen6rzési és beszdmoltatasi mechanizmusnak kell megfelelni,
stb.) a KFA program- és projekt szintl altalanos hozamterveivel és a befektet6k szamara eltéritett
maximalizdlt hozam mértékkel lehet leirni. Mindehhez szlikséges azon altalanos alkalmassagi
feltételeknek valé megfeleltetés, amelyekre a mar hivatkozott 964/2014/EU Rendelet a
varosfejlesztési alapok esetében ramutat, tovdbba (altaldban) teljesiilnie kell azoknak az a jogi
kovetelményeknek és elvarasoknak, amelyet altaldban a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes
eurdpai uniods alapokbdl szarmazd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél szolé 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet a tamogatottakkal szembeni nyilatkozattételi kotelezettséggel teljesittet, de
teljesiilnie kell kiilondsen a Rendelet 79. § (2) szerinti nyilatkozatokban foglalt feltételeknek.

A kivalasztas konkrét szakmai feltételei a Kecskemét Fejl6déséért Alap el6készitését megalapozd ex
ante vizsgdlat részeként kordbban kidolgozasra keriiltek, annak ,6.4.4. Kozvetit6k kivalasztasa és
dijazédsa” fejezetében. Ennek értelmében:

Az alapkezel6t atlathaté moddon, versenyeztetéssel kell kivalasztani. A 2014-2020-as idGszak
szabdlyozasahoz illeszked6en tdmaszkodva a kordbban késziilt ex-ante vizsgalatok eredményeire, az
aldbbiakban tesziink javaslatot a kivalasztasi szempontokra:®

Projektek kivalasztasi e Szakmai szempontok értékelésére vonatkozo felkésziiltség,
maddszertananak tapasztalat (varosfejlesztési, 5nkormanyzati projektek),
megalapozottsaga és hitelessége e  Kiils6 er6forras bevonasanak lehet8sége (szakértsk),

e Helyi piac ismerete, helyi projektek finanszirozasban szerezett
tapasztalat

e  Pénzlgyi kompetenciakra, képzettségre, human eréforrasra
vonatkozé minimalis elvarasok

Iranyitési kéltségek és a bevont e Informatikai rendszer bevezetésének koltsége
szakértGk tapasztalatai

25 A pénziigyi kdzvetitSk kivalasztasanak szempontjait 480/2014/EU rendelet 7. cikke szabalyozza.
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e  Gyors rendelkezésre allas (szakért§ 24 éran belal)
e Alapkezel6k személyes referenciai

Tamogatas nyujtasara és a e Kockazat és valtozaskezelés bemutatasa

projektmenedzsmentre e Portfolidkezelés, projektjelentések

vonatkozo feltételek

Forras-bevonasi képesség a ®  Projektszintii tarshefektetdk, hitelez6k bevonasaban szerzett

pénziigyi kdzvetitd szintjén tapasztalatok

Tevékenységi garanciak Mindségi kritériumok megsértése esetén elszamolhaté
alapkezel6i dijcsokkentés

Kockazatok megosztasa, érdekek e  Egységes projektszint(i veszteség-megosztasi modszertan

6sszehangolasa bemutatasa

e Alapkezel6 munkatarsai szdmara alkalmazni tervezett
Osztonzési rendszer bemutatasa

e Alapkezel6n beliili és a befektet6k, valamint board tagok
Osszeférhetetlenségi szabalyainak bemutatasa

® Piaci alapon kozvetitett termékek és tamogatott termékek
kozti megosztasi elvek

e  Early warning rendszer alkalmazasanak bemutatdsa

e Aveszteséges ligyletekbdl valé kiszallds bemutatdsa

Bar a 2014-2020-as id6szakban alkalmazandd, pénziigyi kdzvetit6k dijazasara vonatkozé szabdlyozas a
visszatéril6 forrasokra nem kotelezd érvénydi, irdnyadénak tartjuk a 480/2014/EU Felhatalmazason
alapuld rendeletben meghatdrozott dijszabdlyozast alkalmazni. Ennek értelmében az alapkezel6
alapdijazasa 1 szazalék, mig a teljesitményalapl dijazas (azaz a kihelyezett forrasok utan) évi 2,5
szdzalék. A kihelyezések magasabb aranyu dijazasaval 6sztonozhet6 az alapkezel6 a dinamikus
forraskihelyezésre, ezért a magadnbefektet6k szdmdra garantdlt 5-7 szazalékos hozam folott elért
hozambdl is részesedést javasolt biztositani az alapkezel6 szamara.

A kivdlasztas kevésbé normativ feltételei kozé felvehet6 tovabba a jogszer(i miikodés és az lzleti-etikai
jo hirnév.

Ha akar a Kbt. egyes kivételi szabdlyai (befolyds és kontroll gyakorlas miatti kivétel, értékpapirok vagy
egyéb pénzigyi eszkozok kibocsatdsaval, stb. kapcsolatos tevékenység kivétele), vagy az alkalmassagi
és kivalasztasi feltételek piaci kornyezetben vald teljestlési kudarca miatt a Kbt. hatalya alatt az
Alapkezel6 kivalasztasa nem torténhet meg, Ugy azt az alapkezel6 kivalasztasa soran alkalmazott
egyéb, példaul az alapkezel6i feladatok ellatasara alkalmas gazdasagi tarsasag uzletrészének
ellenérték fejében valé megszerzése soran érvényesitett versenyben lehet megoldani.

(Egyéb, teoretikusan lehetséges technikai megolddsok, ugymint alapitds, atalakitds, kozvetlen
megbizas miatt a versenyeztetési szabdlyok nem volnanak érvényesithet6ek, és/vagy az eljaras a
Kormanyhatarozatok adta id6kereteket jelentés mértékben meghaladhatnak.)

Ez esetben a Kecskemét MJV Onkormanyzata meghatarozé (vagy kizarélagos) befolyast jelentd
mértékid Uzletrészt kell, hogy szerezzen olyan AlapkezelGben, amelynek kivalasztasi eljarasa
el6készitésével és lebonyolitasaval szakérts szervezetet (példaul AIPA Kft) biz meg, amely:
- el6zetes piacvizsgdlatot végez,
- nyilvanos értékelési szempontok alapjan megkeresi az Alap befektetési politikajaban szereplé
indikatoroknak és feltételeknek leginkabb megfeleld,
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- legalabb harom gazdasagi tarsasagot;

- amely kell, és meghatarozott referencidkkal rendelkezik,

- alkalmas arra, hogy a fentebb hivatkozott nyilatkozatokat ki tudja adni,

- majd az Onkormanyzat (képvisel8i) &ltal megvaldsitott versenytargyaldst kdvetden az
Osszességében legjobb ajanlattevével

- Kecskemét MJV Onkormdnyzata KépviselStestiiletének felhatalmazasa alapjan

- tartds, hatdrozatlan idejl alapkezel6i szerz6dést kot.

A szerzG6dés tervezetét és a megkeresett és alkalmassagi szempontok alapjan kivalasztott, legalabb
harom szervezettdl az dltaluk javasolt befektetési politikat is be kell kérni, amelyet ki kell egésziteni a
fenti, kivalasztdsi feltételek kozt megjeldlt, szamszerd mutaték és szoveges aldtdamasztd
dokumentumaik benyujtasaval.

Az Alapkezel6 kivalasztasanak elvileg van olyan megoldasi alternativdja, miszerint a
versenyfeltételeknek ugy kell eleget tenni, hogy Kecskemét MJV az ismert varoslizemeltetési
gyakorlataban, a kozszolgaltatdsok szervezése és nyuljtdsa soran begyakorolt és bevett gazdasagi
szolgdltatéra tesz szert, amely Alapkezel6 a pénziigyi szolgaltatast belsé szolgaltatoként nyujtja,
felette a Varos Onkormanyzata ellendrzé befolyassal, tobbségi, vagy kizarélagos tulajdonosi jogokkal
rendelkezik. Ez esetben az Alapkezel6 a projektgazda végsé kedvezményezettek (helyi KKV-k,
intézmények, koltségvetési szervek) szdmdra biztositott szolgaltatdsait Ugy tudja nyujtani, hogy
elismert koltségeinek megfizetése a Kecskemét MJV Onkormanyzataval megkotott kézszolgaltatasi
szerz8dés keretén beliil, keret-és éves megallapoddssal torténik, az Alapra vonatkozé kordbban
megnevezett Kormanyhatarozatok eredeti szandéka szerint. Ezzel a megoldassal rdaddasul kdzvetlen
gazdasagi érdekkapcsolat is épithet6 az Onkormanyzat helyi addbevételeinek gyarapodasa és az
Alapkezel6 befektetései révén beinduld helyi gazdasagi fejl6dés, novekedés kozott, tovabba
hatékonyabban és atlathatdéan biztosithaté az Alap megfelel6 mikodéséhez helyben sziikséges
befektetések és dnrész gy(jtése a projektek finanszirozhatdsagahoz.

Fentiek tiikrében, 6sszefoglalva, célszerd, ha

- Kecskemét MJV Onkormdnyzata — a megfelel§ kormanyzati egyeztetéseket kdvetSen —
képvisel6testileti felhatalmazdassal szakért6 szervezetet biz meg a pénziigyi piac vizsgalataval,
amely

- a tervezett befektetési politikdval 6sszhangban miikdds, vagy ahhoz a legkdzelebb allé
gyakorlatot folytatd alapkezeld gazdasagi szervezet(ek)et valaszt ki,

- amelye(ke)t Uzleti és varosfejlesztési szempontok szerint atvilagit majd,

- a megfelel§ kozbeesd testileti felhatalmazas birtokaban ajanlattételre hiv fel, értékesitési /
tulajdonszerzési szandékkal, és

- az 6sszességében a legalkalmasabb ajanlatot elfogadva

- tobbségi vagy kizardlagos tulajdont szerezve

- az AlapkezelGvel (kdz)szolgaltatasi keret-és éves szerzGdést készit eld.

Ez a folyamat optimalis esetben a szeptemberi rendes Kozgy(lésen indithatd és 2016. december 31.-
ig szerz8déskotéssel lezarhatd.

Az utdbbi lépéshez a 1154/2016. (IIl. 25.) Korm. hatarozat szerint emlitetteknek megfelelen az allami
tdmogatasokra vonatkozdan az EU jogharmonizaciés Rendelet hatdlyba lépésére figyelemmel kell
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lenni, tovabbd a (koz)szolgaltatasi szerzGdéses konstrukcidé valasztasa esetén a TVI-vel el6zetes
egyeztetés szlikséges.

34



4.2. Az Alap m(kodtetésének onkormanyzati jogi szempontjai

A KFA (és Alapkezel6) mikodtetéséhez és tulajdonosi felligyeletének ellatdsahoz, tovabba a befektet6i
érdekek képviseletéhez a fent bemutatott helyi jogalkotasi aktusoknak lehet6ség szerint 2016. naptari
év végéig le kell zajlania és a jogszabalyoknak hatalyba kell Iépnie.

A szlkséges, kozbensd kormanyzati egyeztetésekhez hatdskorrel biré Polgdrmester intézkedésére
szakértd szervezet és/vagy a Polgarmesteri Hivatal még az Gsz folyaman képes arra, hogy a fels6bb
szint{ kodifikacios eljarasban késziil6 normaszoveg tervezetek ismeretében a 2017. janudr 1. napjara
tervezett m(ikdodés megkezdésének idSpontjara valamennyi, a mikodtetéshez sziikséges helyi
feltételnek képes megfelelni.

Onkormanyzati szempontbdl a konstrukcidhoz két kiemelt érdek fiiz6dik: a KFA miikédésének
transzparenciaja, illetve az Alapkezel6 szamara elGirt befektetési és Uzletpolitika, lizleti terv
teljesiilése. E két érdek érvényesitésének szervezeti-jogi keretei az alabbi szempontok szerint
vehetéek sorba.

A KFA mikodési transzparencidjat a tamogathatd projektek kivalasztasi eljarasanak egyszerd,
lehetéleg normativ eszkdzoket is alkalmazéd mddszertandval és annak nyilvdnossa tételével lehet
megalapozni. Ugyelni kell arra, hogy a potencialis donor szervezetek (KKV-k, intézmények, stb.) a
projekt kivalasztdsi szempontok tervezetét véleményezhessék, arrél folyamatos konzultaciét
folytathassanak. A folyamatossag biztositasaért az AIPA Kft. felel6ssége, a konzultacié eredményeinek
gyakorlatba Ultetéséért a Polgarmesteri Hivatal felel6ssége nevesithet6. A projektesitési eljaras
folyamata a helyi rendeletalkotasi javaslatba illesztve e dokumentum része. (vagyonrendelet, allami
tamogatasok feltételrendszere, varosfejlesztési és rehabilitacids rendelet)

Az integralt fejlesztéstervezés keretei kozt zajlé projektkivalasztas mddszertandban a késziték,
javaslattevGk korét és a folyamatot, de még a tervdokumentumok szerkezetét és tartalmat is a
varosfejlesztési tervdokumentumok készitésére vonatkozé jogi keretek hatarozzak meg. Ezt minden
esetben vilagossa kell tenni valamennyi egyeztetési forumon, rdmutatva, hogy mi az a szakmai-lizleti
mozgastér, amelyen belll a javaslattevék inditvanyaikat megfogalmazhatjak.

A megel6z6 munkalatok soran tobbszor felmerilt varosmarketing tevékenység beinditasaval egyitt
célszer(i felépiteni a , Kecskemét fejlédésének motorjai” brandet, amely egyebek 6sztonzéleg hathat a
javaslattevékre, er@sitheti a varosi kohézidt, érthet6vé teheti az Alap tevékenységét, javithatja a
projekt megvaldsitds minGségét.

Az Alapkezel6 éves beszamoltatdsa, a beszamol6é érdemi elemeinek kézértheté formaban valé
nyilvanossagra hozatala még az elGbbi transzparencia-szempont érvényesitése mellett mar a pénziigyi
eredményességhez vezet tovabb.

Az Alapkezel6 iizleti tevékenységének feliigyelete a szokasos kecskeméti nkormanyzati gyakorlatba
illesztend6, amit a Vagyonrendelet elégségesen szabalyoz (tervezési, beszamoldsi iddszakok,
fellgyeleti rend, stb.). A hatdsos felligyeleti tevékenység az lzleti biztonsag kulcseleme. A felligyelet
ellatdsdhoz — altaldban a szervezeti keretekhez — az el6zményi szakért6i dokumentumok kimerité
javaslatokat fogalmaztak meg; érvényesitésiikrél elGzetes dontéseket kell hozni egyrészt 2016.
augusztus 31. napjaig, masrészt az 6sz soran.

Egy ilyen, orszagos kdznyilvanossagra szamot tartd kezdeményezés és innovacié, mint a KFA, az lzleti
biztonsaga érdekében — kilondsen a kezdeti években — indokoltan megteheti, hogy ugy az lzleti

s

terveket, mint a beszamolét a jogszabalyi elGirdasokon tul is auditaltassa, példaul a MNB felligyeleti
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szervt6l kért szakmai javaslat alapjan felkért fliggetlen szakértével. Ezt a tobblet-tudast, amit a
flggetlen auditor a rendszerbe behoz, a tulajdonosi feliigyelet erésitésére lehet hasznalni.

A befektetSi érdekek érvényesitése érdekében az éves beszamoldba be lehet épiteni a hazai
alapkezeldGi piac kilonféle szervezeti és tevékenységi tipusokban elért benchmarkhoz is hasznélhaté
eredmény adatait, azt bemutatando, hogy a KFA AlapkezelGje altal az adott allomanyon elért hozam
(eredmény) milyen viszonyban van a nyilt piaci alapok teljesitményadataival. A befektet6i érdek
tovabba eredményesen érvényesithet6 az érintettek képviselGinek a szervezeti struktiraba vald
megfelel§ illesztésével.

Az Alap specialitasai ellenére a szokdsos Uzleti gyakorlatban jogszabaly erejénél fogva is bevett
negyedéves jelentések kozérthet6 nyilvanossdgra hozataldval, szponzor-donor kozvetlen
tdjékoztatdssal (ez utdbbi a projektgazdak limitalt szdma miatt egyszerlien megvaldsithaté) az lzleti
bizalmat néveld eljaras lehet.

A KFA zavartalan miikédésének dnkormanyzati jogi szempontjai a mar kifejtett helyi rendeletalkotasi
folyamatba illeszthet6ek. A KFA specialitdsaira és unikalis voltara tekintettel kialakitott szervezetkozi
kapcsolatrendszerbe helyezett AIPA Kft. projektgenerdld és egyeztetd szerepének jelentGségét nem
lehet eléggé hangsulyozni, mivel a specialis varosfejlesztési alap mikodési sajatossdgai még a
szokdasosnal is nagyobb szakmai odafigyelést igényelnek — kiilénésen a program elsé éveiben. Ezért az
AIPA Kft. feladatellatasanak alapvet6 mozzanatait és annak alapveté dokumentum anyagat (tervek,
beszamoldk, jelentések, stb.) ugyancsak szlikséges a szabalyozasi folyamatba beépiteni.
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4.3. Javaslatok az dnkormanyzati dontésel6készitéshez

A Kormanyhatdrozatok szerinti feszitett Gtem felkésziilés érdekében ajanlott, hogy Kecskemét MJV
Onkormanyzata intézkedjék egy ,,belsé” és egy , kiils6” munkamunkacsoport azonnali felallitasarél. A
bels6 munkacsoport (a Polgdrmesteri Hivatalban, a Jegyzd irdnyitasaval, szakért6 tandcsadd
bevonasaval) azonnal megkezdheti a helyi kodifikdciés munkak el6készitését; intézkedni lehet
el6terjesztés(ek) elkészitésérél, szakmai egyeztetések folytathatdak azok tartalmardl, megoldasi
alternativakrél. Ugyanezen munkacsoport megkezdheti az appardtus felkészitését azokra az Uj
feladatokra és mddszerekre, amelyek az Alap és az Alapkezeld tevékenységének megkezdésével meg
fognak jelenni a Hivatalban.

A ,kiils6” munkacsoport tamogathatja a Polgdrmestert az egyeztetések soran, el6zetesen egyeztethet
szponzor-donor szerepl6kkel, Gtkdztethet eltér6é szakmai alldspontokat, azaz elvégezheti mindazokat
a helyi feladatokat, amelyek mar nem tartoznak kiilsé szakért6re, de még nem képesek elldtni azokat
a Hivatal eszkozeivel.

E két munkacsoport eredményes munkdja elvezethet a mar vazolt itemterv megvaldsuldsahoz.

A szakért6i munkak zarasaval a szakértGi ajanlasokat a fenti munkacsoportokkal meg kell ismertetni
azzal, hogy van helye kritikai észrevételeknek, de kilonosen konstruktiv javaslatoknak. A szakértdk,
konzultaciés eszkdzokkel az eléterjesztések tervezetei kialakuldsdig tdmogathatjdk az Onkormanyzat
munkacsoportjait. Ebben az egylttmikodésben elkészithet6 egy olyan roadmap (lUtemterv) a
Polgarmester szamara, amelyben bemutathatéak a 2016. szeptember — 2017. janudr kozotti
munkafolyamatok tovabbi (itemei, tartalma, kockazatai és felelGsei. Sziikséges azt is felmérni, hogy a
helyi el6készit6é szakmai, jogi, egyéb munkdknak lesz-e valamilyen tobbletkiadasa, illetve e belsé-
kiils6 feladatellatashoz megfelel§ keretek allnak-e rendelkezésre a koltségvetésben.

A munkacsoporti tevékenységnek az Gtemterv készitése sordn el kell készitenie azokat a részletezé
listakat, (probléma jegyzék) amelyek a hely jogalkotasi és dontés-el6készitési munkahoz szamba veszik
azokat a jogszabdlyhelyeket, egyéb dontések végrehajtandé feladatsorait, tervdokumentumok egyes
elemeit, amelyet minden koérilmények kozt médositani kell a KFA zavartalan miikodése érdekében.

Ezen problémajegyzék alapjan, akar szakért6i kozrem(ikddéssel leirhatéak azok az uj, vagy innovativ
szabalyozasi elemek, amelyek a helyi rendeletalkotdsban, vagy akdr az Onkorményzat emberi,
személykozi kapcsolataiban el6mozdithatjdk a KFA eredményes miikodését.

Ilyen médon el8all az a szakmai tartalom, amelyet a dontéshozatali rendszerben a megfelel6 iranyba
lehet terelni, azaz a megfelel6 testlleti dokumentumokban érvényesiteni. Az ehhez kapcsolt jogi
tartalom alaposan egyeztetendd, akar magasabb allamigazgatasi szinteken is — hiszen a felsGbb szint(i
jogalkotds folyamata, tartalma alapvet6en determindlja a helyi tevékenységet.
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V. Szabalyozasi feladatok attekinté bemutatasa

Megalapozé 1131/2016. (llI. 10.) Megtortént -
dontések Kormdnyhatarozat
1154/2016. (l11. 25).
kormdnyhatdrozat
Feltételteremté 1154/2016. (l11. 25). 2016. -
dontések, kormanyhatdrozatban november
keretszabalyozas adott feladat: NGM 30.
rendelet a

visszafizetett forrasok
szabalyozasardl
2007-13 pénzlgyi 2016.
eszkozok kilépési oktdber 31.
politikajanak
fellilvizsgdlata az MFB-
vel kotott finanszirozasi
szerz6dés keretében

NGM SZMSZ 2016.
maodositasa november
30.
A visszafizetett 2017.

forrasokrdl készitendé  januar 31.
bizottsagi beszamolasi
rendszer kidolgozasa

Jogi vizsgalat 2016. Vezet6i dontés 2016.
eredményeként: november el6készileti szeptember
kormanyrendelet 30. munkakrol és 30.

(78/2014) vagy munkacsoportokrol
torvénymaoddositas

(2014. évi XVI. tv.) a
Varosfejlesztési Alap
specialitasainak
szabalyozasara

Megvaldsulast Dontés koltségvetési 2016. KFA alapitas 2016.
biztosité dontések forras biztositasardl november december
30. 31.
egyetértés Alapkezeld 2016.
kivalasztas december
31.
egyetértés Szlikséges 2017.
maganbefektetdi januar 31.

részvétellel
kapcsolatos
adminisztracio
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egyetértés

Befektetési politika,

Uzleti terv, szlikség

szerint koltségvetés

Helyi rendeletek

megalkotdsa
egyéb helyi
hatdrozatok
meghozatala

2017. januar
31.

2017. januar
31.
2017. januar
31.
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Erintett jogszabalyok és Utmutatdk jegyzéke

1131/2016. (lll. 10.) Kormanyhatarozat Magyarorszag Kormanya és Kecskemét Megyei Jogl Varos
Onkormanyzata kdzétti egyiittm(ikddési megallapodas végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatokrol

1154/2016. (l1l. 25) Kormanyhatdarozat a Kecskemét Fejlédéséért Alap elGkészitési feladatairol

COCOF 10-0014-05 Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of
Council Regulation (EC) No 1083/2006

A TANACS 1083/2006/EK RENDELETE (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altaldnos rendelkezések megallapitasardl és
az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

A BIZOTTSAG 1828/2006/EK RENDELETE (2006. december 8.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altaldanos rendelkezések megallapitasardl
sz6l6 1083/2006/EK tanacsi rendelet, valamint az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alaprol szo6lé
1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozd szabalyok
meghatdrozasardl

GOP 4. prioritds és KMOP 1.3 intézkedés finanszirozasi szerz6dés

Kilépési Politika és Eljarasrend a befektetésekbdl a GOP4 prioritas és a KMOP 1.3 intézkedés keretében
megvaldsuld pénzigyi eszkozok részére visszajuttatott forrasok és egyéb pénziigyi eszkozok
nyilvantartdsanak és Ujrafelhaszndlasanak szabdlyairél, NGM GFP IH, NGM RFP IH, 2016.03.02.

A fejezeti kezelés(i elGiranyzatok kezelésér6l és felhasznalasardl sz6l6 16/2015. (V. 29.) NGM rendelet
1/2015. (I. 21.) NGM utasitds a Nemzetgazdasagi Minisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl

1442/2016 (VIII.17.) Korméanyhatarozat az Irinyi Terv végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrdl

A pénzigyi alapokrdl, a kollektiv befektetési formakrol és kezel6ikrdl, valamint egyes pénziigyi targyu
torvények modositdsardl sz616 2014. évi XVI. torvény

A kollektiv befektetési formak befektetési és hitelfelvételi szabalyairdl sz6l6 78/2014. (lll. 14.) Korm.
rendelet

A BIZOTTSAG 964/2014/EU VEGREHAJTASI RENDELETE (2014. szeptember 11.) az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a pénziigyi eszkbzokre vonatkozd
altaldnos feltételek tekintetében torténé megallapitasardl

A BIZOTTSAG (EU) 2016/1157 VEGREHAJTASI RENDELETE (2016. jdlius 11.) a 964/2014/EU
végrehajtasi rendeletnek egy tdrsbefektetési eszk6z és egy varosfejlesztési alap vonatkozasaban
megallapitott pénzligyi eszk6zokre vonatkozé altalanos feltételek tekintetében torténé maédositdsarol

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szl 2011. évi CLXXXIX. térvény

Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény
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2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény
A kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény

A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unié m(ikodésérél sz6l6 szerzédés 107. és 108.
cikkének a csekély tdmogatasokra vald alkalmazasardél

A Bizottsag 480/2014/EU Felhatalmazason Alapuld Rendelete (2014. marcius 3.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriligyi és Haldszati Alapra vonatkozd kézos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé 4&ltaldnos rendelkezések
megallapitasardl szolé 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérdl.

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tdmogatasi kategdridknak a belsG piaccal 6sszegyeztethet6vé nyilvanitdsarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé k6zos rendelkezések
megdllapitasardl, az Eurépai Regionadlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé 4&ltaldnos rendelkezések
megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyllésének 4/2013. (11.14.) énkormanyzati
rendelete a Kozgy(ilés és Szervei Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarodl

Melléklet a 4/2013. (11.14.) 5nkormanyzati rendelethez: Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata
altal ellatott kotelez6 és onként vallalt feladatok.

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Koézgy(ilésének 19/2013. (VI.27.) énkormanyzati
rendelete az 5nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodasardl.

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgydlésének 14/2014.(V1.12.) énkormanyzati
rendelete az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett dllami tamogatasok feltételrendszerérél.

Kecskemét Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata Koézgylilésének 34/2009. (V. 29.) rendelete a
varosfejlesztéshez és varosrehabilitaciohoz kapcsolodé feladatok ellatdsardl.

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak (mindenkori ... / 20.. (mm.dd) sz. 6nkormanyzati
rendelete Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak (targyévi) koltségvetésérdl

A hitelintézetekrdél és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz6l6 2013. évi CCXXXVII. torvény
A pénzigyi alapokrdl, altalaban a kollektiv befektetési formakrdl és kezelGikr6l, valamint egyes

pénzligyi targyu térvények modositdsardl szold 2014. évi XVI. Térvény
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