Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének ..../2016. (IV. 28.)
hatarozatanak 1. sz. melléklete

KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMESTERI HIVATALANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE 2015. EVROL

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet meghatarozza az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak
tartalmi kovetelményeit. Az éves ellendrzési jelentés elkészitésénél figyelembe vettiik az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatoban foglaltakat,
valamint a hazai és nemzetkdzi bels6 ellendrzési standardokat.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének célja, hogy atfogd képet adjunk Kecskemét
Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak képviseld testiilete, illetve vezetdi részére
- abelso ellendrzési rendszer miikodésérol,
- afiiggetlen belsé ellendrzés 2015. évi feladatellatasarol,
- 1illetve a belsd ellendrzések soran 2015. évben tett belso ellendri ajanlasok, javaslatok
hasznosulasarol, nyomon kovetésérol.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellendrzési Csoportja
(tovabbiakban: Ellendrzési Csoport) szervezeten beliili elhelyezkedése biztositotta a belsd
ellendrzés szervezeti fiiggetlenségét.

Az Ellendrzési Csoport tevékenységét a jegyzOnek kdzvetleniil alarendelten, az ellendrzéseket
befolyastol mentesen, a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetk6zi és magyarorszagi standardok,
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett tmutatok és a jegyzo altal jovahagyott
Belso Ellendrzési Kézikonyv szerint végezte.

I. A BKr. 48. §-a alapjan a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A beszamolasi id6szakban az aldbbi jogszabalyi normdk, modszertani utmutatok és
standardok képezték az ellendrzési tevékenység végzésének alapjat:

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.),

- Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szo6lo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)

- az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok,

- abelso ellendrzés hazai és nemzetkdzi standardjai,

- gyakorlati itmutatdk a standardok alkalmazasahoz,

- Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivataldnak Belsd Ellendrzési
Kézikonyve,

- Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak ellen6rzési nyomvonala.

A bels6 ellendrzés a mitkddési folyamatokat elemezte abbol a szempontbol, hogy a vezetdk
altal létrehozott, a kockéazatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok tobbek kozott példaul a szabalyzatok, a hatas-, és feleldsségi korok, a szervezeti
tagolddas, a végrehajtasi, ellendrzési €s jovahagyasi funkciok kiilonvalasztasa, a folyamatba



épitett, eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés, az informacidszolgaltatas, a monitoring, az
informatikai kontrollok. A bels6 ellendrzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbdl indul ki,
mikdozben Onmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltségvetési szerv belsod
kontrollrendszerében.

A belsé ellendrzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kdvetkezok:

1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)

2. Végrehajtas (ellenérzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)

3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).

A belsé ellendrzés kiterjedt mind a kozpontilag kiadott jogszabalyok, iranyelvek és eljarasok
betartdsanak ellendrzésére, mind a koltségvetési bevételek ¢és kiadasok, valamint a
koltségvetési  szervek  tevékenysége — gazdasagossdganak,  hatékonysdganak  és
eredményességének vizsgalatara az allamhaztartasi gazdalkoddas megbizhatosaga ¢és
atlathatosaga érdekében.

Az Ellendrzési Csoport 2015. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

a Polgarmesteri Hivatalra;

az onkormdnyzat irdnyitasa alé tartoz6 koltségvetési szervekre;
koztulajdonban all6 dnkormanyzati gazdasagi tarsasagokra;

az dnkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel timogatott szervezetekre;
telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatokra.

YVVYVYYV

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

Az Ellendrzési Csoport:

» a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitdsokat és
ajanlasokat fogalmazott meg a polgarmester, a jegyz0, valamint az ellenérzott
szervezetek szamara;

» nyomon kovette az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket;

» az Onkormanyzat intézményeinél foglalkoztatott belsd ellendrok részére szakmai
segitséget nyujtott;

» 2015. évi tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a belsd ellendrzési standardok, a
modszertani utmutatok, a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott mddszertani
segédletek, valamint a jegyz6 altal jovahagyott Belsé Ellenérzési Kézikonyv szerint
végezte;

az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékelte, illetve fejlesztette az ellendrzott szervezetek kockazatkezelési,
ellendrzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat.

Az Ellendrzési Csoport ellendrzési tevékenységének 2015. évi fontosabb teljesitmény
mutatoinak alakulasat az aldbbi tablazat szemlélteti.

Ellendrzések szdma 20
Megallapitasok szama (db) 463
Kiemelt megallapitdsok szama (db)* 22
Kiemelt megallapitdsok %-o0s aranya 4,8 %




| Az ellendrzést kovetd felmérés atlagos eredménye 94,76% |

*Kiemelt jelentéségiinek mindsiil a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy
valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az
eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve helyi rendelkezések be nem tartisa, az olyan
altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds
koltségmegtakaritast érhetne el vagy hatékonyabban miikodhetne. A kiemelt jelentdségli megallapitasok
azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérol.

4,8%_ Megallapitasok szama 2015.

= Atlagos, vagy csekély

megallapitas 95,2%
Kiemelt megallapitas 4,8%

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § a)
pont aa) alpont)

l/1/a) A targvévre vonatkozo éves ellenorzesi tery teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Kecskemét Megyei Jogu Viaros Onkormanyzatanak kockazatelemzes alapjan Gsszeallitott
2015. évi ellendrzési tervét Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgytilése
320/2014. (X1I.18.) hatarozataval hagyta jova.

A tervezés magaban foglalta a kockdzatelemzést megel6z6 eldkészitd 1épéseket, valamint
magat a kockdzatelemzést.

A kockazatelemzés kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal folyamataira, valamennyi intézményre,
valamint a koztulajdonban all6 6nkorményzati gazdasagi tarsasagokra. Ev kozben tovabbi
kockazatelemzés késziilt az allami tAmogatdsok, valamint az 6nkorményzat koltségvetésébol
céljelleggel nyujtott tamogatdsok ellendrzését megel6zden az ellendrzendd szervezet
kivalasztasa céljabol.

A 2015. évben megvalosult ellendrzések adatait a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2015. évi ellendrzési tervben szerepld 12 ellendrzésbdl valamennyi megvalosult, 1 soron
kiviili ellen6rzés athuzodott 2014. évrdl, tovabbi 7 ellendrzés soron kiviil sziikségessé valt,
igy 0sszesen 20 ellen6érzés valosult meg 2015. évben.

A nemzetiségi dnkormanyzatoknal 7 ellendrzést végzett az Ellendrzési Csoport.

A Polgérmesteri Hivatalban 2, intézményekben 8, gazdasagi tarsasagoknal 7, tdmogatott
szervezeteknél 1 (amely 6 tdmogatottat érintett) ellendrzést folytatott le az Ellendrzési
Csoport. 2 vizsgalat keretében a Polgarmesteri Hivatal és egy gazdasagi tarsasag volt az
ellendrzott szervezet.



Az ellendrzésekre forditott kapacitds megoszlasat ellendrzott szervezetenként a kovetkezd
diagram mutatja:

A kapcitas megoszlasa ellenorzott
szervezetenként
B Intézmények 38%

B Tamogatott szervezetek 6%

B Gazdasagi tarsasagok 32%

1% . A
M Polgarmesteri Hivatal 1%

Polgarmesteri Hivatal és
gazdasagi tarsasag 18%
Nemzetiségi
onkormanyzatok 5%

Az eredeti ellendrzési tervhez képest a kovetkezd terven feliili ellenérzések valtak 2015.
¢vben sziikségessé:

1.

Egészségligyi és Szocialis Intézmények Igazgatdosaga Szegedi Tudoméanyegyetem
Haziorvosi Oktatd Kozpontjanal 1étszamgazdalkodds ellendrzése. Az ellendrzés
végrehajtasa 2014. évrdl 2015. évre athuzodott.

,HELPI” Kecskeméti Ifjusagi Iroda és Fejlesztdo Miihelynél a 2014. évi intézményi
beszamoldban szerepld maradvany kimutatas feliilvizsgalata.

Kecskeméti Ifjusdgi Otthonndl a 2014. évi intézményi beszdmoloban szerepld
maradvany kimutatas feliilvizsgalata.

Kecskeméti Katona Jozsef Szinhaznal a 2014. évi intézményi beszamoloban szerepld
maradvany kimutatas feliilvizsgélata.

KIK-FOR Kft-nél az iizlethelyiségek 2014-2015. évi bérleti szerzédéseinek
ellendrzése.

BACSVIZ Viz- és Csatornaszolgaltatd Zrt-nél az 6nkormanyzati tamogatassal
megvaldsult beruhdzasok elszamoléasanak ellendérzése.

Kecskeméti Varosgazdasagi Nonprofit Kft-nél gépek és eszkozok beszerzésének
vizsgalata.

Kecskemét Megyei Jogu Viaros Polgarmesteri Hivataldnak Gazdalkodasi, ¢és
Képviseldtestiileti Osztalyain a Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzati
képviselok 2015. szeptember 20-i i1dokozi valasztdsa pénziigyi elszamolasanak
vizsgélata.



Az ellendrzések tipusa szerint az Ellenérzési Csoport 7 szabalyszertiségi, 4 pénziigyi €s 9
rendszerellendrzést végzett.

Az ellendrzések szamat tekintve €s a felhasznalt revizori napot figyelembe véve a targyévben
a rendszerellenérzések keriiltek el6térbe. A rendszerellendrzés a hatalyos jogszabalyi
terminoldgidnak megfeleléen a legtdgabb hatokorii ellendrzési tipus, amely tartalmazza a
szabalyszerliségi, a pénziigyi ¢és a teljesitmény ellendrzés elemeit, modszereit is. Elénye, hogy
egyidejlileg — egy ellendrzés keretében — meghatarozott teriiletekre €s a vezetdi kontrollok
megfeleldségére Osszpontositva érvényesiti a szabdlyszerliségi, valamint a teljesitmény-
ellendrzés jellemzoit. Atfogd tevékenység, ezért hosszu a felkésziilési és vizsgalati idd,
komoly szakértelmet igényel. Kreativitast, megfeleld szakmai ismereteket és gyakorlatot,
valamint rendszerszemléletet kdvetel.

Az ellendrzések Osszetettségét mutatja, hogy a 20 ellendrzés Gsszesen 46 szervezetet érintett.

r -
Revizori napok ellendrzési tipusonkénti
megoszlasa

pénziigyi
3%

szabdlyszer(-
ségi
34%

rendszer
63%

Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai, a belso
kontrollrendszer szabalyszeriiségének, a gazdasagossagnak, hatékonysagnak és
eredményességnek novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Egészségiigyi és Szocidlis Intézmények Igazgatosdga Szegedi Tudomdnyegyetem Hdziorvosi
Oktato Kozpontjandl létszamgazdalkodds ellendrzése

A Gyermekjoléti Kozpont, a Csaladsegité Szolgalat, a Hazi segitségnyujtas (Margaréta u. és
Csongradi u.) és a Tamogaté Szolgalat munkakori tevékenységének elemzéséhez az
ellendrzés a munkanap-fényképezés modszerét alkalmazta.

Az intézmény dolgozéi koziil a Gyermekjoléti Kozpont (19 £6), a Csaladsegitd Szolgalat (20
f6) és a Hazi segitségnyujtas (Margaréta u. ¢és Csongradi u.; 28 f0) munkavallaléi egy
részletes, négy nagyobb témara kiterjedd elégedettségi felmérést toltottek ki. A felmérésben
mind a 67 f6 részvétele anonim ¢és dnkéntes volt.

A kérddivek feldolgozasanak legszembetiindbb eredménye volt, hogy a Gyermekjoléti
Ko6zpont munkavégzését jelentds talterheltség és fluktuacio neheziti.

Az atvizsgalt személyi anyagok dokumentumainak nyilvantartasi rendszere nem kell6en
attekinthetd, tobbek kozott a kimutatdsokban a dolgozok neve egyarant jelolheti az adott
dolgozon kiviil a rola elnevezett statuszt is, mely — mint arrdl az ellenérzés megbizonyosodott
—nem minden esetben esett egybe.




Az ellendrzés javasolta:

- annak feliilvizsgalatat, hogy a személyi anyag dossziék milyen jellegli és tartalmu
dokumentumokat tartalmazzanak, és azokat hogyan rendszerezzék,

- az attekinthetd 1étszam és bérgazdalkodas eldsegitésére hozzanak létre statusz kodokat, és a
kimutatasokban a statusz kodhoz kossék a dolgozdkat.

Kockazatelemzés _alapjan __kivalasztott _intézményeknél, _intézményegységeknél, _illetve
telephelyeiken a 2014. évi dllami tamogatds alapjaul szolgdld intézményi mutatdészamok
ellendrzése

Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2013. évi CCXXX. térvény 2. szamu
melléklete alapjan a telepiilési Onkorméanyzatok egyes koznevelési és gyermekétkeztetési
feladatainak tdmogatdsa elszamolasanak szabdlyszerliségét vizsgélta az ellenérzés a
torvényben meghatéarozott kapcsolodo agazati jogszabalyok figyelembevételével.

Belvérosi Ovoda

Az intézmény altal szolgaltatott adatokat az intézményben vezetett nyilvantartasok,
dokumentumok alatdmasztottak. Az adatok nyilvantartasa és rendezettsége megfeleld volt.

A Kecskeméti Belvarosi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola Magyar Ilona Altaldnos Iskolajanal az
ingyenes ¢és kedvezményes gyermekétkeztetés esetében az eltérések elszdmolasi jogcimek
kozotti atvezetésekbdl adodtak.

A Matkéi Ovodaban 2 f6 nem keriilt beszamitasra az elszamolas készitésekor. A statisztikatol
valo eltérés oka, hogy 3 {0 sajatos nevelési igényli gyermek nem keriilt bele a jelentett
létszamba. Ingyenes ¢és kedvezményes gyermekétkeztetés esetében az eltérések tévesztési és
elirasi hibakbol valamint 0) igazoldsok miatt az elszamolési jogcimek kozotti atvezetésekbdl
adodtak.

Kélméan Lajos Ovoda

A Vasérhelyi Pal Altalanos Iskola Méricz Zsigmond Altaldnos Iskol4jaban a kedvezményes
étkezésben részesiilé gyermekeknél a kedvezményre jogositd dokumentumok rendelkezésre
alltak. Az ellendrzés altal megallapitott eltérések szamitasi hibakbol és jogcimek kozotti
eltérésekbol adodtak, melyek javitasra keriiltek.

Miivészeti Ovoda

A vizsgalt jogcimek esetén az intézmény altal szolgaltatott adatokat az egyes feladat-ellatasi
helyeken vezetett nyilvantartdsok, dokumentumok tobbségében alatamasztottak. Eltérés a
kedvezményes étkezésben részesiilé gyermekeknél a kedvezményre jogositd dokumentumok
hidnya, téves Osszesités, valamint a jogcimek kozotti atcsoportositds kovetkeztében
jelentkezett.

Az ellenérzés javasolta a kedvezményes téritési dij megallapitasat igazold nyilatkozat

tartalmanak feliilvizsgalatat.

Széchenyivarosi Ovoda

Az Akadémia koruti 6vodanal a statisztikatol vald eltérés oka, hogy 1 {6 sajatos nevelési
igényli gyermek nem lett beszamitva.

A Széchenyi sétanyi 6vodaban 1 f6 nem kertilt beszdmitasra az elszamolas készitésekor.

Az intézmény tévesen allapitotta meg éves 0sszes étkezési adagszamot, az eltérés 1963 adag,
tovabba az elszdmolasi jogcimek kozott 6sszesen 596 adagot kellett atvezetni.

Az ellendrzés javasolta a kedvezményes téritési dij megallapitasat igazold nyilatkozat

tartalmanak feliilvizsgalatat.




Kecskeméti Kulturdlis és Konferencia Kozpont Nonprofit Kft. gazdalkoddsi rendszerének
ellendrzése

A vizsgalt pénziigyi-szamviteli folyamatok esetében kiemelt jelentoségli megallapitas
kikiildetések elszamolasaval, és a leltarral kapcsolatosan meriilt fel. Atlagos jelentéségii
hianyossag tobbek kozott a szabalyozottsag, programszervezés, eszkdzgazdalkodas,
beszerzések, teljesités igazolas teriiletén fordult eld.

wHELPI” Kecskeméti Ifjusagi Iroda és Fejleszté Miihelynél a 2014. évi intézményi
beszamoloban szereplo maradvany kimutatds feliilvizsgdlata

Az intézmény 2014. évre vonatkozd elemi koltségvetési beszdmolojadban a
pénzmaradvanyként kimutatott 0sszeg tévesen szerepelt, mivel nem vették figyelembe az
allamhéztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl szo6ld
36/2013. NGM rendelet 10. § (3) bekezdésének valtozasat.

Kecskeméti_Ifjusdagi Otthonndl a 2014. évi_intézményi beszamoloban_szereplé maradvany
kimutatas feliilvizsgdlata

Az intézmény 2014. ¢évre vonatkozd elemi  koltségvetési  beszdmoldjaban a
pénzmaradvanyként kimutatott Gsszeg tévesen szerepelt, mivel nem vették figyelembe az
allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol szolo
36/2013. NGM rendelet 10. § (3) bekezdésének valtozasat.

Kecskeméti Katona Jozsef Szinhdzndl a 2014. évi intézményi beszamoldban szerepld
maradvany kimutatds feliilvizsgdlata

Az intézmény figyelembe vette az allamhéztartas szdmvitelének 2014. évi megvaltozasaval
kapcsolatos feladatokrol szolo 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 10. § (3) bekezdésének
valtozasat, azonban a maradvany szdmitdsa sordn a beruhdzasra adott eldlegek fokonyvi
szamla egyenlege tévesen kimaradt az elszamolasbol.

Miivészeti Ovoda gazdilkoddsdnak rendszerellendrzése

A vizsgalt pénziigyi-szamviteli folyamatok a legtobb tekintetben megfeleléek voltak,
hidnyossag els6sorban a szabalyozas, a leltar, leltarozds dokumentaldsa valamint a
kovetelések értékelése €s behajtasa teriiletén fordult eld. A belsd kontrollrendszer hozz4jarult
a szabalyszeru feladatellatashoz.

Kecskemét Megyei  Jogu  Viros Onkormdnyzata, Kecskemét Megyei Jogu Viros
Polgarmesteri Hivatala és Kecskemeéti Ingatlankezelo és Forgalmazo Korlatolt Felelosségii
Tarsasag koveteléskezelésének ellendrzése

KIK-FOR Ingatlankezel6 és Forgalmazd Kft.

A vizsgélt pénziigyi-szamviteli, szakmai folyamatok esetében hidnyossag az
eszkozgazdalkodas, illetve arrdl szold beszdmolds, lakasonkénti fenntartasi koltségek
kimutatasa, folyamatos bérlonkénti és bérleményenkénti fenntartasi koltségek kimutatasa,
agazatonkénti eredmény meghatdrozasa, lejart hataridejli kovetelések behajtasara tett
intézkedések, eszkoznyilvantartas témakoroknél mertilt fel.

Kecskemét Megyei Jogu Véaros Polgdrmesteri Hivatala Adé Osztaly
Az Ado Osztilyon kialakitott belsé kontrollrendszer hozzdjarult a szabalyszeri
feladatellatashoz.




Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Gazdalkodasi Osztaly

Az ellendrzés az Onkorményzat és a Hivatal kdveteléseinek 2014. évi szamviteli elszamolasat
vizsgélta az allamhaztartasi szamvitel valtozasara tekintettel, amely soran a leltar, analitika,
fokonyvi konyvelés témakorokben fogalmazott meg javaslatokat.

Az _onkormdanyzat _koltségvetésébol céljelleggel nyujtott tamogatdsok rendeltetés szerinti
felhaszndldsdanak rendszerellendrzése

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2014. évi koltségvetésének varosi tamogatasi
program eldiranyzata terhére, 6 szervezet részére nyujtott Osszesen 21.411.500 Ft tdmogatas
elszamolésanak szabalyszerliségét vizsgalta az ellendrzés, a tamogatasi szerzodésben
meghatarozott feltételek figyelembevételével.

A pénziigyi elszamolas vizsgalata alapjan a hat tdmogatott egyikénél sem meriilt fel a
tamogatasi céltol eltérd felhasznalas, azonban a dokumentaldsban hianyossagok adodtak. A
hianyossagokat az ellendrzés ideje alatt valamennyi tdmogatott potolta.

Kecskeméti Televizio Nonprofit Kft.

A téarsasdg gazdalkodasat ezt megel6zden 2011. évben vizsgalta a tulajdonos, amelynek
javaslataira a vallalt intézkedések végrehajtasa tobbségében nem, vagy nem teljeskoriien
tortént meg.

Az ellendrzés soran kiemelt jelentdségli hianyossagot a szabalyozasban, a kdzhasznu és a
vallalkozasi  tevékenység  raforditdsai  elkiilonitett  kezelésében,  valamint a
teljesitménykovetelmények megallapitasanal tapasztalt az ellendrzés. Atlagos jelentéségii
megallapitasok tobbek kozott a leltdrozassal, id6beli elhatarolassal kapcsolatosan meriiltek
fel.

Kecskeméti Katona Jozsef Szinhdz gazdalkodasi rendszerének ellendrzése, utdellendrzés

Az Ellendrzési Csoport 2011. évben végzett rendszerellendrzésének javaslatait az intézmény
teljes mértékben végrehajtotta, a hidnyossadgok javitasra, potlasra kertiiltek. A 2015. évi
ellendrzés szamviteli témakorben atlagos jelentdségli megéllapitasokat fogalmazott meg.

A Kecskeméti Ingatlankezeld és Forgalmazd Korldatolt Felelosségii Tdrsasdgndl ag
iizlethelyiségek 20135. évi bérleti szerzodéseinek és azok elozményeinek ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a KIK-FOR Ingatlankezeld és Forgalmazo
Kft. altal megkotott tizlethelyiségekre vonatkozd bérleti szerzddések teriiletén érvényestil-e a
szabalyszerliség. Az ellendrzés kiemelt jelentdségii hianyossagokat fogalmazott meg a bérleti
szerzdésekkel, felujitasokkal, atadas-atvételekkel kapcsolatosan. Atlagos jelentdségii
hianyossagok tobbek kozott a szabalyozas, iktatés, lizlethelyiségek nyilvantartasa, aktivalasok
témakoroknél mertiltek fel.

BACSVIZ Viz- és Csatornaszolgdltaté Zrt-nél az onkormdnyzati tdmogatdssal megvalosult
beruhazdasok elszamoldasanak ellendrzése

A BACSVIZ Viz- és Csatornaszolgaltatd Zrt. Kecskemét Megyei Jogi Varos
Onkormanyzatanak tdmogatdsiaval megvaldsult beruhazasait — az ivovizellatast, illetve a
szennyvizelvezetést szolgdld vizikozmii elemek 2015. 1. negyedévi ,havaria jellegli
felujitasaindl” — vizsgalta az ellendrzés szuroprobaszertien kivalasztott esetekben.

Az ellendrzés egy javaslatot fogalmazott meg, amely a beruhdzasok, feltjitasok
nyilvantartasaval, aktivaldsaval kapcsolatos adatszolgaltatds korének a tulajdonos felé, és
annak eljarasrendjének meghatarozasara vonatkozott.




Kecskeméti Varosgazdasagi Nonprofit Kft-nél gép - és eszkozbeszerzések ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a tarsasag gépei €s eszkdzei beszerzésénél
szabdlyszerlien jart-e el. A szurdprobaszeriien kivalasztott harom beszerzés esetében kisebb
hidnyossagok a szamviteli elszdmoldsnal mutatkoztak.

A _horvdt _telepiilési nemzetiségi onkormdanyzati_képviselok 2015. szeptember 20-i_idokozi
valasztasa _pénziigyi _elszamolasanak _ ellenorzése  Kecskemet  _Megyei  Jogu  Viaros
Polgdarmesteri Hivatala Gazdadlkodasi Osztalydan és Képviselotestiileti Osztalydan

Az 1dokozi valasztas pénziigyi tervezése, elszamolasa szabalyszeriien tortént. A pénziigyi
elszamolast dokumentumokkal, bizonylatokkal alatdmasztottak.

Intézmény- és Piacfenntarto Szervezet gazdalkoddsi rendszerének ellendrzése

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézmény megvalositotta-e az
eréforrasokkal valo szabalyszer(i, hatékony gazdalkodés kdvetelményeit.

Az ellendrzés atlagos jelentdségli megallapitasokat fogalmazott meg a belsé kontrollrendszer,
helypénzszedés, koltségvetési jelentés, és pénzkezelés témakoroknél.

Kecskemét Megyei Jogui Viros Onkormdnyzata és Polgdrmesteri Hivatala 2014, julius 1 -
2015. oktober 15. kozotti idoszak kozbeszerzési tevékenységének rendszerellendrzése

Az ellenérzés sordn hat eljaras szurdprobaszerti vizsgalatara keriilt sor. Kiilsé szakértd
megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési szabalyzat megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Ot
eljards esetében az ajanlattételi felhivasok és dokumentacié megfeleltek a jogszabalyi
rendelkezéseknek. Egy eljarasnal az ajanlattételi felhivasok, egy masik eljarasnal a
dokumentécioval kapcsolatos megallapitast fogalmazott meg a kiils6 szakérto.

Kecskeméti  Varosgazdasdagi Nonprofit Kft. gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése,
utoellenorzés

A 2012. évben végzett tulajdonosi ellendrzés soran megfogalmazott javaslatokat a tarsasag
részben hajtotta végre.

Az ellendrzés atlagos jelentdségli hidnyossdgot fogalmazott meg a temetdfenntartas,
temetkezés teriiletét atvizsgalva tobbek kozott az Onkoltségszamitas, a tevékenységek
elkiiloniilt bemutatdsa, koltségfelosztas, leltar, elszamolt teljesitések, szabalyzatok, targyi
eszk6zok értékelése, szigoru szamadasu bizonylatok nyilvantartdsa, gépjarmii hasznalat
témakoroknél.

Az Eurdpai Unids forrdssal tamogatott fejlesztések megvaldsitisa, a tamogatott fejlesztési
feladatok lebonyolitisanak, elszamoldasanak ellendrzése a Kecskeméti Varosfejleszto Kft.,
valamint Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgdrmesteri Hivataldndl

Kecskemét Megyei Joga Varos Onkormanyzata Palyazati Keretszabalyzata alapjan sziikséges
ellendrizni a zard projekt eldrehaladasi jelentés eldtt allo 200 millio forint értéket meghalado
projekteket, illetve az elmult egy évben tdmogatasi szerzédéssel rendelkezd 200 millio forint
értéket meghalado projekteket.

Az ellendrzés két projekt esetében - a Palyazati Keretszabalyzat 16. § (3) bekezdése alapjan -
vizsgalta az elnyert és az igénybevett tdmogatas Osszegének Osszehasonlitasat, az eltérés
indokainak feltarasaval; a tdmogatas igénybevételének tervezett és tényleges ilitemezését; a
kifizetési kérelmek jogosultsdganak vizsgalatat; a fejlesztési feladatok megvalositasanak
tamogatasi szerzOdésben rogzitett litemezés szerinti teljesitését; a tervezett iddbeli
itemezéstél vald eltérés esetén a bejelentés, szerzOdésmodositds kezdeményezését. Az
ellendrzés soran nem volt sziikség javaslatok megfogalmazasara.
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A Hiros Sport Nonprofit Kft. gazdalkodasi rendszerének utoellenorzése, valamint a
Kecskeméti Sportiskola pénziigyi elszamoldasanak ellendrzése

Utoellendrzés

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy hasznositotta-e a tarsasdg a 2015. évben
végzett tulajdonosi ellendrzés soran megfogalmazott javaslatokat.

A tarsasag részérdl tovabbi intézkedés sziikséges tobbek kozott a pénzkezelési szabalyzat, a
szigoru szamadasu bizonylatok elszdmoltatdsa, a pénztari torzs €s a fopénztari nyilvantartasok
Osszehangolasa, koltséghelyek, koltségviselok kialakitasa, az Onkdltség szamitasi alapelvek
meghatarozasa, az 6nkoltség szamitasi szabalyzat elkészitése, a szamviteli politika modositasa
témakoroknél.

A Kecskeméti Sportiskola pénziigyi elszamoldsanak ellendrzése

Kecskemét Megyei Jogli Varos Kozgytilése 320/2014. (XII.18) szamu hatdrozata Kecskemét
Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak 2015. évi belsd ellendrzési tervét a hatarozat
melléklete szerint jovahagyta azzal a kiegészitéssel, hogy a Kecskeméti Sportiskolarol
késziiljon kiilon jelentés.

A latvany csapatsportagak tdmogatasat célz6 TAO kedvezményekbdl szarmazd tdmogatasi
bevételeket a jogszabalyi eldirasnak megfelelden elkiilonitett bankszdmlakon tartjak nyilvan.
Az ellendrzés a 2015. évi TAO tamogatas felhasznalast a bankszamla és pénztar forgalom,
valamint a konyvvizsgalo altal ellenjegyzett elszamolo lista Gsszevetésével vizsgalta. Az
ellendrzés soran nem meriilt fel olyan kifizetés az elkiilonitett bankszamldkon, amely
Osszegek nem a palyazati célok megvaldsulasara forditottak, azaz a kozremitkodo szervezet
jovahagyasaval az elszamolasban is szerepelt.

A TAO tamogatas terhére elszdmolt szamlak teljesitése 2015. junius 15-ig iigyvezetd, ezt
kovetden sportszakmai igazgatd altal is leigazolasra keriiltek. A szamldk pénziigyi teljesitése
minden esetben gazdasagi igazgatdi engedéllyel tortént.

A konyvelésben utokalkulacios kddokkal és iktatoszamokkal szakosztalyonként és palyazati
¢venkeént elkiilonitik a TAO tamogatasbol szarmazé bevételeket és kiadasokat.

A palyazati elszamolast a kozremiikodd szervezet késziti el és a listait konyvvizsgdlo
ellenjegyzi. Az elszamoléast az ellen6érzé szervezethez kell benytjtani, amely ellendrzi a
palyazati célok megvalosulasat. A TAO tdmogatéasi bevételek felhasznalasa, annak pélyazati
céloknak torténd megfeleldsége négyszintli ellendrzésen megy keresztiil.

I/1/b Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot _ado cselekméeny, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi -eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertilt fel.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok bemutatasa
(Bkr. 48. § a) pont ab) alpont)

A végrehajtott ellendrzésekrdl késziilt ellendrzési jelentések megallapitisaira az ellendrzott
szervezetek 5 ellenOrzés soran észrevételt tettek. Az észrevételeket részben elfogadta az
ellendrzés vizsgalatvezetdje.
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Az ellen6rzés munkafolyamatait az Ellendrzési Kézikonyv részletesen szabalyozza. A
dokumentéciok a Kézikonyvben meghatarozott iratmintdk alapjan késziiltek. Az iratmintdk
szabalyszerli alkalmazéasahoz ellen6rzé listdk allnak rendelkezésre, amelyek hasznalata
maradéktalanul biztositja az alkalmazand6 standardok, és az allamhaztartasért felelds
minisztérium altal kiadott médszertani itmutatok betartasat.

Az ellenérok munkavégzésének mindsitése az ellenérzott szervezetek részérol Kkiallitott
felméré lap segitségével rendszeresen megtorténik. Az értékeld lapok adatai szerint, az
adhat6 maximalis pontszambol atlagosan 95%-0s mindsitést ért el éves szinten a csoport. A
mindsités kimagaslonak értékelhetd, ha figyelembe vessziik azt a tényt, hogy ellenérzdttek
altal kialakitott véleményt jelez, valamint azt a revizori munkara gyakran jellemzo helyzetet,
hogy az ellenérok ¢és az ellendrzottek érdekei, allaspontjai eltéréek lehetnek adott
témakorokben. A mindsités magas szintje bizonyitja az ellenérok megallapitdsainak
alatamasztottsagat, jogszabalyi megfelel6ségét, hasznossagat.

1/2/a) A belso ellendrzési egység(ek) humanerdforrds-ellatottsaga
A bels6 ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az el6irt szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

A bels6 ellendrzési vezetd 2015. évre képzési tervet készitett, amelynek megvalosuldsaként,
illetve a folyamatos szakmai tovabbképzés érdekében a belsd ellenérok szakmai
tovabbképzéseken vettek részt.

vizsgaztatasat — szolgalja az allamhaztartasrol szo6lo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4)
bekezdésében, a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szold, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer t€émaji tovabbképzésérol
sz0l6 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 7. § (1) bekezdésének eldirasai, mely kotelezettséget
teljesitve 2015. évben 2 f0 tett eleget a kotelezd belsd ellendri tovabbképzésnek.

A bels6 ellen6rzés szakmai jellege abban is megmutatkozik, hogy a belsé ellendrok
mérlegképes konyveldi regisztracioval rendelkeznek.

1/2/b) A belsé ellenorzesi egyseg és a belsd  ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan), az

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa és a
A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység,
melynek soran ellatasra keriilnek a belsd ellendrzés céljai elérése érdekében a belsd
ellendrzési feladatok.
Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivataldban a jegyzonek kozvetleniil alarendelt
szervezeti egységként az Ellenérzési Csoport latja el a belsd ellenérzési feladatokat,
funkciondlis fliggetlensége biztositott, az Ellendrzési Csoport 6nalldan jar el, kiilondsen az
alabbiak tekintetében:

» az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési mddszerek alapjan és soron
kiviili ellenérzések figyelembevételével;
az ellendrzési program elkészitése €s végrehajtasa;
az ellendrzési modszerek kivalasztasa;
kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;

YV V
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» a belsé ellenér bizonyossagot add ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1év0 tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba
nem vonhato be.

A belsd ellendrzési vezetd és a belsé ellendérok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal,
valamint az Onkormanyzat operativ mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban,
kiiléndsen az alabbiakban:

» aPolgarmesteri Hivatal mikddésével kapesolatos dontések meghozatalaban;

» a Polgarmesteri Hivatal barmely végrehajtasi vagy irdnyitasi tevékenységében;

» pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban, kotelezettségvallalasban a
belso ellendrzési egységre vonatkozdokon kiviil;

» a szervezet barmely, nem a belso ellenérzési egység altal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének iranyitasaban, kivéve, ha a munkatars szakértdként segitette a belsd
ellendéroket;

» belsO szabalyzatok elkészitésében a belsd ellendrzésre vonatkozokon kiviil;

» intézkedési terv elkészitésében a belso ellendrzésre vonatkozokon kiviil.

A belso6 ellendrzési vezetd és a belsd ellendrok esetében nem fordult eld 0sszeférhetetlenség
az ellendrzott szervek tekintetében.

A belsO ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok, valamint a belsé ellendri jogokkal
kapcsolatos korlatozasok nem mertiltek fel.

1/2/c) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsO ellendrzési vezeté a Bkr. 22. és 50. §-a szerint nyilvantartast vezet az elvégzett
ellendrzésekrdl, gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok ¢és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

1/2/d) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A monitoring rendszer részeként a belsd ellendrzés nyomon koveti a szervezet céljainak
megvaldsitasat. A targyilagos  bizonyossdg megszerzése ¢érdekében  kialakitott
folyamatrendszer azt a célt szolgalja, hogy a Polgarmesteri Hivatal megvalositsa a kovetkezd
{6 célokat:
a) a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasadgossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;
b) teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
c) megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszer
hasznalattol.

Az Ellendrzési Csoport {0 célja segitségnyujtas a kockazatkezelési, a kontroll és az iranyitasi
folyamatok hatékonysaganak noveléséhez, ezaltal a szervezeti célok megvalositasahoz.

Az Ellendrzési Csoport kiemelt figyelmet fordit az alabbi teriiletek, folyamatok ellenérzésére:
> koztulajdonban 4ll6 Onkorményzati gazdasagi tarsasagok rendelkezésére allo

er6forrasokkal vald gazdalkodasa, a vagyon megdvasa, gyarapitasa, az elszamolasok,

beszamoldk megbizhatdsaga;

az onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott tdimogatasok felhasznalasa;

a belsd kontrollrendszer mitkodése;

kozbeszerzések;

az Eurdpai Unios forrdssal megvalosulo fejlesztési feladatok, valamint a koltségvetési

YV V V VY
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eldiranyzatok teljesitése;
> allami tAmogatas alapjaul szolgald intézményi mutatészamok;
> eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
A belsé ellenérok a bizonyossagot ado tevékenységen tul Kecskemét Megyei Jogu Varos
Belso Ellenérzési Kézikonyvének megfelelden tanacsadd tevékenységet végeztek a kovetkezo
témakorokben:

- koztulajdonban allé6 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra vonatkozo kontrolling
kialakitasa

Kecskemét Megyei Jogi Varos Roma Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzat
2014. évi koltségvetési beszamoloja

allami tdamogatasok elszamolasa

belsd kontrollrendszer.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

1’1 A belso kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § b) pont ba) alpont)

A jegyz0 Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala miikodésének folyamatara és
sajatossagaira tekintettel kialakitotta, mikodtette ¢és fejlesztette a szervezet belsd
kontrollrendszerét, valamint az annak részét képezd belsO ellendrzést. A belsé kontrollok
kialakitdsa soran a jegyzd figyelembe vette az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett allamhaztartasi belsé kontroll standardokban, valamint modszertani utmutatokban
foglaltakat. A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek alapjan a Polgarmesteri Hivatal érvényesiti a feladatai ellatasara
szolgald eldiranyzatokkal, létszdmmal ¢és a vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony ¢€s eredményes gazdalkodas kovetelményeit. A belsé kontrollrendszer fejlesztése
soran figyelembe vette a kiilsé ellendrzést €és belsdé ellendrzést végzd szervek altal
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

A belsé ellendrzés végrehajtdsa sordn a belsé ellendrzés a szervezet belsd
kontrollrendszerének javitdsa érdekében javaslatokat tett, de a javaslatok végrehajtasa, vagy
mas intézkedések kezdeményezése kizarolag a vezetdk feleldsségi korébe tartozik.

I1/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont bb) alpont)

Az Ellendrzési Csoport 2014. év végén vizsgalat keretében tekintette at Kecskemét Megyei
Jogi Viéros Polgarmesteri Hivatala belsd kontroll rendszerének miikddését, mely 2015.
januarjaban zarult le.

Az ellendrzés a belsd kontrollrendszer miikddését megfeleldnek mindsitette. Az ellendrzés
elsésorban a szabalyozas, ¢és a belsd kontrollrendszer miikddtetésével kapcsolatosan
fogalmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer valamennyi elemének tovabbfejlesztése
céljabol.

A Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszere mind az 6t elemének miikodése megfeleld, a
belsé ellendrzés kiemelt jelentdségii hianyossagot nem allapitott meg.
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II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellen6rzési folyamat zarasaként az ellendrzott szerv, szervezeti egységek az Ellendrzési
Csoport jelentései alapjan minden esetben elkészitették intézkedési terviiket. A tervek
tartalmaztak a sziikséges intézkedések leirasat, az azokért felelés személyek és vonatkozo
hatariddk megjelolését. Az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasaért az ellendrzott
egyseég vezetdje, illetve az altala kijeldlt személy a felelds. Az ellendrzott szervezet vezetdje
az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsar6l minden esetben
beszamolt a jegyz0, €s a belso ellendrzési vezetd részére.

A belsé ellendrzési vezeté a beszamolok alapjan nyilvantartast vezet, amellyel a belsd
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket
¢s azok végrehajtasat nyomon koveti.

Az Ellendrzési Csoport altal 2015. évben elvégzett ellendrzések kiterjedtek az el6zo
ellendrzések altal tett javaslatok megvalosulasanak vizsgalatara is.

Kecskemét, 2015. aprilis 4.

Onodiné Takacs Erika
belso ellenorzési vezeto



