Kecskemét Megyei Jogi Viaros Onkormanyzata Kozgyiilésének .../2016. (IV. 28.)
hatarozatanak 3. sz. melléklete

AZ INTEZMENYEK EVES ELLENORZESI JELENTESEI
ALAPJAN OSSZEALLITOTT EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES 2015. EVROL

Bevezeto

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytlése 18/2014. (II. 12.) szdmu hatdrozatdban a
kovetkezd intézményeket jelolte ki belsd ellendrzési feladatok ellatasara:
1. gesztor:  Belvérosi Ovoda
hozzarendelve: Kdlman Lajos Ovoda
Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum
2. gesztor: Széchenyivarosi Ovoda
hozzarendelve: Corvina Ovoda
Miivészeti Ovoda
3. gesztor:  Piac- és Vasarigazgatdsag
hozzéarendelve: Katona Jozsef Szinhdz
Kecskeméti Ifjasagi Otthon
4. Egészségligyi €s Szocialis Intézmények Igazgatdsaga
Bécs-Kiskun Megyei Katona Jozsef Konyvtar

e

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkorméanyzata Kozgytilése 124/2015.(V.28.) hatirozataval
ismét dontott az intézményi belsé ellendrzés ellatasardl, a kovetkezoképpen:

Kecskemét Megyei Joghi Varos Kozgyiilése 2015. jalius 1-t6] a kovetkezd intézményeket
jelolte ki gesztorként belsd ellendrzési feladatok ellatasara, és ezzel egy idében Kecskemét
Megyei Jogt Varos Onkorméanyzata Kézgytilése 18/2014. (I1. 12.) hatarozatat hatalyon kiviil
helyezte:

1. gesztor: Ferenczy Ida Ovoda ellatja a
Kecskeméti Planetarium és a
Corvina Ovoda belso ellenOrzési feladatait is

2. gesztor: Kalman Lajos Ovoda ellatja a
Katona Jozsef Szinhaz belso ellen6rzési feladatait is

3. gesztor: Intézmény- és Piacfenntartd Szervezet ellatja a
Ciroka Babszinhaz, a
Kecskeméti Katona Jozsef Mlizeum, és a
Kecskeméti Varosrendészet belso ellendrzési feladatait is

4. gesztor: Egészségligyi ¢és Szocialis Intézmények Igazgatdésaga Szegedi
Tudomanyegyetem Héziorvosi Oktatdo Kozpontja ellatja az

Oszirdzsa Id6skortak Gondozdohaza belso ellendrzési feladatait is

5. Bacs-Kiskun Megyei Katona Jozsef Konyvtar.



A gesztor intézmények latjak el a belsd ellendrzési feladatokat, és megallapodas alapjan a
hozzajuk rendelt intézmények belsd ellendrzési feladatait is.

Az intézményvezetdk altal elkészitett vezetdi Osszefoglalokban jelezték, hogy az ellendrzések
hozzajarultak ahhoz, hogy az ellendrzést kovetd idészakban a felmeriild hibakat elkertiljék, és
ezaltal tevékenységiik még szabalykovetobbé valjék. A belsd ellendrzés betdltotte azon
funkciojat, hogy megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a
belsd szabalyzatoknak valé megfelelés, gazdasdgossdg, hatékonysag ¢és eredményesség
vizsgélatat kovetden. A javaslatok, ajanlasok segitették a jogszabalyok, feladatok
értelmezését, utmutatast adtak a jovore vonatkozoan. A belsé ellendrzés azon megallapitésai,
melyek hianyossagot nem mutattak megnyugtatolag hatottak a vezetés szamara, megerdsitést
adtak abban, hogy jol végzik munkdjukat. Az ellenérok tamogatd, segitd szandéku
ellendrzéseikkel, tanacsado tevékenységiikkel az intézmények szamara hozzaadott értéket
jelentettek.

Tobbségében a belsé ellendrok a 2015. évi terveket — a stratégiai tervekkel 6sszhangban — a
kiadasok ¢és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockazatelemzésekre épitették. A
tervek Osszedllitasanal figyelembe vették az intézmények vezetéi altal kialakitott
kockazatossagi rangsort, valamint azt, hogy milyen kérdéskoroket, feladatokat illetden
szamitanak a belsd ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységére.

Az ellendrzések szamat tekintve és a felhasznalt revizori napokat figyelembe véve targyévben
a szabalyszerliségi ellendrzések kertiltek eldtérbe. Az intézmények belsé ellendrei altal
végzett ellendrzések teljesitése ellendrzési tipusonként az aldbbiak szerint alakult:

Revizori napok ellenérzési
uteellensrzes;  tipusonkénti megoszlasa

Szabalyszeriisé-
gi ellendrzés;
56%

Pénziigyi
ellendrzés; 16%.

Ferenczy Ida Ovoda

A belso ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 124/2015. (V.28.) szamu hatarozatanak
végrehajtasara a Ferenczy Ida Ovoda, mint gesztor intézmény vezetéje 2015. julius 1-jén a
Corvina Ovoda vezetdjével, és a Kecskeméti Planetarium vezetdjével, mint hozzarendelt
intézményekkel egylittmiikodési megallapodéast kotott a belsd ellendrzési tevékenységiik
kozos ellatasara. Ezen idéponttol kezdve a Ferenczy Ida Ovoda vezetdje altal kinevezett belsé




ellendr végezte mindharom intézmény bels6 ellendrzési feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bels6 ellendr a 2015. évi ellendrzési tervet — a stratégiai tervvel 6sszhangban — az allami
kiadasok és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockdzatelemzésre épitette. A terv
Osszeallitasanal figyelembe vette az intézményvezetd és a gazdasagi vezetd altal kialakitott
kockazatossagi rangsort, valamint azt, hogy milyen kérdéskoroket, feladatokat illetden
szamitanak a bels ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységére.

Az egylttmikodd koltségvetési szervek 2015. évi belsé ellendrzési terve a Ferenczy Ida
Ovoda vonatkozasaban teljesitésre keriilt az alabbiak szerint.

Lefolytatasra keriilt a Kecskeméti Belvéarosi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola, a Kecskeméti
Belvarosi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola Béke Altalanos Iskolaja, és a Kecskeméti
Széchenyivarosi Arany Janos Altalanos Iskola Moéra Ferenc Altalanos Iskolaja feladatellatasi
helyeket érintd allami tdmogatas alapjéul szolgdld intézményi mutatdoszamok nyilvantartasa
targyaban kiirt vizsgalat.

Az intézményben, a targyévben soron kiviili, illetve terven feliili belsd ellenérzés nem tortént.
A megvalosult vizsgalatok szabalyszertiségi tipust ellendrzések voltak.

A 2015. évi belsd ellendrzések lefolytatasa soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantjanak
feltarasa nem fordult eld.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elbsegité és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont

1 6 belsd ellenér a korabbiakban emlitett egylittmiikodési megallapodas keretében harom
intézmény belsé ellendrzési feladatait latja el. A bels6 ellendr szakiranyu diplomaéval,
valamint mérlegképes konyveldi végzettséggel rendelkezik, szakmai tovabbképzése
jogszabalyban eldirtaknak megfelelden folyamatos, rendelkezik az eldirt engedéllyel.

A belsd ellendr helye a szervezeti hierarchiaban megfeleld. Funkciondlis fiiggetlensége
biztositott, ami a belsé ellenérzési kézikonyvben szervezeti dbra formdjaban bemutatasra
keriilt. A bels6 ellendr tekintetében — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 20. §-
aban meghatdrozottak szerint — dsszeférhetetlenség nem 4allt fenn.

Az ellendrzések lefolytatasa soran a belsé ellendrt a dokumentaciokhoz €s az ellendrzottekhez
valo hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadéalyoztdk, munkavégzéséhez a sziikséges
feltételeket biztositottak.

A belsé ellendr a lefolytatott eljarasai soran kovette az intézmény belsé ellendrzési
kézikdonyvének iratmintait, szabalyait. Az ellendrzési jelentések megallapitasait az érintett
szervezeti egységek vezetdi elfogadtdk. A jelentések megfeleltek az eldirasoknak,
megvalodsithatd, érdemi ajanlésokat €s javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megorzésérél, melynek szabalyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza.

Az ellen6rzések tervezésénél kiemelt cél, hogy az ellendrzési pontok, folyamatok
mitkddésével kapcsolatosan megfeleld informacidt kapjanak, ennek érdekében az irdnyitasi és
ellendrzési rendszerben a gyengeségek hatasait figyelemmel kisérik. A stratégiai tervvel
Osszhangban, rendszeres 1dokozonként attekintik, hogy a feladatok ellatdsa mely szervezeti
keretek mellett a legcélszeriibb, ¢és a feladatkor boviilése, illetve a feladatok mennyiségi
novekedése esetén a sziikséges intézkedéseket megteszik.




A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)

2015. évben tobb esetben végzett a belso ellendr szobeli tanacsadoi tevékenységet. Az ilyen
jellegli kérdések leginkdbb a jogszabalyok valtozasaira, azok értelmezésére iranyultak.
Eléfordultak megkeresések az allami tdmogatas alapjaul szolgaldé mutatdszamok szdmitasaval,
a selejtezési, €s a leltarozasi tevékenységek lefolytatdsaval, a gyermekek intézménybe valo
felvételével, az intézményi étkezések dokumentaltsagaval, valamint az irattdrozasi-,
iratkezelési-, és a személyligyi nyilvantartasok vezetésével kapcsolatban is.

A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdagossdaganak, hatékonysagdanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekeben tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belso kontrollrendszer ot elemenek ertékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

Az intézményben a lefolytatott belsé ellendrzések alkalmaval kiemelt kategoéridba tartozo
megallapitasok, kovetkeztetések, illetve javaslatok nem fogalmazddtak meg.

Az allami tdmogatds alapjaul szolgald intézményi mutatészamok témdajaban megvalosult
ellendrzések alapvetd célja a normativ allami tAmogatés igényléséhez a hatalyos jogszabalyok
betartasanak vizsgalata volt. A Kecskeméti Belvarosi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola, a
Kecskeméti Belvarosi Zrinyi Ilona Altaldnos Iskola Béke Altalanos Iskolaja, és a Kecskeméti
Széchenyivarosi Arany Janos Altalanos Iskola Mora Ferenc Altaldnos Iskolaja feladatellatési
helyeket érintette a 2015. évi gyermekétkeztetési adatok vizsgéalata. Az iskolai étkeztetést
igénybevevd tanulok adatait megfelelden nyilvantartjdk, a létszdmadatokat a hatélyos
jogszabalyokban eldirtak alapjan Gsszesitik. A gyermekeket a téritési dij-kedvezményre vald
jogosultsagot alatdmasztd dokumentumaik alapjan a jogszabalyokban eldirt jogcimekbe
megfeleléen besoroljadk. A kedvezményes étkeztetésben résztvevd gyermekek szamanak
megallapitasanal egy {6 — fiiggetlentl attol, hogy tobbszori étkezésben is részt vesz — csak egy
létszamként és egy jogcimen szerepel. A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartasok
megfeleloek, atlathatdak, rendezettek voltak. Az ellendrzések soran hianyossagot mutatod
megallapitds nem fogalmazddott meg.

Az ellendrzott teriiletek vonatkozasaban a megéllapitasok arra utalnak, hogy a belsd
ellendrzési pontok, folyamatok rendszerét mindhdrom feladatellatdsi helyen megfeleléen
mikddtetik, illetve nyomon kovetik.

A bels6 ellendr megallapitasait, kovetkeztetéseit minden ellendrzése folyamédn megyvitatta az
ellendrzottekkel. Tapasztalatai szerint ez miikodoképes eljaras, hiszen igy az ellendrzéttnek
lehetdsége van azok tisztdzasara, nézete kifejtésére, illetve biztositva van afeldl, hogy a
tényeket ne lehessen félreérteni vagy félreértelmezni.

Vizsgalatai alkalmaval, a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének és hatékonysaganak
novelése érdekében arra hivta fel az érintettek figyelmét, hogy tébb ellendrzési pontot
iktassanak be munkavégzésiik menetébe, melyek alkalmazasaval nyomon kdvethetébbek a
feladatmegoldasok.

Az intézmény kialakitott kontrollkdrnyezetében vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, és atlathatdé a humdénerdéforras-kezelés. A szervezeti egységek szintjén
alkalmazott iranyelvek és eljarasok hatékonyak. Az 6vodaban a folyamatok az elvarasoknak
megfelelden mitkddnek, a hibdkat a kialakitott belsé kontrollrendszer alapjan azonositjék,
illetve javitjak ki. Az intézmény mukodését befolydsold kockéazatokat meghataroztak és
felmérték, a kockazatkezelés folyamata rogzitésre kertilt.



Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2015. évre vonatkozéan a lefolytatott belsd ellendrzések soran hianyossagot mutatd
megallapitds nem fogalmazddott meg. A megallapitasok alapjan intézkedési terv, illetve az azt
kovetd beszamolo készitésére nem volt sziikség, igy ebben az iddszakban lejart hataridejii
intézkedés, valamint végre nem hajtott intézkedés nem fordult eld.

Kecskeméti Planetarium

A belsé ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak Kozgytilése 124/2015. (V.28.) szami
hatarozatanak végrehajtdsara a Kecskeméti Planetarium 2015. julius 1-jén egylittmiikodési
megéllapodast kotott a Ferenczy Ida Ovodaval a belsé ellendrzési feladatok kozos ellatasa
céljabol, ezt kovetden a Ferenczy Ida Ovoda vezetdje altal kinevezett belsé ellendr végezte az
intézmény belso ellendrzési feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendr a 2015. évi ellendrzési tervet — a stratégiai tervvel 0sszhangban — az allami
kiadasok és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockazatelemzésre épitette. A terv
Osszeallitdsanal figyelembe vette az intézményvezetd €s a gazdasagi vezetd altal kialakitott
kockéazatossagi rangsort, valamint azt, hogy milyen kérdéskordket, feladatokat illetéen
szamitanak a belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységére.

Az egyiittmiikodd koltségvetési szervek 2015. évi belsé ellendrzési terve a Kecskeméti
Planetarium vonatkozasaban teljesitésre keriilt, miszerint megvaldsult a pénzkezelés
rendjének megfeleldsége témaju belsd ellendrzés.

Az intézményben, a targyévben soron kiviili, illetve terven feliili belsé ellendrzés nem tortént.
A megvalosult vizsgélatok szabalyszerliségi tipust ellendrzések voltak.

A 2015. évi belso ellendrzés lefolytatasa soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanujanak
feltardsa nem fordult eld.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdisa (Bkr. 48. §
ab) pont

A belsé ellenér helye a szervezeti hierarchidban megfeleld. Funkcionalis fliggetlensége
biztositott, ami a belsé ellendrzési kézikonyvben szervezeti dbra formdjaban bemutatdsra
keriilt. A belsé ellendr tekintetében — a Bkr. 20. §-aban meghatdrozottak szerint —
Osszeférhetetlenség nem all fenn. Az ellendrzések lefolytatdsa soran a belsd ellendrt a
dokumentéaciokhoz ¢és az ellenOrzottekhez vald hozzaférési jogosultsagaiban nem
akadalyoztdk. A bels ellendr lefolytatott eljardsai sordn kovette az intézmény belsd
ellendrzési kézikonyvének iratmintdit, szabalyait.

Az ellendrzési jelentések megallapitasait az ellenérzott elfogadta. A jelentések megfeleltek az
eldirasoknak, megvaldsithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megorzésérél, melynek szabalyozdsat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza.

Az ellen6rzések tervezésénél kiemelt cél, hogy az ellendrzési pontok, folyamatok
mitkddésével kapcsolatosan megfeleld informacidt kapjanak, ennek érdekében az irdnyitasi és
ellendrzési rendszerben a gyengeségek hatéasait figyelemmel kisérik.

A tandcsado tevékenyséeg bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
A 2015-6s évben tobb esetben végzett a belsd ellendr szobeli tandcsadoi tevékenységet. Az




ilyen jellegti kérdések leginkabb a jogszabalyok valtozasaira, azok értelmezésére iranyultak,
¢s eléfordultak megkeresések a személyligyi nyilvantartdsok vezetésével kapcsolatban is.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.8 b) pont bb) alpont)

A pénzkezelés rendjének megfelelésége témaban megvaldsult vizsgalat célja annak
megallapitasa volt, hogy a pénzkezelés sordn a jogszabdlyi eldirasok érvényesiilnek-e.

Az intézmény 2015. julius 1-jén munkamegosztasi megallapodédst kotott a Ferenczy Ida
Ovodaval a gazdalkodasi feladatainak ellatasara, melynek megfelelden a Planetarium
pénzkezelésének rendjét az 6voda Pénzkezelési Szabalyzataban rogzitették. Az intézményben
a lefolytatott belsd ellenérzés alkalmaval a hidnyossdgot mutatdé megallapitasok atlagos
jelentdségli megallapitasoknak mindsiilnek. Kiemelt kategoéridba tartozé megallapitasok,
kovetkeztetések, illetve javaslatok nem fogalmazodtak meg.

Az ellendrzott teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra utalnak, hogy a belsd
ellendrzési pontok, folyamatok rendszerét tobbségében igen, de nem minden esetben
mikddtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. A belsé ellenér megéllapitasait,
kovetkeztetéseit az ellendrzés folyaman megvitatta az ellendrzottekkel. Vizsgalata alkalméval,
a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének és hatékonysaganak novelése érdekében arra
hivta fel az érintettek figyelmét, hogy tobb ellendrzési pontot iktassanak be munkavégzésiik
menetébe, melyek alkalmazasaval nyomon kdvethetdbbek a feladatmegoldasok.

A bels6 kontrolleljarasok a legtobb tekintetben megfelelnek az elvarasoknak ¢és a
szabalyozasoknak a miikddésbeli hibdk megeldzése €s feltarasa, kijavitasa tekintetében.

Az intézmény tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat felmérték, az egyes
kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok nyomon kovetésének modjat
meghataroztak.

Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2015. évre vonatkozdan a lefolytatott belsd ellendrzés ellendrzési jelentésének javaslataira
késziilt intézkedési terv, melyet eljuttattak a belsé ellendrhéz. Az ellendrzésekhez
kapcsoloddan 2015-ben lejart hatdridejli intézkedés nem volt, az intézkedési tervben foglaltak
szerint azok kovetkezd évre athuzodo intézkedések, igy a megvalosulasukrol szolo
beszamolok is a kovetkezd évben lesznek esedékesek.

Corvina Ovoda

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

A Corvina Ovoda 2015. julius 1-jén a bels6 ellendrzési tevékenység kozos ellatasa céljabol —
a Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorményzatanak Kozgytilése 124/2015. (V.28.) szdmu
hatarozatanak végrehajtasdra — egylittmikodési megallapodast kotott a Ferenczy Ida
Ovodaval, ezt kovetéen a Ferenczy Ida Ovoda vezetéje altal kinevezett belsé ellendr végezte
az intézmény belso ellendrzési feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bels6 ellendr a 2015. évi ellendrzési tervet — a stratégiai tervvel 6sszhangban — az allami
kiadasok és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockdzatelemzésre épitette. A terv
Osszeallitasanal figyelembe vette az intézményvezetd és a gazdasagi vezetd altal kialakitott




kockazatossagi rangsort, valamint azt, hogy milyen kérdéskoroket, feladatokat illetden
szamitanak a bels ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységére.

Az egyiittmiikodé koltségvetési szervek 2015. évi belsd ellenérzési terve a Corvina Ovoda
vonatkozasaban teljesitésre keriilt az alabbiak szerint.

Megvalosultak a Kecskeméti Szakképzési Centrum Géspar Andras Szakkozépiskoldja és
Szakiskolaja, a Kecskeméti Szakképzési Centrum Kandoé Kalman Szakkozépiskoldja és
Szakiskol4ja, valamint a Kecskeméti Corvin Matyas Altaldnos Iskola Mathidsz Janos
Altalanos Iskolaja feladatellatasi helyeken az allami tdmogatas alapjaul szolgald intézményi
mutatészamok nyilvantartasa targyaban kiirt vizsgalatok.

Tovabba megvaldsultak a Ceglédi Uti Ovoda és a Kecskeméti Corvin Matyas Altalanos Iskola
Hunyadi Janos Altalanos Iskolaja vonatkozisaban az allami tdmogatas alapjaul szolgald
intézményi mutatdoszamok nyilvantartasa targyaban kiirt vizsgélatok, valamint a Miikertvarosi
Ovoda és az Ifjusag Uti Ovoda irattdrozas, iratkezelés szabalyszeriiségének ellendrzései.

Az intézményben, a targyévben soron kiviili, illetve terven feliili belsd ellenérzés nem tortént.
A megvalosult vizsgalatok szabalyszertiségi tipust ellendrzések voltak.

A 2015. évi belsd ellendrzések lefolytatasa soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantjanak
feltarasa nem fordult eld.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elbsegité és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont

A belsé ellendr helye a szervezeti hierarchiaban megfeleld. Funkciondlis fiiggetlensége
biztositott, ami a belsé ellenérzési kézikonyvben szervezeti dbra formdjaban bemutatasra
keriilt. A belsd ellendr tekintetében — a Bkr. 20. §-dban meghatdrozottak szerint —
Osszeférhetetlenség nem 4ll fenn. Az ellendrzések lefolytatasa soran a belsé ellendrt a
dokumentéaciokhoz ¢és az ellendrzottekhez valé hozzaférési jogosultsdgaiban nem
akadalyoztak. A bels6 ellenér az intézményeknél lefolytatott eljarasai soran kovette az
intézmény belsd ellendrzési kézikdnyvének iratmintait, szabalyait.

Az ellendrzési jelentések megallapitasait az ellendrzott elfogadta. A jelentések megfeleltek az
eléirasoknak, megvalosithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

A belso ellendr az elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérél, melynek szabdlyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza.

Az ellendrzések tervezésénél kiemelt cél, hogy az ellenérzési pontok, folyamatok
miukodésével kapcsolatosan megfeleld informaciot kapjanak, ennek érdekében az irdnyitasi €s
ellendrzési rendszerben a gyengeségek hatésait figyelemmel kisérik.

A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)

A 2015. évben tobb esetben végzett a belsd ellendr szobeli tanacsadoi tevékenységet. Az ilyen
jellegli kérdések leginkabb a jogszabalyok valtozésaira, azok értelmezésére iranyultak.
Eldfordultak megkeresések az allami tamogatas alapjaul szolgalé mutatoszamok szamitasaval,
a selejtezési, és a leltdrozasi tevékenységek lefolytatdsaval, a gyermekek intézménybe valod
felvételével, az intézményi étkezések dokumentaltsagaval, valamint az irattdrozasi-,
iratkezelési-, és a személyiigyi nyilvantartasok vezetésével kapcsolatban is.

A belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont
A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és




eredményessegenek novelése, javitasa érdekeben tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

Az intézményben a lefolytatott belsd ellendrzések alkalmaval kiemelt kategéridba tartozo
megallapitasok, kovetkeztetések, illetve javaslatok nem fogalmazddtak meg.

Az éllami tamogatas alapjaul szolgdlo intézményi mutatészamok témajadban — a Kecskeméti
Szakképzési Centrum Gaspar Andras Szakkozépiskoldja és Szakiskoldja, a Kecskeméti
Szakképzési Centrum Kanddé Kalman Szakkozépiskoldja és Szakiskoldja, valamint a
Kecskeméti Corvin Métyas Altalanos Iskola Mathiasz Janos Altaldnos Iskolaja feladatellatasi
helyeken — lefolytatott vizsgalatok soran a belsd ellenér az alabbi megallapitasokat tette,
melyek mindharom feladatellatasi hely vonatkozasaban elmondhatoak.

Az iskolai étkeztetést igénybevevd tanulok adatait megfeleléen nyilvantartjak, a
létszamadatokat a hatdlyos jogszabdlyokban eldirtak alapjan Osszesitik. A gyermekeket a
téritési dij-kedvezményre vald jogosultsagot aldtdmasztdé dokumentumaik alapjan a
jogszabalyokban eldirt jogcimekbe megfeleléen besoroljak. Ezen iratok minden ellendrzott
esetben rendelkezésre alltak, azokat rendezetten, konnyen visszakeresheté rendszerben
taroljak. A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartdsok megfeleldek, atlathatoak, rendezettek
voltak. Az ellendrzés soran hianyossagot mutaté megallapitas nem fogalmazodott meg. Az
ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapveté gyenge pontokra a
szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban.

A belsé ellenér megallapitasait, kdvetkeztetéseit megyvitatta az ellendrzottekkel. Vizsgalatai
alkalmaval, a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének ¢s hatékonysadganak ndvelése
érdekében arra hivta fel az érintettek figyelmét, hogy tobb ellendrzési pontot iktassanak be
munkavégzésik  menetébe, melyek alkalmazasdval nyomon  kovethetdbbek a
feladatmegoldasok.

Az intézmény kialakitott szabalyzatai, folyamatai biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belsé kontrollrendszer kulcsfontossdgu elemei az ellendrzott teriileteken a vizsgalt
id6szakban folyamatosan miikodtek.

Az intézményben azonositottdk a mikodési kornyezet, valamint a belsé kontrollrendszer
kockazatait, a kockazati szempontok figyelembevételével felmérték az egyes kockazatok
mértékét, a kockazatkezelés folyamatat meghataroztak.

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

2015. évre vonatkozoan a lefolytatott belsd ellendrzések soran hidnyossagot mutatd
megallapitads nem fogalmazodott meg. A megallapitasok alapjan intézkedési terv, illetve az azt
kovetd beszamold készitésére nem volt sziikség, igy ebben az idészakban lejart hataridejii
intézkedés, valamint végre nem hajtott intézkedés nem fordult eld.

Kalman Lajos Ovoda

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

Az intézmény belsé ellendri feladatainak ellatasat 2015. januéar 1-t6l 2015. janius 30-ig a
Belvarosi Ovoda alkalmazaséban 4ll6 belsé ellenér végezte. 2015. julius 1-t61 Kecskemét
Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Kozgyiilése 124/2015. (V.28.) szdmu hatrozata
alapjan személyében ugyanaz maradt a belsé ellendr, azonban ettdl az idéponttol a Kalman
Lajos Ovoda alkalmazasaban allt.

Az ellendr (aki egyben belsé ellendrzési vezetd is), szervezetileg fiiggetlen, kozvetleniil az




intézményvezetd irdnyitasa alatt dolgozott. Igény esetén tanacsadoi feladatot is ellatott,
munkajat a Bkr. eldirasainak megfelelden végezte.

A Kalman Lajos Ovodanal 2015. évben elvégzett ellendrzések tapasztalatairdl szold éves
ellendrzési jelentés, a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével késziilt. A 2015. évi belsé ellendrzési terv kockazatértékelésre
tamaszkodva késziilt el.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

A belsé ellenérzés a Kalman Lajos Ovodaban 2015. évben 6sszesen 6 db vizsgalatot
tervezett, az elvégzett ellendrzések szama 8 db. Mivel az évkozi atszervezés miatt julius 1-t6l
a Belvarosi Ovodanal betervezett ellenérzéseket nem kellett elvégezni, igy a kedvezményes
étkezés ellendrzése a Kalman Lajos Ovoda valamennyi intézményére kiterjedt, tehat az
ovodak mellett az altalanos és kozépiskolakra is.

Az elvégzett ellendrzések a kovetkezok:

1. Az ingyenes, illetve kedvezményes tanuldi étkezés dokumentaltsdga, és a torvényi
eldirasoknak valé megfelelése tanulodi étkeztetés szempontjabol a Kalman Lajos Ovodahoz
tartozo altalanos iskolai feladatellatasi helyeken (a Juhar utcai Iskola kivételével).

2. Az Egyetértés utca 15-17, Boroka utca, Hetényegyhazi Ovoda feladatellatasi helyeken a
2014. ¢évi koltségvetési tamogatas alapjaul szolgdld intézményi mutatészamok
nyilvantartasanak ellendrzése.

3. A 2014. évi allami tdAmogatasok elszdmolasanak ellendrzése a belsd ellendr altal vizsgalt
mutatoszamok vonatkozasaban.

4. 2014. évi beszdmoloban a befektetett eszkdozok mérlegtételeinek ellendrzése.

5. Ovodai feladatellatasi helyeken az ingyenes, illetve kedvezményes gyermekétkezés
dokumentaltsaga, ¢és a torvényi eldirasoknak valdo megfelelése 2015. 1-8 honapban.

6. Az ingyenes, illetve kedvezményes tanuldi étkezés dokumentaltsdga, €s a torvényi
eldirasoknak valo megfelelése tanuldi étkeztetés szempontjabél a Kalman Lajos Ovodahoz
tartozo altalanos iskolai feladatellatasi helyeken (a Juhar utcai Iskola kivételével) 2015. 1-6
honapban.

7. Az ingyenes, illetve kedvezményes tanuldi étkezés dokumentaltsdga, €s a torvényi
eldirasoknak valo megfelelése tanuldi étkeztetés szempontjabdl Kalman Lajos Ovodahoz
tartozd kozépiskolai feladatellatasi helyeken (a Juhar utcai Iskola kivételével) 2015. 1-6
honapban.

8. A 2015. évi koltségvetési tamogatds alapjdul szolgaldé intézményi mutatdészamok
nyilvantartasanak ellenérzése.

Az ellendrzések soran kiemelt jelentdségili megallapitas nem volt. Soron kiviili ellendrzésre,
2015. évben nem keriilt sor.

Az ellendrzések soran a Bkr. 44. § (2) bekezdésében foglalt, a gazdalkodasi rendet sértd, a
személyi és anyagi feleldsség megallapitasa alapjaul szolgald mulasztasok, szabalytalansagok,
karokozasok ¢€s egyéb jogsértd cselekmények gyanija nem meriilt fel, ezért ellendrzési
jegyzokonyv felvételére nem kertilt sor.

A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok bemutatdsa

Az intézmény belsé ellendre munkajat kiils6 és belsd rahatas nélkiil, a szakmai feltételek
figyelembevételével végezte. Az ellendrzésekre kockazatelemzésen alapul6 terv alapjan keriilt
sor, dokumentalasuk (megbizolevél, ellendrzési program, ellendrzési jelentés, ellendrzési
nyilvantartéds, ellendrzési mappa stb.) a belsd ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint




10

megtortént. A 2015. évben végzett ellendrzéseket az ellendrzott egységek épitd jelleggel
fogadtak.

A belsé ellendr (képzettségi szintje: szakiranyu, - kozgazdasagi - felséfoku végzettséggel),
szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsd ellendrzést végzd személyekrdl szolod
nyilvantartasaban, €s szakmai gyakorlati ideje, tovabbképzése maradéktalanul megfelel a Bkr-
ben foglaltaknak. A belsd ellendérzés szakmai feladatellatds hatteréiil szolgdlo
munkakoriilményeket 2015. junius 30-ig a Belvarosi Ovoda, 2015. julius 1-t8l pedig a
Kalman Lajos Ovoda biztositotta. Rendelkezésre alltak a szakmai tevékenység ellatasahoz
sziikséges targyi feltételek, a vizsgalatok dokumentumainak tdrolasa, ezért azok védelme
megfelelden biztositott.

A bels6 ellendr funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt. Tevékenységét az
intézményvezetdnek kozvetleniil alarendelve végezte. 2015-ben kizardlag a belsd ellendrzési
feladatokat latta el, ellendrzési tevékenységen kivill mas irdnyitasi, vagy végrehajtasi
feladattal nem biztdk meg. A 2015. évre vonatkozoan az ellendrzésekkel kapcsolatban az
ellendrre nézve Osszeférhetetlenségi ok nem mertilt fel.

A belso6 ellenérzés kapcesan korlatozas, vagy egyéb munkavégzést akadalyozo probléma nem
meriilt fel. Az ellendrzések soran a sziikséges dokumentaciokhoz, iratokhoz vald hozzaférés
biztositott volt. Kiilsé erdforrds igénybevételére nem keriilt sor. A belsé ellendrzés
végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt.

A 2015. ¢évi ltemterv alapjan lefolytatott ellendrzésekrél nyilvantartds készilt. A
dokumentumok kezelése intézményenként elkiilonitett mappaban torténik. A belso ellendrzési
jelentések, valamint az ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartas elektronikusan, illetve papir
alapon 1is rendelkezésre 4allnak, azok megfeleld tarolasa biztositott. Az ellenérzési
jegyzokonyvek 6rzését az ellendron kiviil az intézmény irattara is biztositja.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa

Az intézmény vezetése 2015. évben irdsban nem kérte a belsé ellendrzés tanacsadoi
feladatainak ellatasat, szobeli felkérés alapjan tobb esetben sor keriilt konzulticidra és
javaslatok megfogalmazasara.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsO kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat €s belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgald eldiranyzatokkal,
létszammal ¢€és a vagyonnal vald szabdlyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

A belsé kontrollrendszer kontrollkdrnyezetét a belsd szabalyzatok, utasitasok rendszere
alkotja, melyek az intézménynél kiépiiltek. A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd
feladatok irasban rogzitésre keriiltek, az egyes szervezeti egységek funkcioja szabalyozott.

A humén erdforras a feladatellatdshoz 2015. évben biztositott volt. A feladat és feleldsségi
korok szabalyozottak voltak. A kontrollkdrnyezet valtozasanak kovetéseként a szabalyzatok
folyamatos aktualizalasa sziikséges. A kockazatok felmérését a fliggetlenitett belsd ellendr
végezte november honapban a tervezést megeldzden.

A kontrolltevékenységek fontos megjelenési formaja az aldirasi jogosultsagok gyakorldsa,
mely a kotelezettségvallalas — ellenjegyzés — érvényesités — szakmai teljesitésigazolas —
utalvanyozas folyamataban jelenik meg. A kontrolltevékenységek kozott, elengedhetetleniil
fontos lenne, hogy a munkafolyamatok soran az egyes ligyintézok altal elvégezett feladatokat,
azok lezarasat megel6zden még legalabb egy munkatars, vagy a vezetd, ellendrizze, azonban
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2015. évben sem volt sok esetben megvalosithato, mivel nagyon nagy mennyiségi, és sokszor
azonnali adatszolgaltatast kért az iranyito szerv.

A kialakitott informécids rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a megfeleld
informaciok megfeleld idoben torténd eljutdsdt a szervezeti egységhez, személyhez. A
szervezeten beliili kommunikacio biztositott. A belsd szabalyzatok minden dolgozé részére
hozzaférhetdek voltak.

A szervezeti célok megvalositasdnak monitoringja altaldban a szakmai mindségértékelés ¢€s
beszamoltatds alkalmaval, illetve a napi vezetdi munka sordn torténik. A belsé kontroll
rendszer mikodésérdl valo intézményen beliili beszamoltatasnak nincs kiilon nevesitett belsd
foruma, de a Bkr. szerint az éves beszamold mellékletében az intézmények vezetdi évente
nyilatkoznak a belsd kontrollrendszer vonatkozo eldirasainak betartasarol, tovabba a belsd
ellendrzés is végzett ellendrzéseket a belsd kontrollok megvaldsulasa targyaban.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzési jelentések az intézményvezetohoz kertiltek, aki dontott annak tovabbi sorsarol,
realizalasarol. A gazdasagi vezetd minden esetben megkapta a jelentést. Az intézkedési tervek
2015-ben minden esetben elkésziiltek, amelyeket a belsé ellendr elfogadott. Az intézkedési
tervek végrehajtasarol nem késziiltek beszamolok.

Katona Jozsef Szinhaz

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 18/2014. (II. 12.) szdmu hatarozata alapjan 2015.
elsd félévében a Piac- és Vasarigazgatosag latta el a belsd ellenérzési feladatokat az
intézményben, majd 2016. julius 1-t81 Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkormanyzata
Kozgytilése 124/2015.(V.28.) hatérozata szerint a Kalman Lajos Ovoda.

A Kéalman Lajos Ovodaban a belsd ellenéri allas 2015. oktober 1-t61 betdltetlen volt, ezzel
magyarazhat6, hogy 2015. év masodik felében a tervezett belsd ellendrzések az intézménynél
elmaradtak. A szinhaznal a belsé ellendrzés elmaraddsa ellenére augusztus - szeptember
honapban az dnkormanyzat feliigyeleti ellendrzést végzett, mely érintette a belsd ellendrzési
tevékenység ellatasat is.

A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése
A 2015. évi tervezett ellendrzések:

a) Az 2014. évi beszamolot alatdmaszto leltar €s leltarozasi munka ellendrzése

b) Belsd kontroll rendszer szabalyozasa, kialakitasa és miikodésének vizsgalata

c) Az éltalanos forgalmi ad6 elszamolasa €s nyilvantartasa

d) 2014. évben megvalosult kiilsé és belsé ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa

(utdellendrzes).

Az ellendrzési terv megvaldsulésa:

a) Az 2014. évi beszamolot alatdmaszto leltar €s leltarozasi munka ellendrzése

b) Belsd kontroll rendszer szabalyozasa, kialakitasa és miikodésének vizsgalata.
Fentieken kiviil 2015. évben aktualizalasra keriilt az intézmény belsd ellendrzési kézikonyve.
A bels6 ellendrzési kézikonyv alapjan kiemelt kategoriaba tartozd megallapitasokat a 2015.
¢évi ellendrzések tekintetében a belsd ellendrzés nem tett, valamint biintet6-, szabalysértési-,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot add cselekmény mulasztds, vagy
hidnyossag gyanuja nem mertlt fel.

A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezék bemutatdsa
Az ellendrzésekre kockazatelemzésen alapul6 terv alapjan keriilt sor, dokumentalasuk a belsd
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ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint megtortént. A belsd ellendr a Bkr-ben foglalt
tartalommal dokumentalta az elvégzett ellendrzéseket az ellendrzések nyilvantartasaban.

Az ellendrzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsé ellendér rendelkezett az eldirt
képesitési kovetelményekkel, a belsd ellendrok nyilvantartasi jegyzékében szerepel, és a
kotelez6 ABPE I1. tovabbképzést 2015. évben is eredményesen teljesitette.

A belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott, az intézmény operativ miikodésében
nem vesz részt. Az ellendrzések soran Osszeférhetetlenség vagy egyéb - belsé ellendrzést
akadalyozo6 - tényez6 nem meriilt fel.

Az intézmény vezetdje ¢és az ellendrzott szervezeti egységek vezetéi minden esetben
biztositottak a dokumentéaciokhoz és belsd szabalyzatokhoz val6 hozzaférést.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa
A tandcsado tevékenység keretében (szobeli felkérés alapjan) a kovetkezd targykordkben
kertilt sor konzultaciora és javaslatok megfogalmazasara:

= leltarozas ¢€s selejtezés dokumentalasanak kovetelményei,

» szamviteli szabalyzatok aktualizalésa,

= a Bkr. szerinti belso kontroll rendszer kialakitasa €s fejlesztése.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriisegének, gazdasagossdaganak, hatékonysdaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Bels6 kontrollrendszer szabalyozasa, kialakitasa és mukodésének belsd ellendr altal tortént
vizsgalatanak megallapitasai:

Az intézmény belsd kontrollrendszere szabalyozott. Az intézmény belsé kontrollrendszere
kiépitett, néhany elemében erdsiteni sziikséges a dokumentacids hatteret. Az intézmény
rendelkezik a kotelezden eldirt szabalyzatokkal, ellendrzési nyomvonallal a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjével. Az intézmény a kontrolltevékenységek és modszerek keretében
szabalyozta a folyamatba épitett, el0zetes, utdlagos €és vezetdi ellendrzést, meghatarozta a
kotelezettségvallalas és érvényesités rendjét, kialakitotta a szakmai teljesitésigazolas modjat,
kijelolte az érvényesitésre és szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat. Az intézmény vezetése
¢s a szervezeti egységek vezetdi a feladatellatashoz sziikséges kiilsd- és belsd informacidkat
altalaban idoben megkaptak.

A Bkr. szerint az éves beszamolo mellékletében az intézmény vezetdje évente nyilatkozik a
belsé kontrollrendszer vonatkozo eldirasainak betartasardl. Az intézményvezetd és gazdasagi
vezetd a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos kotelezd tovabbképzést az ellendrzott
id6szakban teljesitette.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzési jelentések sordn a belsd ellendr altal tett javaslatokat a szervezet vezetdje,
illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokra az intézmény vezetdi intézkedési tervet készitettek. Az ellendrzési kontrollok
alapjan a belsé ellenér nyomon koveti ezek hasznositasat ¢s alkalmazasat.

Intézmény- és Piacfenntarto Szervezet

A belsé ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatasa
A belsé ellenér 2015. jalius honapban tortént nyugdijba vonulasa miatt a belsé ellendrzés
id6aranyosan valosult meg.
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A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Az utdbbi két évben a szamviteli-pénziigyi teriileten dolgozé munkatarsak kiemelt feladata
volt az 1j koltségvetési szamvitelre valod attérés. Az informatikai rendszerek paraméterezése, a
szamviteli szabalyzatok aktualizdldsa, az 0j szabalyok gyakorlati alkalmazdsa nem kis
feladatot jelentett mind a szdmviteli szakemberek, mind az ellenérzési szakemberek szamara.
A belso ellenérzés fenti feladatok végrehajtasat az informaciok, allasfoglalasok, gyakorlati
utmutatok 0sszegytijtésével, értelmezésével segitette.

2015. évre tervezett ellendrzések:
a) Pénzkezelés szabalyozottsaga, készpénzforgalom lebonyolitdsa, bizonylatolasa,
nyilvantartasa
b) Piaciizemeltetés, helypénzellendrzés
c) Bels6 kontrollok kialakitdsanak és miikodésének vizsgalata a belsé szabalyozottsagon
keresztiil
d) Munkaidd nyilvantartas ellendrzése
e) Parkolo-feliigyeleti Osztaly miikodésének ellendrzése
f) Gépjarmi lizemeltetés és elszamolas ellendrzése.
2015. elso félévben megvalosult ellendrzések:
a) Pénzkezelés szabdlyozottsdga, készpénzforgalom Ilebonyolitdsa, bizonylatolasa,
nyilvantartasa
b) Piaciizemeltetés, helypénzellendrzes
c) Belso kontroll rendszer szabalyozasa, kialakitasa és mitkodése.

A megvaldsult ellendrzéseken kiviil 2015. évben aktualizalasra keriilt az intézmény belsd
ellendrzési kézikonyve, elkésziiltek az éves ellendrzési tervek 2015. és 2016. évre, valamint
aktualizaléasra keriilt a stratégiai ellendrzési terv.

Az ellendrzések legfontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai a kovetkezok:
Pénzkezelés szabalyozottsdga, készpénzforgalom lebonyolitdsa, bizonylatoldsa, nyilvéntartasa
A hazipénztar biztonsaganak kialakitasa, a technikai feltételek és a pénzkezelés gyakorlata
megfeleld. Az ellendrzés tapasztalata alapjan a vizsgalt idészakban az alapbizonylatokat az
arra jogosult személyek utalvanyoztak, a kiadasi €és bevételi pénztarbizonylatokhoz csatoltak a
sziikséges mellékleteket. A pénztarellendrzés soran megtartott pénztar rovancs alkalmaval a
készpénz Osszege megegyezett az ellenérzés alkalmaval készitett pénztarzaras Osszegével, a
cimletjegyz¢ék szerinti cimletekben. Az ellendrzés javasolta a pénzkezelési szabdlyzat
aktualizalasat, a pénzkezeld helyek targyi feltételeinek szabalyozasat és gyakorlattal valo
Osszehangolasat.

Piaciizemeltetés, helypénzellendrzés

Az Intézmény- és Piacfenntartd Szervezet alapitd okiratban meghatarozott egyik alapfeladata
a vasarokrol, a piacokrdl és a bevasarlokozpontokrol szolo 55/2009. (I11.13.) Korm. rendelet
szerinti tevékenység ellatasa, melyet a belsé ellendrzés rendszeresen ellendriz.

Az ellendrzés megallapitasai szerint a piacokon- és a piaccsarnokban torténd arusitas rendje
megfelel a kormanyrendelet, az 6nkorményzati rendelet és a piaci rendtartas szabalyainak. A
piacfeliigyelk ¢€s a szervezd-feliigyeld az e c€lbdl kialakitott rendszerben ellendrzik a piaci
rendet és a helypénzszedok munkdjat, ellendrzéseiket dokumentaljak. A helypénzelszamolas
¢s elszamoltatds rendje a belsd szabalyzatoknak megfelelden, egyedileg késziilt szamitogépes
program segitségével, belsd kontrollok beépitésével torténik. A jegyelszamolas ellenérzése
soran a belso ellendr eltérést nem allapitott meg.

A 2015. évi belsd ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem mertlt
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fel.

A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezék bemutatdsa

Az ellendrzésekre kockazatelemzésen alapul6 terv alapjan keriilt sor, dokumentalasuk a belsd
ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint megtortént. A belsd ellendr a Bkr-ben foglalt
tartalommal dokumentalta az elvégzett ellendrzéseket az ellendrzések nyilvantartasaban.

Az ellendrzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsé ellendér rendelkezett az eldirt
képesitési kovetelményeknek, a belsd ellendrok nyilvantartasi jegyzékében szerepel, és a
kotelez6 ABPE I1. tovabbképzést 2015. évben is eredményesen teljesitette.

A belsé ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott, az intézmény operativ miikodésében
nem vesz részt. Az ellendrzések soran Osszeférhetetlenség vagy egyéb - belsé ellendrzést
akadalyozo6 - tényez6 nem meriilt fel.

Az intézmény vezetdje ¢és az ellendrzott szervezeti egységek vezetéi minden esetben
biztositottak a dokumentéaciokhoz, és belsé szabalyzatokhoz val6 hozzaférést.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa

Szobeli felkérés alapjan végzett tanacsadoi tevékenység:
o kotelezd és ajanlott belsd szabalyzatok rendszere
o ellendrzési nyomvonal dokumentécidinak kialakitasa,
o adatkezelés ¢és adatvédelem szabalyozasa.

A belso kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

Bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetésének belso ellendrzési megallapitasai:

Az intézmény rendelkezik a kotelezOen eldirt szabalyzatokkal, ellendrzési nyomvonallal a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével. A folyamatleirasok alkalmasak a folyamatok
attekintésére, rangsorolasara valamint a folyamatba épitett ellendrzési pontok (kontrollpontok)
kialakitasara. A feltart kockazatok elemzése vezetdi szinten torténik az érintett teriilet
munkatarsainak bevonasaval. A kockazatok rangsorolésa alapjan hatarozzak meg a sziikséges
valaszlépéseket. Az intézmény a kontrolltevékenységek és modszerek keretében szabalyozta a
folyamatba ¢épitett, eldzetes, utdlagos ¢és vezetdéi ellendrzést, meghatarozta a
kotelezettségvallalas és érvényesités rendjét, kialakitotta a szakmai teljesitésigazolas modjat,
kijelolte az érvényesitésre és szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat. Az intézmény vezetése
¢€s a szervezeti egységek vezetdi a feladatellatashoz sziikséges kiilsd- és belsd informacidkat
idében megkaptak.

A Bkr. szerint az éves beszdmold mellékletében az intézmény vezetdje évente nyilatkozik a
belsé kontrollrendszer eldirasainak betartasarol. Az intézményvezetd €s a gazdasagi vezeto a
belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos kotelezd tovabbképzést teljesitette.

A kulcskontrolloknak mindsiilo belsé kontrollok tételes, bizonylati szintii ellendrzésének
megallapitasa, hogy azok miikodése megfeleld. A kiaddsok jogossaganak, 0sszegszerliségének
ellendrzését a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a szabalyzatokban eldirt médon
teljesitették.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az el6z0 évi ellendrzési jelentésekben a belsd ellendr altal tett javaslatokat a szervezet
vezetdje illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtik. Az ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott javaslatokra hozott intézkedési tervek végrehajtdsat a belsé ellendr
figyelemmel kisérte.
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Cirdka Babszinhaz

A belsé ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 18/2014. (II. 12.) szamu hatarozata alapjan 2015.
elsé félévében a Piac- ¢és Vasarigazgatosadg latta el a belsd ellendrzési feladatokat az
intézményben, majd 2016. jalius 1-t61 Kecskemét Megyei Joghi Véaros Onkorminyzata
Kozgytilése 124/2015.(V.28.) hatarozata szerint az Intézmény- és Piacfenntartd Szervezet.

A belsé ellendr 2015. jalius honapban tortént nyugdijba vonulasa miatt a belsé ellendrzés
id6aranyosan valosult meg.

A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése

A 2015. évi tervezett ellendrzések:
a) A 2014. évi beszamolot alatamaszto leltar €s leltarozasi munka ellendrzése
b) Bizonylati rend és fegyelem kialakitasanak ellendrzése
c) Belso kontrollok kialakitasanak és miikodésének vizsgalata.

A 2015. évben megvalosult ellendrzések:
a) A 2014. évi beszamolot alatdmaszto leltar és leltarozasi munka ellendrzése ,
b) Belsd kontroll rendszer szabalyozasa, kialakitasa és miikodésének vizsgalata.

Fentieken kiviil 2015. évben aktualizalasra keriilt az intézmény bels6 ellendrzési kézikonyve.
A belso ellendrzési kézikonyv alapjan ,,kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitasokat a 2015.
¢évi ellendrzések tekintetében belsd ellendrzés nem tett, valamint biintetd-, szabalysértési-,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekmény mulasztas vagy
hidnyossag gyanuja nem mertilt fel.

A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

Az ellenérzésekre kockéazatelemzésen alapuld terv alapjan keriilt sor, dokumentalasuk a belsé
ellendrzési kézikdnyvben foglaltak szerint megtortént. A belsd ellenér a Bkr-ben foglalt
tartalommal dokumentalta az elvégzett ellendrzéseket az ellendrzések nyilvantartasaban.

Az ellendrzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsé ellenér funkcionalis
fliggetlensége biztositott, az intézmény operativ mikodésében nem vesz részt. Az
ellendrzések sordn Osszeférhetetlenség vagy egyéb - belsd ellendrzést akadalyozé - tényezd
nem meriilt fel. Az intézmény vezetdje minden esetben biztositotta a dokumentaciokhoz és
jogszabalyokhoz, belsd szabalyzatokhoz valé hozzaférést.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa
A tandcsado tevékenység keretében (szobeli felkérés alapjan) a kovetkezd targykordkben
kertilt sor konzultaciora és javaslatok megfogalmazasara:

- leltarozas és selejtezés dokumentéalasanak kovetelményet,

- a Bkr. szerinti belsd kontroll rendszer kialakitasa és fejlesztése.

A belsé kontrollrendszer miikddesének értékelése ellendrzesi tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer szabadlyszeriiségének, gazdasdagossdaganak, hatékonysagdanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Belsd kontrollrendszer szabalyozésa, kialakitasa és mitkodésének vizsgalata soran tett belsd
ellendrzési megallapitasok:

Az intézmény a kontrolltevékenységek és modszerek keretében szabéalyozta a folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést, meghatarozta a kotelezettségvallalas ¢és
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érvényesités rendjét, kialakitotta a szakmai teljesitésigazolas modjat, kijelolte az
érvényesitésre és szakmai teljesitésigazoldsra jogosultakat. Az intézmény vezetése és a
szervezeti egységek vezetdi a feladatellatashoz sziikséges kiils6- és belsé informéciokat
altalaban idoben megkaptak.

A Bkr. szerint az éves beszamold mellékletében az intézmény vezetdje évente nyilatkozik a
belsd kontrollrendszer vonatkoz6 eldirasainak betartasardl. Az intézmény-vezetd és gazdasagi
vezetd a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos kotelezd tovabbképzést az ellendrzott
iddszakban teljesitette.

Az ellen6rzés véleménye szerint a belsé kontrollrendszer kialakitdsahoz és mukddtetéséhez
indokolt az intézmény belsé kontroll kézikonyvét (vagy belsé kontroll szabalyzatat)
elkésziteni. Az intézmény miikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa az ellendrzéskor nem allt rendelkezésre. A munkatarsak
munkakori leirasai rendelkezésre allnak.

Informatikai biztonsagi szabélyzat: Az intézmény informatikai biztonsagi szabalyzattal, és IT
szabalyozassal nem rendelkezik. Az informatikai kockdzatok csokkentése az IT folyamatok
biztonsagosabb miikddtetése érdekében az ellendrzés javasolta az informatikai biztonsagi
szabalyzat ¢és kapcsolddo szabalyzatok elkészitését. Iratkezelési szabalyzattal az intézmény
rendelkezik.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzési jelentések sordn a belsé ellendr altal tett javaslatokat a szervezet vezetdje
illetve a szervezeti egységek vezetoi elfogadtak. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokra az intézmény vezetdi intézkedési tervet készitettek.

Kecskeméti Katona Jozsef Mizeum

A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 18/2014. (II. 12.) szamu hatarozata alapjan 2015.
elsd félévében a Belvarosi Ovoda latta el a belsé ellendrzési feladatokat az intézményben,
majd 2015. jalius 1-t6] Kecskemét Megyei Joga Varos Onkormanyzata Kozgytilése 124/2015.
(V.28.) hatarozata szerint az Intézmény- és Piacfenntartd Szervezet.

A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése

A 2015. évi tervezett és megvalosult ellendrzés a kotelezettségvallaldsi szabalyzat, és a
gazdalkodasi jogkorok miikodésének ellendrzése targyaban végzett utoellendrzés.

Fentieken kiviil 2015. mésodik félévében aktualizalasra keriilt az intézmény belsd ellendrzési
kézikonyve és a stratégiai ellendrzési terv. Atdolgozasra keriilt a bels6 ellendrzési terv 2015.
II. félévére vonatkozoan és elkésziilt a 2016. évi belso ellendrzési terv.

Megval6sult a gazdalkodasi szabalyzat utoellendrzése, amely ellendrzés sordn hianyossagot
nem tart fel az ellendrzés.

Dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzésének fobb megallapitsai:
Elkésziiltek, és 2015. januar elsejével hatalyba léptek jogszabalyok altal eldirt belsod
szabalyzatok, melyek a pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szerepld kérdéseket
rendezik az intézménynél.
Ezek pedig:

- Beszerzések lebonyolitasanak Szabalyzata

- Kikiildetések Szabalyzata

- Személyes hasznalatba adott eszkozok hasznalati Szabalyzata

- Reprezentacids kiadasok Szabalyzata
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- Gépjarmiivek igénybevételének €és hasznalatdnak Szabalyzata
- Vezetékes ¢s radidtelefonok hasznalatanak Szabalyzata
- A kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjérdl szo6lo
Szabalyzat.
Szaréprobaszerii ellendrzésre keriilt sor az 4prilisi bank ¢és pénztar bizonylatok
tekintetében. Osszességében elmondhatd, hogy az intézménynél a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok megfelelden miikodtek a vizsgalt idészakban. Az
intézmény pénziigyi elszamolasaiban, s az ezek alapjaul szolgaldé szamviteli
nyilvantartasokban a kotelezettségvallalassal kapcsolatos jogszabalyi eldirasokat betartja.

A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok bemutatdsa

Az ellenérzésekre kockéazatelemzésen alapuld terv alapjan keriilt sor, dokumentalasuk a belsé
ellendrzési kézikdnyvben foglaltak szerint megtortént. A belsd ellenér a Bkr-ben foglalt
tartalommal dokumentalta az elvégzett ellendrzéseket az ellendrzések nyilvantartasaban.

Az ellendrzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsé ellendr funkcionalis
fliggetlensége biztositott, az intézmény operativ mikodésében nem vesz részt. Az
ellendrzések sordn Osszeférhetetlenség vagy egyéb - belsd ellendrzést akadalyozé - tényezd
nem mertiilt fel. Az intézmény vezetdje €s az ellendrzott szervezeti egységek vezetéi minden
esetben biztositottdk a dokumentaciokhoz és jogszabalyokhoz, belsdé szabalyzatokhoz vald
hozzaférést.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A tanacsado tevékenység keretében - szobeli felkérés alapjan - a belsdé kontroll rendszer
kialakitdsa ¢és fejlesztése targykorben keriilt sor konzultaciéra ¢és javaslatok
megfogalmazésara.

A belso kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az ellendrzési nyomvonalakat (szakmai folyamatokra) kidolgozni sziikséges. Az intézmény
rendelkezik a feladatok szakszerti ellatdsahoz sziikséges huméaneréforrassal. Az egyes
munkakorokre vonatkozd elvarasokat, specidlis szakmai igényeket meghatdroztdk. A
munkavallalok teljesitményének értékelése a vezetdk részerdl rendszeresen megtorténik.

A vezetés altal elvart etikai kovetelményeket a vezetés megfogalmazta, napi
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szabalyzat tartalmazza. A kockazati tényezok felmérése, elemzése és kezelése a napi vezetdi
munkan keresztiil érvényesiil. A beazonositott kockazatok ¢s kockazatkezelési folyamatok
altalaban nem dokumentaltak. Ismert vagy felderitett csalasrol, korrupcior6l nincs
informécionk.

A vezetés a folyamatok sajatossagait figyelembe véve felmérte és a miikodési rendszerébe
beépitette a vezetdi ellendrzés modszereit és az egyes folyamatokhoz tartozo kontrollokat.

A kotelezettségvallalas gyakorlata a kiilsé €s belsd szabalyozasnak megfelel, nyilvantartasi,
dokumentélasi hianyossagok eléfordulnak. A munkakorok atadasa esetén a feladatvégzés
folytonossaga biztositott.

Az intézmény rendelkezik a szilikséges IT technologidval, az adatokat, informéacidkat
els6sorban ennek felhasznalasaval tarolja és dolgozza fel. Adatvédelmi és IT biztonsagi
szabalyzattal nem rendelkezik.

Az intézmény rendelkezik iratkezelési szabdlyzattal. A szabélytalansdgok kezelése
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eljarasrendje rendelkezésre all, mely kotelezi a vezetdket a kompetenciajukba tartozo
A szervezeti célok megvalositasdnak monitoringja altaldban a szakmai mindségértékelés ¢€s
beszamoltatas alkalmaval, illetve a napi vezetdi munka soran torténik.

Az éves beszamold mellékletében az intézmény vezetdje évente nyilatkozik a belsd
kontrollrendszer vonatkoz6 eldirasainak betartdsarol, tovabba a belsd ellendrzés is végzett
ellendrzéseket a belsé kontrollok megvaldsulésa targyaban.

Az intézmény els6 szaml vezetdje a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos kotelezd
tovabbképzést teljesitette.

Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

Az ellendrzési jelentések soran a belsd ellendr altal tett javaslatokat a szervezet vezetdje
illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokra az intézmény vezetdi intézkedési tervet készitettek.

Kecskeméti Varosrendészet

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 18/2014. (II. 12.) szdmu hatarozata alapjan 2015.
elsd félévében a Piac- és Vasarigazgatosag latta el a belsd ellenérzési feladatokat az
intézményben, majd 2015. julius 1-t8] Kecskemét Megyei Joghi Varos Onkormanyzata
Kozgytlése 124/2015. (V.28.) hatarozata szerint az Intézmény- és Piacfenntartd Szervezet.

A tdargyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése

A 2015. évre tervezett és megvalosult ellendrzés az intézmény belsé szabalyozottsaganak
ellendrzése, amelynek soran kiemelt jelentdségii megallapitas nem sziiletett.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Kozgytilése 59/2015. (I11.26.) hatarozata alapjan kijeldlte az
Intézmény- és Piacfenntartd Szervezetet, mint gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési
szervet a Kecskeméti Viarosrendészet, mint gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatainak ellatasara.

Fenti feladat megvaldsitasa érdekében az Intézmény- és Piacfenntartd Szervezet, valamint a
Kecskeméti Varosrendészet kozott munkamegosztasi megallapodas jott 1étre, mely 2015.
julius 1. napjatoél hatdlyos és az intézmények szervezeti és miikodési szabalyzatanak
mellékletét képezi. A megallapodéasban tételesen rogzitették az ellatando feladatok felsorolasat
¢s a munkamegosztas rendjét.

Egyes szabdlyzatok aktualizdldsa megtortént, mas szabalyzatok atdolgozasa az ellendrzés
ideje alatt folyamatban volt.

A 2015. évi belso ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertlt fel.

A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezék bemutatdsa

Az ellendrzésekre kockazatelemzésen alapul6 terv alapjan keriilt sor, dokumentalasuk a belsd
ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint megtortént. A belsé ellendr a Bkr-ben foglalt
tartalommal dokumentalta az elvégzett ellendrzéseket az ellendrzések nyilvantartasaban.

Az ellenérzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsd ellendr funkcionalis
fliggetlensége biztositott, az intézmény operativ miikodésében nem vesz részt. Az
ellendrzések soran dsszeférhetetlenség vagy egyéb - belsd ellendrzést akadalyozé - tényezd
nem meriilt fel. Az intézmény vezetdje és az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi minden
esetben biztositottdk a dokumentéaciokhoz és jogszabalyokhoz, belsé szabalyzatokhoz valo
hozzaférést.
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A tandcsado tevékenység bemutatdsa

Szobeli felkérés alapjan végzett tanacsadoi tevékenység:
- kotelezd és ajanlott szabalyzatok rendszere
- belso kontroll szabalyozasa ¢s kialakitasa
- adatkezelés és adatvédelem szabalyozasa.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriisegének, gazdasagossdaganak, hatékonysdaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az alapitd okirat tartalmazza az intézmény tevékenységi korét, feladatait. Az intézmény
kidolgozta és az érintettekkel ismertette a stratégiai és operativ céljait. Rendelkezik szervezeti
¢s miikddési szabalyzattal. A belsd szabalyzatok kialakitdsanal figyelembe vették az adott
teriiletekre vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat, a kiils6 és belsd ellendrzés javaslatait, a
hatalyos szabdlyzatok lefedik az intézmény tevékenységét. A szabalyzatok egyértelmiien
rogzitik a feladatokat, feleldsségi koroket, beszdmolasi kotelezettséget, ellendrzési
jogkoroket.

A belsd beszamoltatasi rendszert az intézmény kialakitotta és milkddteti. Az intézmény
rendelkezik ellendrzési nyomvonallal a szakmai folyamatokra. Az ellendrzési nyomvonalak
aktualizalandok.

Az intézmény rendelkezik a feladatok szakszerii ellatasdhoz sziikséges humaner6forrassal. Az
egyes munkakorokre vonatkozo elvardsokat, szakmai igényeket meghataroztdk, a
munkatarsak  szakmai képzése ¢és tovabbképzése biztositott. A  munkavallalok
teljesitményének értékelése az illetékes vezetdk részérdl rendszeresen megtorténik.

A vezetés altal elvart etikai  kovetelményeket a vezetés megfogalmazta, napi

crer

etikai kdvetelményekben meghatarozott magatartast.
Az intézmény kockazatkezelési stratégiajat a kockéazatkezelési szabalyzat tartalmazza. A
kockazati tényezok felmérése, elemzése és kezelése a mindennapi vezetdi munkan keresztiil
érvényesiil. A beazonositott kockazatok ¢és kockéazatkezelési folyamatok elemzése,
feliilvizsgalata és dokumentalasa nem minden esetben felel meg a szabalyozasnak, a
dokumentélt kockazatmenedzselés tovabbfejlesztésre kijelolt feladat. Ismert vagy felderitett
csalasrol, korrupcidrol nincs informécionk.
A vezetés a folyamatok sajatossagait figyelembe véve felmérte és a miikodési rendszerébe
beépitette a vezetdi ellendrzés modszereit €és az egyes folyamatokhoz tartozd kontrollokat,
ugymint

e engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,
feladat, hatés- és feleldsségi korok elhatarolésa,
forrdsokhoz és nyilvantartasokhoz valé hozzaférés kontrollja,
igazolasok, engedélyezések,
egyeztetések,
beszamoltatasok,
folyamatok, tevékenységek feliilvizsgalata,
feltigyelet, feladatkijelolés,

e utmutatas, képzés, stb.
Az informdacios és IT folyamatokat belsé szabalyzat szabalyozza. A vezetdi informacios
rendszer forumai kialakitottak és mukodnek, rendszeresen tartanak vezetdi és munkatarsi
értekezleteket, eligazitast. A belsd szabalyzatok munkatarsak altal torténd megismerése
altalaban dokumentalt. Az intézmény rendelkezik iratkezelési szabdlyzattal, az iktatasi
rendszer IT technologiaval tamogatott. A szabalytalansagok kezelése eljarasrendje
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rendelkezésre all.

A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja altalaban a féléves, éves szakmai értékelés
¢s beszamoltatds alkalméval, illetve a napi vezetdi munka sordn torténik. Az intézmény
vezetdje a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos kotelezd tovabbképzést teljesitette.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsé ellendr altal tett javaslatokat a szervezet vezetdje, illetve a szervezeti egységek
vezetdi elfogadtak. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra intézkedési
tervet készitettek. Az ellendrzési kontrollok alapjan a belsé ellendr nyomon koveti ezek
hasznositasat és alkalmazasat.

Egészségiigyi ¢és Szocialis Intézmények Igazgatosaga Szegedi Tudomianyegyetem
Haziorvosi Oktaté Kozpontja
Oszirozsa Idoskoruak Gondozohaza

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

A 2014-ben megkezdett ellenérzések koziil 1 htzodott at 2015-re. 11 ellendrzést tervezett a
belsd ellendrzés, helyettiik azonban 22 ellendrzést hajtott végre, melybdl 1 ellendrzés az el6z0
évrol huzodott at, valamint 2 ellendrzés huzodott at 2016-ra.

Ennek oka, hogy tobb olyan tervezett ellendrzés is volt, melyet célszerliségi okokbdl tobb,
rovidebb, egy-egy részteriiletet mélyebben atvizsgdlo ellendrzés keretein beliil kertilt
végrehajtasra.

A jogszabalyi valtozasok hatasai az ellatotti dokumentaciora cimli ellendrzés tanacsado
tevékenység keretében valosult meg, jelentds valtozas volt példaul a hazi segitségnyujtas
tertiletén.

A konyvelési bizonylatok ellendrzése az egy tervezett ellendrzés helyett hdrom ellendrzés
keretében valdsult meg, melybdl egy athuzodott 2016-ra — pénztarbizonylatok ellendrzése,
banki bizonylatok ellenérzése, valamint a 2015. évi szdmviteli bizonylatok ellendrzése.
Ezeknél az ellendrzés modszere is a tervtdl eltért, hiszen sziroprobaszert ellendrzés helyett a
bizonylatok tételes ellendrzésére kertilt sor.

Az egyes szocidlis szolgaltatdsok dokumentacios rendje, nyilvantartdsainak ellenérzését a
szocialis agazatban tervezték, azonban a tényleges ellendrzésre a Platdn Otthonban kertilt sor
— ellatotti dokumentaci6 ellendrzése.

Soron kiviilinek tervezett kapacitas terhére 12 ellendrzést végeztek - az €¢lelmiszersegélyekkel
valo elszamolds ellenérzése; a JDolBer munkaiigyi programban torténd poétlékelszamolés
ellendrzése a parhuzamos nyilvantartas érdekében; tanulményi szerzdédések, valamint a
tanulmanyi szabadsdgok nyilvantartasanak ellendrzése; letéti pénztar havi zéarasanak
ellendrzése; pénztar ellendrzés a szervezeti egységeknél, vasarlasi eldlegekkel torténd
elszdmolas ellendrzése; pénztar ellendrzés a Forradalom és a Lanchid utcai bolcsddékben; a
pénzeszkozok tarolasanak, illetve a pancélszekrénykulcsok kezelésének ellendrzése; a
munkatigyi csoport atfogd ellendrzése; a bérkintlévOség nyilvantartdsdnak, a szilikséges
intézkedések megtételének ellendrzése; valtozobér elszamolasdnak ellendrzése; ingyenes
bolcsddei étkezés igénybevételérdl szol6 nyilatkozatok ellendrzése.

A kozpontositott illetményszamfejtd rendszer ellendrzése cimii ellendrzés athozodott 2016-ra,
ennek oka, hogy a rendszer 2015 els6 félévben torténd indulasa eltolodott 2015 év végére.

A belso ellendrzési egység a korabbi évekhez hasonloan nagy hangstlyt fektetett a tandcsadoi
tevékenység ellatasara. A soron kiviili ellendrzésekre elkiilonitett kapacitas felhasznalasra
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kertilt.

A heti rendszerességgel megtartott vezetdi értekezletek az informacidaramlas kritériumainak
megfeleléen megkdnnyitik a vezetdi dontések elokészitését, és az ellendrzési munkat. Az
ezeken felmeriild, vizsgalatot nem igényld problémak megoldasara tett belsdé ellendri
javaslatok szintén realizalodtak.

Az intézménynél a belsé kontroll rendszer fejlesztése érdekében tett legfontosabb 1épések
nem az egyes vizsgalatokban, hanem a tanacsado tevékenység keretében 6ltottek testet.

A tareyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése
A végrehajtott ellenérzések az aldbbiak voltak:

Ellendrzés cime/ targya Ellendrzés célja

Egészségre neveld €s Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény altal

szemléletformald életmddprogramok — | elszamolni kivant koltségek alatdmasztasara benyujtott

TAMOP-6.1.2-11/1-2012-1586 — dokumentumok az el6irasoknak megfelelnek-e, a

palyazat ellendrzése Tamogatési Okirattal sszhangban vannak-e.

Pénztarbizonylatok ellenérzése Annak megallapitasa volt, hogy a pénztarbizonylatok az
eléirasoknak megfelelnek-e.

Tanulmanyi szerzédések, valamint a Annak megallapitasa volt, hogy a tanulmanyi szerzédések

tanulmanyi szabadsagok nyilvantartdsa megfeleld-e, tartalmazzék-e a jogviszony

nyilvantartasanak ellendrzése fenntartasi kotelezettségeket, valamint a tanulmanyi
szabadsagok igazoldsa megfeleléen megtorténik-e.

Az élelmiszersegélyekkel valo Annak megallapitasa volt, hogy a segélyezés céljabol

elszamolas ellendrzése vasarolt ¢lelmiszerekkel valoé elszamolas megfeleléen

dokumentalt-e.

A korabbi ellendrzések utoellenérzése | Annak megallapitasa volt, hogy a korabbi ellenérzések
soran feltart hidnyossagok poétlasa, és a hibak kijavitasa
megtortént-e, ez megfelel-e a torvényi eldirasoknak.

A JDolBer munkaiigyi programban Annak megallapitasa volt, hogy a JDolBer munkatigyi
torténd potlékelszamolas ellendrzése a | program alkalmas-e az elszamolasok megfeleld

parhuzamos nyilvantartas érdekében elkészitésére a parhuzamos nyilvantartasok elhagyasa
mellett.

Az ESZII és az Oszirozsa Iddskoruak | Annak megallapitasa volt, hogy az intézmények 2014. éves

Gondozohaza 2014. évi beszamolodjanak Osszeallitdsa soran érvényesiiltek-¢ a

beszamolojanak ellendrzése szamviteli alapelvek. Rendelkezésre allnak-e a mérleg

adatait alatimaszté dokumentumok, elvégezték-¢ a
sziikséges egyeztetéseket.

Letéti pénztar havi zarasanak Annak megallapitasa volt, hogy a letéti pénztarak havi

ellenérzése zarasa a jogszabalyoknak, illetve a hatalyos pénzkezelési
szabalyzatnak megfelelen torténik-e.

Pénztar ellendrzés a szervezeti Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény telephelyein a

egységeknél pénztarak a pénzkezelési szabalyzatnak megfelelden

milkddnek-e, valamint a készpénz bevételek és kiadasok
nyilvantartasa megfelel6-e.

Vasarlasi elolegekkel torténd Annak megallapitasa volt, hogy a felvett vasarlasi

elszamolas ellendrzése elélegekkel torténd elszamolas a szabalyoknak megfelelden
torténik-e.

Pénztar ellendrzés a Forradalom ¢és a Annak megallapitasa volt, hogy a Forradalom és a Lanchid

Lanchid utcai bolcsédében utcai bolcsédében a pénztarak a pénzkezelési szabalyzatnak

megfeleléen miikodnek-e, valamint a készpénz bevételek és
kiadasok nyilvantartasa megfeleld-e.
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Az Egészségiigyi ¢s Szocialis
Intézmények Igazgatosaga
egyes szabalyzatainak ellendrzése

Annak megallapitasa volt, hogy az intézmény szabalyzatai
megfelelnek-e a jogszabalyi eldirasoknak, valamint az
intézmény mikdodésének.

Banki bizonylatok ellendrzése

Annak megallapitasa volt, hogy a szamviteli bizonylatok a
jogszabalynak megfelelnek-e, az utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités megfelelden tortént-e.

A pénzeszkozok tarolasanak, illetve a
pancélszekrénykulcsok kezelésének
ellenérzése

Annak megallapitasa volt, hogy a pénzkezelési
szabalyzatban foglaltaknak megfelelden torténik-¢ a pénz
tarolasa, a kulcsok kezelése, és nyilvantartasa.

A munkaiigyi csoport atfogo
ellendrzése

Annak megallapitasa volt, hogy a munkatigyi folyamatok
mennyire illeszkednek az intézmény mikodéséhez,
valamint mennyire felelnek meg a hatékonysag és
eredményesség kovetelményeinek.

A bérkintléviség nyilvantartasanak, a
sziikséges intézkedések megtételének
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a bérkintlévOségek
nyilvantartasa, befizetések nyomon kdvetése megfeleléen
torténik-e, a tartozasok behajtasa érdekében megtorténtek-e
a sziikséges intézkedések.

Ellatotti dokumentacid ellendrzése a
Platan Otthonban

Annak megallapitasa, hogy az ellatottak személyi anyagai a
jogszabalyi elbirasoknak megfelelnek-e.

Pénzkezelés folyamatanak ellenérzése
a Platan Otthonban

Annak megallapitasa, hogy a Platan Otthonban a
Pénzkezelési szabalyzat, illetve a belsé eljarasrend szerint
torténik-¢ az ellatottak pénzének kezelése.

Valtozobér elszamolasanak
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a valtozobérek megallapitasa,
elszamolédsa megfelelden torténik-e.

Ingyenes bolcsddei étkezés
igénybevételérdl szo16 nyilatkozatok
ellenérzése

Annak megallapitasa, hogy az ingyenes bolcsddei étkezés
igénybevételéhez sziikséges nyilatkozatok megfeleléen
lettek-e benyujtva, illetve a szeptember honapban mar
ingyenesen ¢étkezd gyermekek esetében a nyilatkozat
valoban rendelkezésre all-e.

Tamogato Szolgalat ellenérzése

Annak megallapitasa, hogy a Tamogatd Szolgalat
mitkodése megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak.

2015. évi szamviteli bizonylatok
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a szamviteli bizonylatok a
jogszabalynak megfelelnek-e, az utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités a megfeleléen megtortént-e.

Kozpontositott illetményszamfe;jtd
rendszer ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy az ij kdzpontositott
illetményszamfejto rendszerrel kapcsolatos feladatok,
felelsségi korok megfelelden szabalyozottak-e, a
rendszerbe feltoltott adatok helyesek-e.

Az ellen6rzések soran bilintet6-,

szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem mertilt fel.

A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

A bels6 ellendrzési feladatot 1 {6 féallasban végezte, valamint 1 f6 kiilsé szolgaltatd kertilt
bevonasra kapacitas kiegészités céljabol, valamint az Osszeférhetetlenségi esetek
kikiiszobolésére heti 18 oraban.

A bels6 ellendr olyan vezetdi szintnek tartozik beszamolési kotelezettséggel a szervezeten
beliil, amely lehetdvé teszi a belsd ellendrzési tevékenységet végz0 szamara feladatai
teljesitését. A belsd ellendrzés hatadskorének meghatdrozasa, a vizsgalat lefolytatasa és a
jelentéstétel kiils6 befolyastdl mentesen tortént.

Sem az éves terv végrehajtasa soran, sem a soron kiviili ellendrzések tekintetében nem meriilt
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fel osszeférhetetlenség, igy emiatt nem kellett ellendrzést elhagyni.

A Bkr. 4ltal eldirt ellendri jogok maradéktalanul biztositva voltak a 2015-0s évben, korlatozo
tényezok nem meriiltek fel.

Az ellendrzések nyilvantartdsa a torvényben eldirtaknak megfeleléen tortént. A kiilsd
ellendrzésekrol a titkarnd, a belsé ellendrzésekrdl pedig a belsd ellendrzési vezetd készitette el
a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal, 2013. januarban kiadott utmutatd szerinti
nyilvantartast.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Belso ellendrzési egység tevékenységei kozott a tervezettnek megfeleléen nagy hangsulyt
kapott a tanacsado tevékenység, mely 2015-ben 85 ellendri napot vett igénybe. Ez nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy a belsd ellendrzés munkaja valoban hozzaadott értéket teremtsen, és
segitse az intézmény mukodését. A tandcsadoi feladatok szama magas volt, de tekintettel arra,
hogy koziiliikk sok csak egy-egy napot, illetve néhany 6rat vett igénybe, az alabbi tablazatban
csak a jelentésebb, nagyobb i1ddigényli tanacsadoi tevékenységeket mutatjuk be:

Targy

Eredmény

Tanacsadas a Platan Otthonban az
ellatottak pénzkezelésére
eljarasrend kialakitasdhoz

Belso eljarasrend keriilt kialakitasra a Platan Otthon
ellatottainak pénzkezelésére.

Tanacsadas egy 1j munkaid6
nyilvantart6é program muikodési
problémainak megoldasaban

A bonyolult elszamolasi rendszer kezelésére és az Excel
tablazatok kivaltasara 4j munkaid6 nyilvantartd program
kertilt bevezetésre, azonban a kett0s nyilvantartast a program
hibainak kikiiszobdlése nélkiil nem lehetett megsziintetni.

Tanacsadas a szocialis
szolgaltatasokat érintd jogszabalyi
valtozasok alkalmazasarol

A jogszabalyvaltozasok attekintése a szervezeti egység
vezetbkkel, a sziikséges valtozasok beépitése a feladatellatas
soran keletkez0 dokumentumokba

Téritési dijakkal kapcsolatos
folyamatos tanacsadas

Az év soran el6fordulo, a szokasostol eltéro téritési dij
megallapitasokkal kapcsolatos segitségnyujtas a szervezeti
egységeknek (jogszabaly értelmezések, kiilonleges jovedelmi
helyzetek esetén segitségnyujtas a téritési dij
megallapitasaban).

Tanacsadas az intézmény
szabalyzatainak
jogszabalyvaltozasok miatti
atdolgozasaval kapcsolatban

Segitségnytjtas a szabalyzatok feliilvizsgalataban, valamint
az 1j szabalyzatok véleményezése.

A belso kontrollrendszer miikodeésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségéenek, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

eredményességének novelése, javitasa érdekeben tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az intézménynél a belsd kontrollrendszer fejlesztése érdekében tett legfontosabb 1épések nem
az egyes vizsgalatokban, hanem a tandcsad6 tevékenység keretében Oltottek testet. A belsod
kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,  hatékonysadganak  ¢és
eredményességének javitasahoz nagymértékben hozzajarultak az egyes ellendrzések soran tett
javaslatok is, azonban kiemelt szerepiik volt a tanacsadd tevékenység keretében kialakitott
eljarasrendek ¢és elszamolési rendszerek bevezetésének.

Az intézmény a Belsd Kontroll Kézikdnyv alkalmazasaval fogja Ossze a belsdé kontroll
rendszer kialakitasa és mikodtetése érdekében kialakitott rendszereket, intézkedéseket, és
elkészitett szabalyzatokat. A kézikonyv hasznalata atlathatova teszi a kontrollrendszerrel
kapcsolatos szabalyozasokat, intézkedéseket.
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A kockazatkezelési szabalyzatot évente feliilvizsgdlja az intézmény, ¢és aktualizalja az
intézményi kockazati térképet. A belsd ellendrzési egység ezt figyelembe véve tervezi meg
kovetkezo évi ellendrzési tevékenységét.

Az ESZII minden vezetdjének kotelessége és feleldssége az altala vezetett (irdnyitott),
feliigyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer mitkodésének ellendrzése €s az eldirastol
eltéré gyakorlat megsziintetése, vagy a megsziintetést segitd javaslatok megtétele. E feladat
ellatasanak eszkoze a bels6 kontrollrendszer részét képezd, a koltségvetési szerv vezetdje altal
torvényi kotelezettség alapjan kialakitott folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés, amelynek helyben alkalmazott modszereit az adott folyamat jellegétdl, tartalmatol
fiiggden a felsd vezetés iranymutatasait figyelembe véve a folyamatgazdak hatiroztdk meg.
Az intézmény folyamatba épitett elézetes, utdlagos €s vezetdi ellenérzés rendszerét, valamint
a kialakitott ellen6rzési nyomvonalait a FEUVE szabalyzat tartalmazza.

Az intézmény olyan hatékony informécios és kommunikécids szabalyozast alkalmaz, amely
magaban foglalja a koltségvetési szerven beliili, illetve a kiilsd partnerekkel folytatott
horizontalis és vertikalis kommunikécié alapvetd szabdlyait, valamint tartalmazza az irasbeli
¢és szobeli kommunikaciés modszereket. Az alkalmazando eljarasokat az Informacids és
kommunikécids szabalyzat tartalmazza.

A folyamatos monitoring 1ényegében beépiil az intézmény normalis, ismétlddd, mindennapi
mukodeési tevékenységeibe, magaban foglalva a vezetés rendszeres felligyelet-ellato, ellen6rzo
tevékenységét, valamint mas miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre
feladatkoriik ellatasa keretében.

Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

A belso ellendrzés altal javasolt intézkedések mindegyike megvalosult, melyhez hozzdjarult,
hogy azokat gyakran még ez egyes ellendrzések lezarasat megeldzden elvégezték, amihez az
ellendrok segitséget nyujtottak tanacsadas keretében.

Az ellendrzéseket kovetden végrehajtandd intézkedésekhez intézkedési tervek késziiltek,
melyek nyomon kovetése a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal, 2013. januarban kiadott
utmutato szerinti formaban tortént meg.

Bacs-Kiskun Megyei Katona Jozsef Konyvtar

A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

Az ellendrzési terv teljesitése:

A Konyvtar 2015. évi ellendrzési tervében 6sszesen 60 nap belso ellendri kapacitast tervezett,
melybdl 52 napot belsé ellendrzésekre, 8 napot pedig egyéb belsd ellendri tevékenység
végzésre iranyzott eld. Képzésre idoéraforditast nem terveztek. A tényleges ellendrzési
id6felhasznalés a tervvel azonos.

Az ellendrzési kapacitasi terv 100 %-ban teljesiilt, dsszesen 60 nap ellendri kapacitas
felhasznalasaval, ellendrzésre a tervvel egyezden Osszesen 52 napot, egyéb belsd ellendri
tevékenységre pedig 8 napot forditottak. A belso ellendr tevékenységét a Bkr-nek megfeleléen
végezte.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Terv szerinti ellendrzések:

A Konyvtar 2015. évre 4 ellendrzést tervezett: 1 szabalyszeriiségi ellenérzést, 2 pénziigyi és 1
rendszerellendrzést, 6sszesen 47 ellendri munkanap felhasznalésaval.

A terv szerinti 4 ellendrzés végrehajtdsa megtortént, az ellendrzésre forditott tényleges
id6felhasznalés a tervnél 5 nappal magasabb, 52 munkanap volt.

Soron kiviili ellendrzésre az Osszes ellendrzési kapacitas 10 %-at kiilonitették el, a tervezett
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kapacitas 5 nap. Soron kiviili kapacitas terhére 2015-ben vizsgalatot nem végeztek.
Terven feliili ellendrzés nem volt.

Az elvégzett terv szerinti ellenérzések bemutatésa:

Az ellenorzés cime, targya: Cél:

Tery szerinti ellendrzések:
1. 2014. januar 1-i nyité-rendez6 | A 2014. 01.01-i nyitomérleghez kapcsolodo rendez6 elszamolasok

mérleg feliilvizsgalata vizsgalata, és a nyitomérleget alatamasztd szamviteli nyilvantartasok
ellenérzése.
2. 2014.évi beszamolo-készités Annak vizsgalata, hogy a Kdnyvtar a beszamolo-készitéskor a
vizsgalata jogszabalyban el6irt mérleg-egyeztetési, értékelési, leltarozasi

kovetelményeket betartotta-e, a kimutatott mérleg szerinti eredmény a
vonatkoz6 eldirdsoknak megfelelt-e?
3. Koltségvetési eldiranyzatok és | Az eldirdnyzatokkal valé gazdalkodas szabalyszertiségének

felhasznalasuk vizsgalata.
szabalyszerliségének vizsgalata

4. Munkaiigyi analitikus Annak vizsgalata, hogy a munkaiigyi analitikus nyilvantartasi
nyilvantartasi rendszer rendszer kialakitasa, vezetése, a kialakitott egyeztetési rendszer az
ellendrzése el6irt jogszabalyi kovetelményeknek megfelel-e, az eldirt adat-

egyezOségeket a rendszer megfelelden biztositja —?

2015. évi belsé ellendrzések biintetd, kartéritési, fegyelmi eljards meginditasanak
kezdeményezésére okot add mulasztast, hianyt nem tartak fel, biintetd, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras kezdeményezése ezért nem tortént.

A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

A belsé ellendrre vonatkoz6 altalanos €és szakmai kovetelmények teljeskortien teljesiiltek: A
Konyvtarnal a belsé ellendr nincs kozalkalmazotti allomanyban. A belsd ellendrzést
2012.VII.1-t6l — folyamatosan —kiilsé megbizott latja el, megbizasi szerzddés alapjan, aki a
képesitési, regisztracios és tovabbképzési kotelezettségeknek eleget tett.

A funkciondlis fliggetlenséggel kapcsolatos — Bkr. 18-19. § szerinti - eldirdsok a Konyvtarnal
2015-ben is teljes korlien érvényesiiltek, fliggetlenséget akadalyozé tényez6 nem meriilt fel:

A belso ellendr a Konyvtar igazgatdjanak van kozvetleniil alarendelve, az ellendrzésen kiviili
mas operativ feladatba nem volt bevonva, munkéja sordn Ondlldan, a fliggetlenség
betartdsaval, befolydsmentesen jart el. Osszeférhetetlenségi esetek a belsd ellendrre
vonatkozoan nem alltak fent. A belsd ellendri jogokat érintd korlatozast a belsd ellenér 2015.
évi tevékenység végzeése soran sem tapasztalt. Az ellendrzési nyilvantartasok vezetése a Bkr-
nek megfelelden torténik.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa
A belsé ellendér a targyidészakban sem irasbeli, sem szdbeli felkérés alapjan — kiilon
tanacsadoi szerzddés alapjan - tanacsadoi tevékenységet nem végzett.

A belsé kontrollrendszer miikddesének értékelése ellendrzesi tapasztalatok alapjan

A belsé kontrollrendszer szabadlyszeriiségének, gazdasdagossdaganak, hatékonysagdanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Konyvtarndl a kontrollkdrnyezetet érintéen egyes belsd szabalyzatoknal voltak
tapasztalhatok hianyok, vagy pontatlansagok, ezért a belsd ellendrzés a szabalyzati eldirasok
modositasat illetve kiegészitését javasolta.

A 2015-ben végzett belsé ellendri vizsgalati megallapitdsok, az azok nyoman kiadott
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intézkedési tervek és az intézkedési tervek végrehajtasarol készitett jelentések alapjan a
kiemelt kontroll elemekre vonatkozé értékelés az alabbi:

A Konyvtari szabalyzatok modositasa folyamatosan torténik, ennek figyelemmel kisérése
folyamatos. A szamviteli jogszabalyvaltozasok miatt a gazdasagi teriileten 0 szabalyzatok,
illetve a szabalyzati modositasok elkésziiltek. A vizsgalati tapasztalatok alapjan a
szabalyzatok egyes részei tovabbi modositast igényeltek, melyek végrehajtasara intézkedési
tervet adtak ki. A modositasok hatariddben megtorténtek. A Belsd kontrollszabalyzat és a
Mindségi kézikonyv szabdlyzati korének oOsszhangba hozdsa 2015-ben megtortént. A
folyamatos ¢s gyakori szamviteli-gazdasagi jogszabalyi valtozdsok miatt e teriileten a
szabalyzat modositési igény is folyamatos, ennek fokozott vezetdi kontrollja javasolt.

A FEUVE ellen6rzési rendszer szabalyozott, a kontroll gyakorlati mikodése terén belsd
ellendri vizsgalat megallapitast nem tett. A szabalyzati kontrolltevékenység fejlesztésére a
Mindségi Kézikonyv kiegésziilt 2015-ben a szabélyzatok évenkénti feliilvizsgalatat igazolo
Adatlappal, aminek célja a rendszeres feliilvizsgalatok elvégzésének dokumentalasa, és ennek
vezetdi kontrollja.

Az intézmény kockazatkezelési rendszere a Belsé kontroll szabéalyzatban leirtaknak
megfeleléen mitkddik. A kockazatértékelést az intézmény 2015-ben is elvégezte, a teljes
intézményi tevékenységre — szakmai, vezetési folyamatokra is — kiterjedden. A szabélyzatban
leirtaknak megfelelden a kockazati nyilvantartast folyamatosan vezetik.

A kommunikacié mind vezetdi, mind beosztotti szinten irasban szabalyozott, miikddése ennek
megfeleld.

A szervezeti célok megvalodsitasanak monitoringja erds vezetdi kontroll alatt all. A
monitoring alapjat képezé mutatok kontrollszabalyzati kijelolése megtortént. Az intézkedési
nyilvantartas vezetés folyamatos, a végrehajtas teljesitésének figyelése irdsos beszamolassal
torténik.

Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

A belsd ellendr az ellendrzések nyomén kiadott intézkedésekrdl nyilvantartast vezet, az
intézkedési tervek és az intézkedési tervek végrehajtasarol készitett beszamold jelentések
adatai alapjan.

Az intézkedési tervekben foglaltak megvalositasa:

A Konyvtar 2015-ben mind a 9 lejart hataridés intézkedést teljesitette, a megvalositasi arany
100,0 %.

Az intézkedési tervek a Bkr. eldirasainak megfeleltek, azok tartalmazzdk az intézkedések
leirasat, a végrehajtasi hataridoket, és felelosoket.

Az intézkedési tervben foglalt utolsé hataridét kovetden a kijeldlt felelds a végrehajtasrol a
Bkr-ben eldirt irdsos beszamolot elkészitette.

A belsd ellendr az intézkedések végrehajtasat a beszdmolok alapjan figyelemmel kisérte, a
teljesitések hataridében megtorténtek.

A 2014. évrdl athuzodo 1 intézkedés teljesitésére a Konyvtar a szakmai allasfoglalas kérési,
egyeztetési eljardsokat meginditotta, a minisztériumi szintli szakmai egyeztetéseken a
Konyvtar-igazgato folyamatosan részt vesz.

Az intézkedési terv szerint szakmai allasfoglalds kérés, szakmai egyeztetés kezdeményezése
volt intézkedésként eldiranyozva a dokumentum beszerzés szamviteli elszamolasa ¢és
nyilvantartasba vétele jogalkalmazasi problémainak tisztazasara.

A szakmai egyeztetési eljaras kezdeményezése 2014-ben megtortént, amihez a Konyvtar
2015-ben irasos munkaanyagot készitett, az EMMI-nél tartott 2015. évi egyeztetd
megbeszéléseken a Konyvtar igazgatoja részt vett. A szakmai egyeztetési eljaras még nem
zarult le, a szakmai - szdmviteli jogszabalyok 6sszehangoldsi munkai az EMMI-nél jelenleg is
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folyamatban vannak. A munkaban a Konyvtar igazgatdoja az EMMI felkérésére szakmai
érdek-képviseleti szerv vezetdjeként részt vesz, ami tobbek kozt ezen kérdésre is keresi az
egyértelmil jogszabalyi megoldast.

Széchenyivarosi Ovoda, Miivészeti Ovoda
2016. junius 30-an megsziint intézményekben 2016. 1. félévében végzett belsd ellendrzés

A belso ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A Kecskemét Megyei Jogti Varos Kozgytilése a 359/2012. (X1I1.13.) KH. szdmu, valamint a
18/2014. (I1.12.) hatirozatainak végrehajtasira a Széchenyivarosi Ovoda, mint gesztor
intézmény vezetdje 2013. januar 15-én a Corvina Ovoda vezet6jével, 2014. marcius 03-4n a
Miivészeti Ovoda vezetéjével, mint hozzarendelt intézményekkel egyiittmiikodési
megallapodast kotott a belso ellendrzési tevékenységiik kozos ellatdsara. Ezen idépontoktol
kezdve a Széchenyivarosi Ovoda vezetéje altal kinevezett belsd ellendér végezte az
intézmények belso ellendrzési feladatait.

2015. junius 30-4n, Kecskemét Megyei Joga Varos Onkormanyzata Kozgytilése az 57/2015.
(II1.26.) hatarozataval megsziintette az - egyiittmiikddésben résztvevo - intézményeket.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

A belsd ellendr a 2015. évi ellendrzési tervet — a stratégiai tervvel 0sszhangban — az allami
kiadasok és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockazatelemzésre épitette. A terv
Osszeallitdsanal figyelembe vette az intézményvezetok €s a gazdasagi vezetdk altal kialakitott
kockéazatossagi rangsort, valamint azt, hogy milyen kérdéskordket, feladatokat illetéen
szamitanak a belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységére.

Az egyiittmiik6do koltségvetési szervek 2015. évi belso ellendrzési terve, a 2015. januar 1 —
2015. junius 30. kézotti idészakra vonatkozdan az aldbbiak szerint keriilt teljesitésre.

A Széchenyivarosi Ovodaban lefolytatasra keriilt a Forradalom Utcai Ovoda és a Kecskeméti
Széchenyivarosi Arany Janos Altalanos Iskola feladatellatasi helyeket érint6 allami tdmogatas
alapjaul szolgal6 intézményi mutatdszamok nyilvantartasa targyaban kiirt vizsgalat.

Az intézmény gazdasagi szervezeténél 2015. majus — junius idészakra tervezett, a mikodés
szabalyozottsaga témaji ellendrzés elmaradt, mivel az aktualitdsat vesztette az intézmény
megszinése miatt.

A Mivészeti Ovodanal a Kecskeméti Katona Jozsef Gimnazium, a Kecskeméti Belvarosi
Zrinyi Ilona Altalanos Iskola II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskolja, valamint a Kocsis Pél
Mezdgazdasagi és Kornyezetvédelmi Szakkozépiskola és Szakképzd Iskola feladatellatasi
helyekhez kapcsolédoan tortént belsé ellenérzés az allami tdmogatds alapjaul szolgéald
intézményi mutatdoszamok nyilvantartdsdnak téméjadban. Lefolytatasra keriilt az 6voda
irattdrozasanak és iratkezelésének szabalyszertiségi ellendrzése.

Az intézményeknél a targyévben soron kiviili, illetve terven feliili belsé ellendrzés nem
tortént. A megvaldsult vizsgalatok szabalyszerliségi tipust ellendrzések voltak.

A 2015. évi belso ellendrzések lefolytatasa sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanujanak
feltardsa nem fordult eld.

A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdasa
A Dbels6 ellenér helye a szervezeti hierarchidban megfeleld volt. Funkciondlis fiiggetlensége
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biztositott volt, ami a belsé ellendrzési kézikonyvben szervezeti dbra formajaban bemutatasra
keriilt. A belsd ellendr tekintetében — a Bkr. 20. §-dban meghatdrozottak szerint —
Osszeférhetetlenség nem allt fenn. Az ellenérzések lefolytatdsa soran a belso ellendrt a
dokumentéaciokhoz ¢és az ellendrzottekhez vald hozzaférési jogosultsdgaiban nem
akadalyoztak. A belsé ellendr az intézményeknél lefolytatott eljarasai soran kovette az adott
intézmény belsd ellendrzési kézikdnyvének iratmintait, szabalyait.

Az ellendrzési jelentések megallapitasait az ellendrzott elfogadta. A jelentések megfeleltek az
eléirasoknak, megvalosithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett és gondoskodott az
ellendrzési dokumentumok megOrzésérél, melynek szabalyozdsit a belsd ellendrzési
kézikonyv tartalmazta.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A 2015-0s évben tobb esetben végzett a belsd ellendr szobeli tandcsadoi tevékenységet. Az
ilyen jellegli kérdések leginkabb a jogszabalyok valtozasaira, azok értelmezésére iranyultak.
Eléfordultak megkeresések az allami tdmogatés alapjaul szolgalé mutatdszamok szdmitasaval,
a selejtezési, €s a leltarozasi tevékenységek lefolytatdsaval, a gyermekek intézménybe valo
felvételével, az intézményi étkezések dokumentaltsagaval, valamint az irattdrozasi-,
iratkezelési-, és a személyligyi nyilvantartasok vezetésével kapcsolatban is.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriisegének, gazdasagossdaganak, hatékonysdaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A megszint intézményekben a lefolytatott belsd ellendrzések alkalméval a hidnyossagot
mutatd megallapitdsok atlagos jelentdségli megallapitdsoknak mindsiilnek. Kiemelt
kategoridba tartoz6 megallapitasok, kovetkeztetések, illetve javaslatok nem fogalmazodtak
meg.

A belso ellendr megallapitasait, kovetkeztetéseit minden ellendrzése folyaman megyvitatta az
ellendrzottekkel. Tapasztalatai szerint ez miikoddképes eljaras, hiszen igy az ellendrzottnek
lehetdsége van azok tisztazasara, nézete kifejtésére, illetve biztositva van afeldl, hogy a
tényeket ne lehessen félreérteni vagy félreértelmezni.

Vizsgalatai alkalmaval, a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének és hatékonysaganak
novelése érdekében arra hivta fel az érintettek figyelmét, hogy tobb ellendrzési pontot
iktassanak be munkavégzésiik menetébe, melyek alkalmazasaval nyomon kovethetobbek a
feladatmegoldasok.

Széchenyivarosi Ovoda

Az allami tdmogatds alapjaul szolgald intézményi mutatészamok témdajaban megvalosult
ellendrzések alapvetd célja, a hatadlyos jogszabalyokra épiild tényleges Iétszamadatok
szolgaltatasa volt.

Az intézményben két feladatellatasi helyet érintett — Forradalom Utcai Ovoda és a
Kecskeméti Széchenyivarosi Arany Janos Altalanos Iskola — az allami timogatas alapjaul
szolgalo intézményi mutatdszamok nyilvantartasanak vizsgalata.

Az 6vodai ¢és iskolai étkeztetést igénybevevd tanulok éves létszdmanak kimunkalasat a
hatalyos jogszabalyokban eldirtak alapjan végezték. A kedvezményre valo jogosultsdgot az
ellendrzott esetekben igazoltak.

A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartasok megfeleldek, atlathatoak, rendezettek voltak.

Az ellendrzés soran hidnyossadgot mutaté megallapitas nem fogalmazoddott meg.
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A megallapitasok arra utalnak, hogy az ellenérzott teriiletek vonatkozasaban, az intézményben
minden tekintetben megfeleld belsé kontrollokkal rendelkeznek.

Az intézmény kontrollkdrnyezete biztositotta a fegyelmet és a szervezeti felépitést, valamint
azt a 1égkort, amely befolyasolta a bels6 kontroll megfeleld mindségét.

Az oOvoda kialakitott szabdlyzatai, folyamatai biztositottdk a rendelkezésre allo forrasok
szabdalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
Azonositottdk a mikddési kornyezet, valamint a belsd kontrollrendszer kockézatait, a
kockazati szempontok figyelembe vételével felmérték az egyes kockazatok mértékét, a
kockézatkezelés folyamatat meghataroztak.

Mivészeti Ovoda

A Kecskeméti Katona Jozsef Gimnazium, a Kecskeméti Belvarosi Zrinyi Ilona Altalanos
Iskola II. Rékéczi Ferenc Altalanos Iskoldja és a Kocsis Pal MezOgazdasagi ¢és
Kornyezetvédelmi Szakkozépiskola és Szakképzd Iskola feladatellatasi helyeket érintette az
allami tdmogatas alapjaul szolgéald intézményi mutatoszamok vizsgalata.

Az iskolai étkeztetést igénybevevd tanulok adatait megfeleléen nyilvantartottak. A
gyermekeket a téritési dij kedvezményre vald jogosultsagot aldtdmasztdé dokumentumaik
alapjan a jogszabalyokban eldirt jogcimekbe megfelelden besoroltadk. Ezen iratok minden
ellendrzott esetben rendelkezésre 4alltak, azokat rendezetten, konnyen visszakereshetd
rendszerben taroltdk. Hidnyossagot mutatdo megallapitas nem fogalmazddott meg.

Az ellendrzott teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra utalnak, hogy a belsd
ellendrzési pontok, folyamatok rendszerét megfelelden miikddtették, illetve nyomon kovették.

A Mivészeti Ovodanal az éves tervnek megfeleléen lefolytatisra keriilt az irattarozas,
iratkezelés szabalyszeriiségének ellendrzése.

Az intézményben, a minden tagintézményre kiterjed0 Iratkezelési Szabalyzat altal az
iratkezelés, irattarozas rendje megfeleléen szabalyozott volt. Hidnyossdg az iktatds
adattartalmaval, a nyilvantartas vezetésével, a kiadvanyok kotelezo alaki kellékeivel, valamint
az iratok tarolasanak rendszerezésével kapcsolatosan fordultak el6. A vizsgalt
dokumentumok, nyilvantartasok megfeleloek, atlathatoak, rendezettek voltak.

A hidnyossagot feltart megéllapitasok alapjan elmondhato6, hogy a belsé ellendrzési pontok,
folyamatok rendszerét nem minden esetben mikddtetették, illetve kovették nyomon
megfelelden.

A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljardsok altalaban hatékonyak
voltak, és az ellendrzési megallapitasok tobbnyire olyan gyengeségekre utaltak, amelyek a
szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Az intézmény mukodését befolydsold kockazatokat meghataroztdk ¢€s felmérték, a
kockazatkezelés folyamata rogzitésre keriilt.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2015. évre vonatkozdan a lefolytatott, valamennyi belsO ellendrzés ellenérzési jelentésének
javaslataira minden esetben késziilt intézkedési terv, melyeket eljuttattak a belsé ellenérhoz.
Az ellenOrzésekhez kapcsolodd lejart hataridejii intézkedések megvaldsulasardl szolod
beszamolokat az intézmény szervezeti egységei elkészitették ¢és megkiildték az
intézményvezetd, valamint a belsd ellendrzés részére. Ebben az idészakban végre nem hajtott
intézkedés nem volt.
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