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KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ALPOLGARMESTERE

BESZAMOLO

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése
2018. november 22-én tartando iilésére

Targy: Beszamoléo a munkasszallasok létesitésérol és a munkasszallot miikodteto
vallalkozasok tevékenységének szabalyozasarol

Tisztelt Kozgyiilés!

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilése Kirdly Jozsef képviselé
inditvanyara 0gy dontott, hogy keriiljon megvizsgalasra, milyen lehetésége van az
onkormanyzatnak a meglévd, illetve az uUjonnan 1étrejové munkdsszallot miikodtetd
vallalkozok tevékenységének szabalyozéasara, a vizsgalatrél késziiljon beszamolo. E
beszamolasi kotelezettségre tekintettel az alabbiakrol tajékoztatom a Tisztelt Kozgytilést.

I. A szallashely-szolgaltatasi tevékenység szabalyozasanak ismertetése

Az Orszaggytilés a vallalkozasok, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok miitkodésének
megkonnyitése érdekében, versenyképességiik javitasa, e célbdl a szolgaltatasi tevékenység
megkezdése ¢s folytatasa tekintetében az dallami beavatkozdasnak a feltétleniil védendd
kozérdek érvényesitése céljabol valoban sziikséges mértékre szoritasa, egyben az e
tevékenységek megfeleld ellendrzésének biztositasa, tovabba az Eurdpai Kozosség belso
piacan a letelepedés és szolgaltatas nyujtas megfeleld érvényesitése érdekében alkotta meg a
szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl sz6l6 2009.
évi LXXVI. torvényt. E torvény értelmében szolgaltatasi tevékenység megkezdésére ¢és
folytatasara vald jogosultsagot szabalyozé kiilon torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskdrben
kiadott korményrendelet — kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan — kifejezetten
eltéréen nem rendelkezik, a szolgaltatdsi tevékenység megkezdéséhez mnincs sziikség
engedélyezésre.

A széllashely-szolgaltatasi tevékenységet két korméanyrendelet szabalyozza, attol fliggden,
hogy a szolgéltatasi tevékenység folytatasa iizleti célu vagy sem.

Kecskemét varos kozigazgatasi teriiletén nyilvantartasunk szerint 3 szallashely miikodik,
amely a nem tizleti célu kdzosségi, szabadidds szallashely-szolgaltatasrol sz616 173/2003. (X.
28.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet 1.) meghatarozott kialakitasu,
nem_kereskedelmi_célu, specialis mikodési feltételekkel rendelkez6 munkasszallas, illetve
névérszallas.




Ezek az alabbiak:

Munkasszallo, Kecskemét, Kiils6-Szegedi ut 51. (lizemeltetd: Som-Plast Kft.)

Pension Munkasszallé, Kecskemét, Parasztfoiskola 17. (lizemeltetd: Pension Kft.)
Repiilokorhaz Novérszallo, Kecskemét, Széchenyi krt. 52. (lizemeltetd: Magyar Honvédség
Kecskeméti repiilé Korhaz)

A Korm. rendelet 1. rendelkezései a nem {izletszerli gazdasagi tevékenység keretében
kozosségi elhelyezést biztosito, legaldbb hat férdhellyel rendelkezd szallashelyre terjednek ki,
igy az dtmeneti tartozkodast biztositdé pihendhazbol a munkasszallasra is.

A Korm. rendelet 1. 2. szamu melléklet VI. fejezete értelmében ,,Pihendhdz az a hivatali
szallas — nem tizleti céli kozdsségi, szabadidés szallashely-szolgaltatasanak iddszakdban —,
amely éves forgalménak legalabb 90%-aban, az R. 8. §-a4nak (5) bekezdésében meghatarozott
esetben éves forgalmanak legalabb 80%-aban a munkavégzéssel kapcsolatban a tavollako,
masutt bejelentett lakassal rendelkezo dolgozok részére e célra létesitett vagy atalakitott,
végleges vagy ideiglenes rendeltetésii 1étesitményben atmeneti vagy huzamos ideig szallast,
pihendhaz mindsitési kdvetelményeinek eleget tesz. Pihendhaznak mindsiil kiilonésen a
munkasszallas, ideértve a nétlen- és a névérszallast is.”

A Korm. rendelet 1. 2. szamu melléklet VI. fejezete taxative hatarozza meg a munkésszallas
miikodtetés feltételeit (pl.: portaszolgalat, betegszoba, OTEK szerint kialakitott parkolok,
kiilon helyiségben tarolasi lehet0ség biztositdsa, tovabbd — az eldirtak szerint kialakitott
mosdohelyiségeken til - k6zos hasznalata mosohelyiség, stb.)

A fent emlitett Korm. rendelet 1. szigoru kovetelményeket hataroz meg az ilyen tipusu
szallashelyek lizemeltetésére, ezért alakulhatott ki a jelenlegi helyzet, hogy a munkaadok
részér6l nem 4ll rendelkezésre olyan megfeleld épiilet, ahol biztositani tudnanak a
munkavallaloik részére munkasszallast.

A munkasszallas lizemeltetése tekintetében fontos kiemelni azt, hogy a tarsadalom kozos
sziikségleteinek kielégitése nem iizleti célu kozosségi, szabadidds szallashelyen nyereség- és
vagyonszerzési cél nélkiill megvalosuld szolgaltatasi tevékenység, tekintet nélkiill a
szolgaltatd jellegére. A munkdsszallas fogalmat a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi
CXVIIL. torvény is meghatarozza ,,az adomentes bevételekrdl” sz6lo 1. szamu melléklet
8.6. pont f) alpontjdban foglaltak alapjan: ,,a szolgalati lakdsban, munkasszallason torténd
elhelyezés; e rendelkezés alkalmazasaban munkasszallas a Kifizet6 tulajdonat képezo vagy
altala bérelt olyan szallashely, amely egy lakohelyiséggel rendelkezd ©6nalld ingatlan
esetében a lakohelyiségben egynél tobb, tobb lakdéhelyiséggel rendelkez6é 6nallé ingatlan
esetében pedig lakohelyiségenként legalabb egy, a kifizetével munkaviszonyban 1évo
olyan maganszemély elhelyezésére szolgal, akinek nincs lakohelye azon a telepiilésen,
ahol a munkahelye van; nem munkdsszallas az a szallashely, ahol a kifizetd olyan
maganszemélyt, illetve ennek hozzatartozojat széllasolja el, akivel a tarsasagi adordl szolod
torvény szerinti kapcsolt vallalkozasnak mindsiilé esetekben meghatarozott kapcsolat all
fenn;”

Amennyiben a fent felsorolt feltételek egyiittesen nem allnak fent egy, a munkaltato altal, a
nala alkalmazéasban all6 személyek elhelyezésére szolgald haz vonatkozasaban, akkor azt az
ingatlant a jelenleg hatdlyos jogszabalyi rendelkezések alapjan nem _nevezhetjiik
munkdsszallasnak.

A kereskedelmi célu szallashely-szolgaltatasi tevékenység, jellemzéen nem huzamos jellegii,
¢jszakai ott-tartozkodast, pihenést is magaban foglald széllashely nyujtdsa, az ezzel
kozvetleniil Osszefliggd szolgaltatasokkal. Az ilyen szélldshely-szolgaltatasi tevékenység



tipusait a szalldshely-szolgaltatasi tevékenység folytatdsdnak részletes feltételeir6l és a
széllashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl szold 239/2009. (X. 20.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet 2.) hatdrozza meg. (Ezek a széllashelyek tipikusan
a szalloda, a panzio, a kemping, az iidiil6haz, a k6zosségi szallashely, az egyéb szallashely és
a falusi széllashely.)

A Korm. rendelet 2. hatdrozza meg Magyarorszag teriiletén a szallashely-szolgaltatési
tevékenység folytatdsanak részletes feltételeit és a szallashely-lizemeltetés rendjét. Nem
tartozik e kormanyrendelet hatdalya ala a nem szallashely-szolgaltatas rendeltetésti ingatlan
tartds tartozkodas céljabol torténd hasznalatba adasa lakasbérlet, hdzbérlet, albérlet vagy
dgvbérlet keretében.

A Korm. rendelet 2. dltal meghatarozott kozosségi szallashely ¢s az egyéb szallashely tipusok
azok, amelyek alkalmasak hasonlé mddon torténd elszallasolasra, mint a munkésszallas:

2. § g) pontja alapjin ,, Kézosségi szallashely: az a kizarolag szallashely-szolgaltatas
céljabol 1étesitett szallashely tipus, amelyben az egy szobdban talalhato dagyak kiilon-kiilon is
hasznositasra keriilnek, s ahol az e célra hasznositott szobdk szama legalabb hat, az dgyak
szama legalabb tizenegy.”

2. § h) pontja szerint ,, Egyéb szallashely: széallashely-szolgaltatas céljara hasznositott, nem
kizarolag szallashely-szolgaltatas rendeltetéssel 1étesitett 6nalld épiilet vagy annak lehatérolt
része, ahol e célra hasznositott szobak szama legfeljebb 8, az agyak szama legfeljebb
tizenhat.”

Amennyiben minden eléirasnak megfelelden keriil kialakitasra a k6z0sségi vagy az egyéb
széllashely, ¢és a kormanyrendeletben eldirt mikodési feltételeknek is megfelel, a
szolgéltato/lizemeltetd meghatarozott tartalmu bejelentése alapjdan a jegyzo a szallashelyet a
széllashely-szolgaltatokrol vezetett nyilvantartasba veszi. Tehat nincs engedélyezési eljaras
elegend6 a szolgiltatasi tevékenység folytatdsanak szdndékat bejelenteni. A bejelentést
kovetéen a szakhatosagok ellendrzik a jogszabéalyban eldirt kovetelményeknek valo
megfelelést.

A széllashely nyilvantartasba vételéhez a jogszabaly eldirast nem tartalmaz arra vonatkozoan,
hogy a bejelentett kereskedelmi, vagy nem kereskedelmi célu széllashely adott 6vezetben
tizemeltethetd-e.

A képviseldi inditvanyban emlitettek szerint a kertvarosias ovezetekben, az ott kiadott csaladi
hazakban ¢élokre érkezik bejelentés, viszont, ha valaki a csaladi hazédban bérldket szallasol el,
munkavallaloknak bérbe adja a hdzat, az nem munkdasszallas.

Az Alaptorvény 32. cikke kimondja, hogy az dnkormanyzat térvény daltal nem szabalyozott
helyi tarsadalmi viszonyok rendezésre, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan
rendeletet alkot, azonban az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Fentiekre tekintettel, a szdllashely-szolgaltatdasi tevékenység helyi szabdlyozdasa korében az
onkormdnyzat rendeletet nem alkothat.

II. Szallashely kapacitasi igény felmérése

Kecskemét gazdasagi szerepének ndvekedése, a hihetetlen mértékii ipari és gazdasagi
fejlédése tarsadalmat érintd hatdsaival kell szembesiilniink. A vérosban miikodo
vallalkozasok, nagyvallalatok részérdl egyre nagyobb az igény arra, hogy megfeleld szdmu és
képzettségli munkavallalot alkalmazzanak. Ennek érdekében az orszdg mas telepiiléseirdl és
még kiilfoldrdl is egyre tobb munkavallalo érkezik a varosunkba.



Annak pontos felmérésére, hogy mekkora igény (kereslet) mutatkozik a helyi széallasok
(esetlegesen munkasszalldsok) irant, a kecskeméti munkaltatoknal dolgozd vidéki
munkavallalok kozott végzett , kozvéleménykutatas™ utjan lehetne véalaszt kapni.

Az Onkormanyzat egy 300 férdhelyes munkasszallas kialakitdsara vonatkozoan nettd
589.269.571,-Ft-ot nyert el, mely a Homokbanyan fog megépiilni. A beruhazashoz netto

419.766.509,-Ft oner6t szavazott meg a testiilet a szeptember 13-ai iilésén.

Az el6forduld panaszokat, mint ahogy eddig is, egyedileg a jegyzd tudja kivizsgalni
birtokvédelmi eljaras keretében.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, a fenti beszdmoldban foglaltak elfogadasara.

Kecskemét, 2018. november 12.

Dr. Szeberényi Gyula Tamas
alpolgarmester



Hatarozat-tervezet

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilése
.../2018 (X1.22.) hatarozata

Beszamolo a munkasszallasok létesitésérol és a munkasszallot miikodteto vallalkozasok
tevékenységének szabalyozasarol

Kecskemét Megyei Jogi Varos Kozgytilése Dr. Szeberényi Gyula Tamads alpolgarmester altal
eloterjesztett 29.641-2/2018. szamu fenti targyban készitett beszamoloban foglaltakat
elfogadta.

Hataridé: értelemszertien
Felelds: Dr. Szeberényi Gyula Tamas alpolgarmester
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