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Tisztelt Kozgyiilés!

Falusi Norbert képviseld Gr — a jelen beszdmol6 mellékletét képezd — a szocidlis tdAmogatasok
elvondsa ligyében 2016. februar 9. napjan interpellaciot nyujtott be, melyrél az alabbiak
szerint tdjékoztatom a Kozgytilést.

Az elmult év februdr 19-én dontott a kozgyiilés a szocidlis tamogatasokrdl szolo
Onkormanyzati rendelet megalkotasarol, mivel a szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol
sz6l6 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 2015. marcius 1-jén hatdlyba lépett
rendelkezései a tamogatasi rendszert teljesen atalakitottak.

Az Szt. moédositasaval az Orszaggylilés elsddleges célja az volt, hogy megujitsa a raszorulok
tamogatasi rendszerét. E mddositasok tovabbi célja az volt, hogy az 0j szocialis tdmogatasi
rendszer igazsagosabb ¢és atlathatobb legyen, emellett elejét vegye a kordbban gyakran
tapasztalt, segélyekkel vald visszaéléseknek és azok kapjanak tamogatast, akik valoban
raszorulnak.

Az allam altal biztositott tAmogatasi formakon tul a raszorultsagi alapt szocidlis tdamogatas
biztositdsa maradt az Onkormanyzatok feladata. Ez széles korli szabalyozasi lehetdséget
biztositott az onkormanyzatok szamadra, biztositva annak lehetdségét, hogy a raszorultsagi
szintek a helyi viszonyok alapjan kertiljenek meghatarozasra.

Az Szt.-ben az allami szabalyozési hataskorben nyujtott és az dnkormanyzatok segélyezéssel
kapcsolatos feladatai elvalasztasra keriiltek. Az Szt. 2015. marcius 1-jétdl csak a kotelezd
ellatasokra vonatkoz6 szabélyokat tartalmazza. E korbe tartozik az iddskoruak jaradéka, a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, az egészségkarosodasi ¢s gyermekfeliigyeleti
tdmogatds, az alanyi jogon nyujtott apolasi dij, az alanyi és normativ kdzgyogyellatas,
valamint az egészségiigyi szolgaltatasra valé jogosultsag. E tdmogatasok koziil az idéskortak
jaradéka, az alanyi jogon nyujtott apolasi dij, az alanyi és normativ kozgyogyellatas, valamint
az egészségiigyi szolgaltatasra vald jogosultsdg mar 2013. januar 1-je 6ta a jarasi hivatalok
hataskorébe tartozott, majd ezekhez csatlakozott a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas,
valamint az egészségkarosodasi ¢és gyermekfeliigyeleti timogatas (ez a tamogatas valtotta fel
a korabbi rendszeres szocialis segélyt), igy ezeket a tdmogatasokat az dnkormanyzat a helyi
rendeletében nem szabalyozhatta.



Az Szt.-bol a kotelezé segélyek koziil kikeriilt a lakasfenntartasi tamogatas és az
adossagkezelési szolgaltatas. Az Szt. modositasanak hatalybalépésekor mar megallapitott
ellatasokat a modositds hatalybalépése elotti szabalyok szerint tovabbra is nyujtotta az
onkorményzat, azonban 2015. januar 1-jét kovetden lakasfenntartdsi tamogatds mar csak
2015. februar 28-ig volt megallapithatd. Természetesen a 2014-ben egy évre megallapitott
lakasfenntartasi tamogatasok ¢és a 2015. februar 28-ig megéllapitott adossagkezelési
szolgaltatasok még kifizetésre keriiltek 2015-ben, ezek kifutdsa utan viszont mar csak a helyi
szabalyok szerinti tdmogatasi formakat allapithattuk meg. A kifutdo két tdmogatasi format
azok teljes megsziinéséig az allam még a 2014. évi szinten finanszirozta.

A kotelez6 segélyek korén kiviil tovabbi ellatasok nytjtasarol €s a jogosultsagi feltételekrdl az
onkormanyzat szabadon donthetett. Az Szt. az dnkormanyzatok altal biztositando segélyek
tekintetében annyit irt elé, hogy az Onkormanyzat a helyi viszonyokhoz mérten, a
krizishelyzetben levd személyek szamara, illetve a helyi szocidlis problémak kezelésére
telepiilési tdmogatast nyujt. A telepiilési timogatas egyes tipusait és jogosultsagi feltételeit az
Oonkormanyzat rendeletében allapithatta meg.

A méltanyossagi 4apolasi dijra, a méltanyossagi kozgyogyellatasra, a lakasfenntartési
tamogatasra, az adossagkezelési szolgaltatasra, valamint az Onkormanyzati segélyre
vonatkozo szabdlyozast az Szt. 2015. marcius 1-jét6] mar nem tartalmazta, mivel ezen
ellatasok megsziintetésre kertiltek.

Az Szt. marcius 1-jét6l hatalyos 45. § (1) bekezdése a telepiilési tdmogatas vonatkozasaban az
alabbiakat hatarozta meg:

~45. § (1) A képviselo-testiilet az e torveny rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és
természetbeni ellatdasok kiegészitéseként, onkormanyzati rendeletben meghatdrozott feltételek
alapjan telepiilési tamogatast nyujt. Telepiilési tamogatas keretében nyujthato tamogatdas
kiilonosen

a) a lakhatdashoz kapcsolodo rendszeres kiaddsok viseléséhez,

b) a 18. életévét betoltott tartosan beteg hozzatartozojanak az apolasat, gondozasat végzo
személy részere,

c) a gyogyszerkiaddsok viseléséhez,

d) a lakhatasi kiaddsokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo személyek részére.”

A megalkotott Onkormanyzati rendeletbe az Szt. altal kiemelt tamogatasi lehetdségek
mindegyike bekeriilt, az Szt. adta lehetdségeket kihaszndlva a korabbi ellatdsok megfeleld
alternativait beépitettiik, igazitva azt az elmult években tapasztalt ellatotti igényekhez,
tovabba orvosolva az eljarasok soran jelentkezd problémékat. A korabbi Szt. szerinti
ellatasokat felvaltd, rendszeres jelleggel nyujtando telepiilési tdmogatasok jogosultsagi
feltételei tilnyomo részben nem véltoztak, de a javasolt valtozasok a raszorultsag elbirdlasi
csak a csaladtagok, hanem a lakdsban, haztartasban €16 6sszes személy jovedelmét figyelembe
vessziik a tamogatas elbiralasakor, igy ez jelentdsen csokkentette a segélyekkel valo
visszaélés lehetdségét.

Ahogyan a fentiekben kifejtésre keriilt, rendeletiinkben mindegyik korabbi, Szt. szerinti
tamogatasi forma megjelent telepiilési tdmogatasként. Mindez azt is jelenti, hogy az allam
onkormanyzati raszorultsagi alapi segélyezésbdl torténd kivonuldsat kdvetden nem a
koltségek drasztikus csokkentése, hanem az igazsadgos segélyezési rendszer bevezetése volt a
célunk.



A képvisel6 ur altal emlitett lakhatasi timogatas elnevezéssel mar nem létezik ellatasi forma.
A telepiilési tamogatas egyik tipusa a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez
megallapithatd telepiilési tdmogatds, és ez a tdmogatdsi forma volt hivatott kivaltani az Szt.-
ben 2015. februar 28-ig hatalyos, ¢és egyébként megsziind normativ lakasfenntartasi
tamogatast.

Az 0j tamogatasra vald jogosultsdgot a haztartashoz tartoz6 személyek jovedelmi viszonyai €s
vagyoni helyzete hatdrozzak meg. A korabbi, egyénenként eltérd havi Osszegek helyett
minden raszorulonak egységesen havi 3000 Ft keriil megéllapitasra lakhatast segitd telepiilési
tamogatasként. Tovabbi valtozas volt, hogy a tAmogatasra valo jogosultsag alapja nem az egy
fogyasztasi egységre, hanem az egy fOre jutd jovedelem, amely a korabbiakhoz képest
kedvezdbb a kérelmezdk szamara.

A rendszer atalakitdsa elérte azt a célt, hogy helyi szinten a leginkdbb réaszorulok
részesiiljenek a tdmogatasokban.

Amennyiben a tdmogatast valamely koziizemi dijra kérik, a korabbiakhoz hasonl6éan a havi
tamogatas a szolgaltatohoz keriil atutalasra. A tlizel6anyag koltségeihez nyujtott tdmogatési
Osszeget— mivel az a raszoruld személy kezéhez folydsitand6 — egy dsszegben kapja meg az
arra jogosult személy. Annak érdekében viszont, hogy ez megfeleld modon keriiljon
felhasznalasra, utdlagos elszamolasi kotelezettség eldirasara kertilt sor.

Képviseld ur kérdéseire a fentiek alapjan az alabbi valaszok adhatok.

Hany kecskeméti csaladot érint az a kormanyzati dontés, hogy 265 millio forinttal
kevesebb szocialis pénzbeli juttatas keriil kifizetésre 2016-ban az érintettek kozott:

Az é4llam nem csokkentette a szocidlis timogatasokra forditand6 hozzajarulas 6sszegét, hanem
azt a jarasi hivatalokhoz folydsitja, mivel a normativ jellegli timogatasok megéllapitasa mar
nem az Onkormanyzatok feladata. Ezért is csokkent az dnkormanyzat szocialis ellatasokra
forditott kiadasa, mivel az elmult évben még az atalakuld tdmogatdsok koziil a normativ
lakasfenntartasi tamogatast és az addssagkezelési tamogatast az allam kifut6 rendszerben
finanszirozta.

Milyen modon potoljuk a kiesd osszeget és milyen eszkozokkel segitiink azoknak, akik
lakhatasi nehézségekkel kiizdenek, és mar nem részesiilnek tamogatasban:

A lakésfenntartdssal kapcsolatban felmeriilt koltségek egy része a hatdsagi eljarasban
megallapitott telepiilési tamogatas utjan tamogathatd, ugyanakkor természetesen felmeriilhet
olyan eset, amikor a helyi rendelet szerinti jovedelemkategdria alapjan nem allapithatd6 meg
tamogatas, de segitségre van sziiksége az egyénnek vagy a csalddnak. Ez esetben lehetdség
van a Varosi Szocidlis Kozalapitvanytol torténd segitségkérésre. Az alapitvany 2015-ben 23
millié forint tAmogatasban részesiilt, amely elsOsorban tlizifa tdimogatasra ¢és a lakasrezsivel
Osszefliggd hatralékok tdmogatdsidra forditodott. A Varosi Szocidlis Kozalapitvany
kuratériumanak 2015-ben 8 iilése volt, melyen 985 kérelmet biralt el. A legnagyobb szabasu
tdmogatas a tlizifa adomanyozas, melynek keretében 453 kérelmezOt tdmogattak, e mellett
egyéb tamogatasban 241 raszoruld részesiilt. Az alapitvany a hagyomanyos kardcsonyi
csomagosztast is megszervezte, amelynek keretében gyermekeknek 300 db csomagot, idds
raszorultaknak 100 db csomagot osztott ki. Az alapitvany f6 szervezdje volt a varos négy
helyszinén megrendezett adventi iinnepi ebédnek, melynek sordn kozel 1.000 f6 raszorult
személynek osztottak meleg ételt. A kozalapitvany pénziigylr tamogatasat 2016-ban
megerdsitettiik, igy idén mar 32 millié forint hasznalhat6 fel a raszorultak tdmogatasara. Az
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el6z0 adatsor és a 2016-ra megndvelt tdmogatdsi dsszeg bizonyiték arra, hogy a raszorulokat
nem hagyja magara az dnkormanyzat és minden eszkdzzel igyekszik tamogatni azokat, akik
lakhatasi nehézségekkel kiizdenek.

Miért csokkent kozel 1000 fovel a lakhatasi tamogatasban részesiilok szama:

A 2015. februar 28-an hatadlyos Szt. 38. § (8) bekezdése értelmében a normativ
lakéasfenntartdsi timogatast egy évre kellett megallapitani.

Az Szt. 134/C. § (1) bekezdése szerint a 2015. januar 1-jén lakadsfenntartasi tdmogatas
megallapitdsa irdnt folyamatban 1évé, valamint a 2014. december 31-ét kdvetden
lakasfenntartasi tdmogatas megallapitasa irant benyujtott kérelem alapjan indult tigyekben a
lakasfenntartasi tamogatast — a 38. § (8) bekezdésben foglaltaktdl eltérden — legfeljebb a
2015. februar 28-aig terjedd idétartamra kell megallapitani.

2014. december honapban beadott tamogatasokat 2015. november 30-ig lehetett
megallapitani, 2015. marcius 1-t61 Gj megallapitasra pedig mar nem kertilt sor.

2015. februar honapban 1.704 f6 részesiilt normativ lakasfenntartdsi tadmogatasban. A
megallapitott ellatasok utalasa kifut6 rendszerben tortént, igy szdmuk az év soran fokozatosan
csokkent, 2015. novemberi jogosultsagok december honapban keriiltek utaldsra 278 6
részére.

2015. marcius 1-jei jogszabalyvaltozasok kapcsan a lakossag korében elterjedt egy olyan
tévhit, miszerint megszlintek a szocialis tdmogatasok. 2015. aprilis honaptdl folyamatosan
irasban tajékoztattuk a megsziint jogosultsagu ligyfeleket az 1) tamogatas lehetOségérdl és
feltételeirdl.

2015. marcius 1-tdl a lakhatashoz kapcsolédd rendszeres kiadasok viseléséhez telepiilési
tdmogatas megallapitasa irant fordulhattak kérelemmel az iigyfelek. 2015. marciusban 104 {6
részére allapitottunk meg tamogatast. A lakhatdshoz kapcsolodd telepiilési tdmogatasban
részesiilok szama folyamatosan né. 2015. december honapban 1.205 6 részére, 2016. februar
honapban mar 1.459 {6 részére utaltunk tAmogatést.

Milyen modositasokat kivanunk foganatositani a Helyi Esélyegyenldségi Programban a
leszakado tarsadalmi rétegek megsegitésére:

A Helyi Esélyegyenldségi Programot (a tovabbiakban: HEP) 2015-ben vizsgalta feliil a
kozgytilés. Ebben az alapdokumentumban kiilon fejezet foglalkozik a mélyszegénységben
¢lokkel, illetve kiilon tartalmazza a program azokat az intézkedéseket, amelyeket a jovében
meg kivanunk valositani helyi és unids forrasok felhasznéaldsaval. A mélyszegénységben é16k
¢s a romak esélyegyenldségének biztositasa terén megvalositandd intézkedésként fogalmaztuk
meg egy komplex képzési €s szocidlis foldprogram kidolgozasat és megvaldsitasat a
mélyszegénységben €10 és/vagy roma emberek igényeinek és €letkoriillményeinek figyelembe
vételével. A vallalt komplex képzési program oly médon teljesiilt, hogy a ,,Mezeivaros ¢és
Urgés integralt szocidlis jellegii varosrehabiliticidja” cimli projekt soran keriilt sor arra a
képzési tevékenységre, amelynek keretében 45 alacsony iskolai végzettségli, munkaerd-piaci
szempontbol halmozottan hatranyos helyzetli ember szerzett végzettséget. A szintén vallalt
szocidlis foldprogram kidolgozéasa megkezdddott, kijeldlésre keriilt az a foldteriilet, amelyen
az Onkormanyzat a programot meg kivanja valdsitani. A szocidlis foldprogram teljes
kidolgozésa és a megvaldsitas megkezdése 2017. december 31-ig megtdrténik, amennyiben az
érintett célcsoportot képviseld szervezetek részérdl erre igény és egylittmikodési szandék
mutatkozik. Ugyancsak a mélyszegénységben €16 és roma embereket érintette a Helyi



EsélyegyenlOségi Program Intézkedési Tervének az a tervezett beavatkozédsa, amelynek
eredményeképpen az Onkormanyzat vallalta egy, a szegregalt terlileteket érinté komplex
varosrehabilitdcidés program végrehajtasat. A vallalt program megvalosult a ,,Mezeivaros és
Urgés integralt szocidlis jellegli varosrehabiliticidja” cimii projekt befejezésével. A jovoben
Ujabb lehetdségek kindlkoznak a leszakadéssal veszélyeztetett varosi teriileten ¢élok kdzosségi
palyazatok. Ordmteli, hogy az eddig megjelent palyazatok mindegyike szorosan illeszkedik a
HEP-ben megfogalmazott célokhoz. A HEP teljes komplexitasaban vizsgalja a problémat,
illetve javaslatokat fogalmaz meg a probléma megoldasara, ezért a program modositasara
csak a kovetkezo feliilvizsgalatkor, tehat 2018-ban keriil sor.

Kecskemét, 2016. februar 15.

Miak Kornél
alpolgarmester
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Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilése
/2016. (11.18.) hatarozata
Képviseldi interpellacio és az arra adott valasz a szocialis timogatasok elvonasa iigyében

A kozgytilés Mak Kornél alpolgarmester 5936-2/2016. szamu beszamolojdban foglaltakat
elfogadta.
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