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Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmestere

ELOTERJESZTES
Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése

2016. december 15-én tartandd tlésére

Targy: A lakossagi kezdeményezési utépitésekrdl szolo 1) Onkormanyzati rendelet
megalkotasa

Tisztelt Kozgytilés!

A kozati kozlekedésrdl szold 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban Kktv.) 31. § (1) bekezdése
szerint ,,a kozut hasznalatdban érdekelt természetes és jogi személyek, valamint a helyi
onkormanyzat az alapvetden helyi lakossagi érdeket szolgald kozut épitésére (foldut szilard
burkolattal val6 ellatasara) egyiittmiitkodhetnek. Az egyiittmiikddés (a tovabbiakban: Gtépitési
egyiittmiikddés) formajat a résztvevok maguk hatarozzdk meg.”

Az onkormanyzat az tépitési egyiittmiikddés vonatkozasdban a lakossagi kezdeményezésre
megvaldsuld kdzmiiépitések tamogatési rendszerérdl szold 23/2010. (VI.15.) dnkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: régi rendelet) szerint jar el.

A gyakorlat soran feltart hianyossagok, jogalkalmazasi elvardsok alapjan elkészitettiik a
kozutépitések Onkormanyzati tdmogatasanak 0 rendjére iranyuld Onkormdnyzati rendelet
tervezetét (a tovabbiakban: 0j rendelet), amelyet kérem, hogy az eléterjesztésben vazolt érvek
alapjan elfogadni sziveskedjenek.

A rendelettervezet megfogalmazasahoz a Megyei Joghi Varosok Szovetségének segitségével
Osszegyljtottiik a nagyobb varosok gyakorlati tapasztalatait is, de azok telepiilésenként teljesen
eltéré jellemzoket mutatnak igy kijelenthetd, hogy egységesen kialakult jogalkalmazoi
gyakorlat ezen a teriileten nincs.

ALTALANOS INDOKOLAS
A szabadlyozassal érintett kozmiivek kore

A régi rendelet targyi hatdlya kiterjed az utépitések, a gaz, villany és viz kozmiivek
megépitésében torténd egyiittmitkddésre.

Az 1j rendelettel nem javasoljuk a géz, villany ¢és vizi kozmi kiépitését szabalyozni, mert
ezeknek a kozmiiveknek a kiépitéséhez fizetendd lakossagi hozzajarulasok mértékét magasabb
szintli jogszabalyok eleve meghatarozzdk, azok az Onkormanyzat szandékatol fliggetlentil
terhelik az érdekelteket.



Az elektromos kozmiivekre vonatkozoan a villamos energia haldzati csatlakozéasi dijak
meghatdrozasanak szempontjairol, a dijak elemeirdl, mértékérdl és alkalmazasuk szabalyairol
szolo 7/2014. (IX. 12.) MEKH rendelet alkalmazandd, a gaz kozmiivek kiépitésére a foldgaz
csatlakozasi dijak meghatarozasanak szempontjairdl, a csatlakozasi dijak elemeirdl, a
csatlakozasi dijakrol és alkalmazasuk szabalyair6l, valamint a villamos energia hal6zati
csatlakozasi dijak meghatdrozasanak szempontjairl, a dijak elemeir6l, mértékérdl ¢és
alkalmazasuk szabalyairol szolo 7/2014. (IX.12.) MEKH rendelet modositasarol szolo 9/2014.
(IX. 29.) MEKH rendelet vonatkozik, a vizi kozmiivek fejlesztésére a vizikdzmii-szolgaltatasrol
sz0lo 2011. évi CCIX. torvény, valamint a vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVIL. térvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az elenyészd szamu (évi 4-5) kozmiifejlesztés esetében a tdmogatast pénzeszkoz atadas
formajaban biztositotta az 6nkormanyzat a szolgaltato felé.

Mindezek alapjan az 0j rendelet szabalyozasi korét csak a Kktv. altal is jelolt utépitésekre
javasoljuk korlatozni, amely utépitések fogalmi kore az utak szilard burkolattal torténd
ellatasara iranyulhat a Kktv. bevezetésben idézett rendelkezése szerint.

Az egyiittmiikodés formaja - az 6nkormanyzati tamogatas feltételei és mértéke

A régi rendelet a szabalyozas ala vont utépitések esetében az utépitésben érdekelt ingatlanok
legalabb 2/3-a vonatkozasaban 180 ezer forint, saroktelek esetében 90 ezer forint hozzéjarulés
megfizetését varta el az Gnkormanyzati tdmogatas, azaz az Gt megépitése érdekében.

A hozzijarulas megfizetésérdl az Onkormanyzat tamogatd dontéséhez elegendd volt egy
nyilatkozatot csatolni, annak tényleges megfizetése akar évekkel késobb is torténhetett.

A régi rendelet szabalyainak megalkotdsa ota a kozutak megépitésének koltsége jelentdsen
megnott. Tapasztalati adataink szerint a 90, illetve 180 ezer forintos hozzajarulasok Gsszege
egy-egy Utépitési beruhazas teljes koltségének legfeljebb 7-8 %-at teszi ki, de sokszor csak a
koltségek 5 %-ara elegendo.

Az 1j rendeletben a megépitendd ut funkcidjdhoz igazodo, de az utépités valds koltségéhez
jobban kozelitd nagysagrendii hozzéajarulds megfizetését varjuk el az épitésben érdekeltektol.
Ennek megfelelden kiilonbséget tesziink a kiilonbozo, a kdzutak igazgatasarol szol6 19/1994.
(V. 31.) KHVM rendelet (a tovabbiakban KHVM rendelet) szerint megkiilonboztetett tttipusok
kozott és az azok hasznalatdhoz fiz6d6 lakossagi érdek alapjan javasoljuk differencidlni a
hozzajarulas beruhazas koltségéhez mért aranyat is.
A KHVM rendelet 1. melléklete alapjan:
- A gyujtéutak a telepiilés lako- és kiszolgalo tjainak forgalmat 6sszegytijtve vezetik a
telepiilés féuthaldzatara.
- A kiszolgalo utak a telepiilések belteriiletének a lakofunkciotol eltérd rendeltetésti
teriileteinek forgalmat lebonyolité kozutak. Idetartoznak:
- a szervizutak [altaldban a féutak mellett elhelyezkedo - rendszerint - egyiranyu utak,
amelyek a mellettiik 1évo teriiletek: tizletek, szolgaltatd intézmények (pl. benzinkutak,
szervizek stb.) kiszolgalasat biztositjak],
- az iparteriileti és a mezdgazdasagi belteriileti kozutak (4ltaldban nehéz és lassu
forgalmat bonyolitanak le),
- egyéb kiszolgald utak (intézmények, szabadidd-, sport-, kulturdlis és egyéb
zoldteriiletek kiszolgalasat biztosito kozutak).



- A lakoutak a telepiilések belteriiletének alapfunkcigjat, a lakéfunkciot kiszolgélo
kozutak, a lakotelepek és lakotombok belsé forgalmat bonyolitjak le.

Ennek megfeleléen a nemcsak az ut mentén €10k érdekeit szolgald gylijtéut esetén az elvart
minimalis hozzajarulés érdekeltségi egységenként a beruhdzasi koltség 50 %-a, lakout esetében
a beruhdzasi koltség 60 %-a, kiszolgalo ut esetében a beruhdzasi koltség 70 %o-a.

Az 1j rendelettel lehetOséget szeretnénk teremteni 6nallo jarddk megépitésének a tamogatasara
is, amelyhez érdekeltségi egységenként a beruhazasi koltség 50 %-anak megfeleld Gsszegii
hozzajarulést varunk el.

A hozzajarulas rendelkezésre allasat az uj rendeletben szintén a tdmogatott it megépitésének
feltételeként javasoljuk szabalyozni, azaz csak akkor épiilhet meg az adott kozut, ha a lakossagi
onerdt mar az érdekeltek legalabb kétharmada megfizette.

Az eljarasi rendelkezések ujraszabalyozasa

A régi rendelet az Onkormdnyzati tdmogatdsra irdnyuld kezdeményezéseket tobb 1épcsds

bizottsagi dontéshozatali proceduraban rendeli elbirdlni az alabbiak szerint:

- A bizottsag az igénybejelentés alapjan dont a miiszaki megvalosithatdsagrol.

- Témogatdé dontés esetén — amennyiben az érdekeltek 2/3-a véllalja a hozzajarulés
megfizetését — a tdmogatasra irdnyuld igénybejelentést kovetkezé év januar 31-ig lehet
benyujtani a Polgarmesteri Hivatalhoz.

- A kozgytilés varosrendezési tigyekben feladat- és hataskorrel rendelkezd bizottsaga majus
31-ig dont a kozmiiberuhdzas tdAmogatasarol vagy az igénybejelentés elutasitasarol.

- Pozitiv dontés esetén augusztus 31-ig kell nyilatkozniuk az érdekelteknek a beruhdzas
becsiilt koltségeinek elfogadéasarol.

- A kozgyllés ezt kovetden pénziigyi lehetdségeinek fiiggvényében az dnkormanyzat éves
koltségvetésérol szold rendeletében dont a beruhazasok pénziigyi tamogatasarol. A
kozgytilés varosrendezési tigyekben feladat- és hataskorrel rendelkezd bizottsaga altal
miuszakilag tdmogatott, de fedezet hidnyaban elutasitott tamogatasi igények a kovetkezd
évben benyujtott tdimogatasi igénybejelentésekkel szemben eldnyt élveznek.

Jelenleg a feladat- és hataskorrel rendelkezd bizottsag elé ugyanaz a beruhazas két alkalommal
keriil be. El6bb a miiszaki megvaldsithatosagrol, majd a szervezést kovetden a
tamogathatdsagrol dont a bizottsdg. A kozgytilés ezt kovetden azzal biralja el az elokészitett,
miuszakilag mar tdmogathatonak itélt beruhazasokat, hogy az éves koltségvetésben forrast
kiilonit el az adott beruhdzasok megvaldsitasara.

Az 1j eljarasi szabalyok megalkotasaval egyszertiisiteni javasoljuk a beruhazasok szervezésére
iranyul6 eljarast.

Az 1j rendelet megalkotasaval javasoljuk, hogy a feladat- €s hataskorrel rendelkezd bizottsag
elé ugyanaz a beruhazas ne keriiljon vissza tobbszor is.

Az utépités miiszaki megvalosithatosdga szakmai €és hatosagi kérdés, amelynek megitélése
miszaki és jogalkalmaz6i kompetencia, amely a polgarmesteri hivatal szakosztalyan 4&ll
rendelkezésre.

A miuszaki megvaldsithatésag vizsgalatara a terveket az onkormanyzat rendeli meg, amely
terveknek része tervezdi koltségbecslés is. A koltségbecslés szerinti megvaldsitasi koltség az



alapja a lakossagi onrész egy érdekeltre jutd Osszegének a kiszamitasanak. Az elvart onrész
ilyen formaban valé meghatdrozasa szintén nem testiileti dontést igényld kérdés. A bekeriilési
koltség meghatarozasa és kozlése javaslatunk alapjan polgarmesteri rendelkezd levélben
torténne, és ez alapozza meg az elvart lakossagi oneré mértékét is.

A szervezddés befogadasardl, timogatasardl a bizottsag akkor dontene, ha a 2/3-os lakossagi
részvétel mar megvan a fentiek szerinti mértékek vallalasaval. Ez a dontés lehet eldzetes, amely
dontés alapjan a lakossag megkezdheti a befizetéseket.

A bizottsdg dontése a jelenlegihez képest kiterjedne arra is, hogy az egyidejiileg beérkezett
kezdeményezések milyen sorrendben valosuljanak meg.

Ehhez az 10 rendeletben a kovetkezd szempontokat javasoljuk a bizottsdg dontésekor
mérlegelni:

- a kozht varosi kozati halozatban betdltott szerepe, amelyre vonatkozdan a kozat kezeldjének
nyilatkozata az iranyado,

- a beruhéazéssal érintett ingatlanok szama,

- az utépitési érdekeltségi hozzajarulas mértékének a varhatd bekeriilési koltséghez viszonyitott
aranya.

A kozgyiilés a koltségvetés részeként pedig akkor dont a tamogatasrol, ha az érintett utcara
vonatkoz6 befizetések maradéktalanul beérkeznek, illetve a 2/3-os vallalas mellett az 1/3
kotelezése is megtorténik.

Az atmeneti idoszak szabalyai

A jelenleg foly6 4 milliard forint 6sszkoltségli beruhdzascsomagon kiviil mintegy 1,5 milliard
forint bekertilési koltségli lakossagi onerds utépités vonatkozasaban sziiletett bizottsagi dontés
a beruhazasok megvalodsithatosdgarol. Ezen beruhazasok esetében értelemszertien a dontéskor
hatalyos régi rendelet szabalyait tudjuk alkalmazni.

A két rendelet szabalyai kozotti alapvetd eltérések athidalasara javasoljuk, hogy atmeneti

rendelkezésként szabalyozza a kozgylilés azt, hogy a megépités sorrendjében elonyt élvez az
az utca, amelynek kozossége vallalja az 0 rendelet szerinti szabalyok alkalmazasat.

RESZLETES INDOKOLAS

A rendelet-tervezet 1. §-ahoz

A rendelet targyi hatalydnak kerékparutakon kiviili kdzutakra torténd sziikitését az indokolja,
hogy a véros kerékparut halozatanak fejlesztésében az Gnkormanyzat fokozott felel0sséget
kivéan vallalni. A kerékpartt halozati tervnek megfeleld fejlesztéseket az dnkormanyzat sajat
koltségvetésbdl, illetve palyazati forrasok bevondsaval kivanja megvaldsitani.

A rendelet-tervezet 2. §-ahoz

A 2. § az értelmez6 rendelkezéseket tartalmazza.

A rendelet-tervezet 3. §-ahoz

A 3. § azokat a szervezési, miiszaki, koltségvetési €s jogi garanciakat tartalmazza, amelyek a
beruhdzasok megvaldsitasat megalapozzak.

A rendelet-tervezet 4. §-ahoz



A lakossagi oner6t a Kktv. alapjan az érdekeltek fizetik meg, érdekeltségi egységeik utdn. A
lakossagi Onerds kozmiiépitések szervezési gyakorlatdban problémat jelentett az, hogy az
érdekelti kor a sokszor elhizodd beruhazas szervezés iddtartama alatt valtozik. A tervezettel
arra tesziink javaslatot, hogy az érdekeltségi teriilet, az érdekeltségi egységek és az érdekeltek
személyének megallapitdsara az az id6szak legyen iranyadd, amikor az utépitési beruhdzas vagy
jardaépités vonatkozéasaban az utépitési egyiittmiikddési megallapodas a rendelet szerint
megkotésre kertil.

A rendelet-tervezet 5. §-ahoz

Az 5. §-ban az érdekeltségi egységek, az érdekeltek meghatarozasaval kapcsolatos tovabbi
specialis koriilmények szabalyozasara teszek javaslatot. Ilyen specialis koriilmény

- a tarsashazi, szovetkezeti kiilon lapon nyilvantartott gardzs utan fizetendd hozzéjarulds
kérdése, amely vonatkozéasaban azt javasolom, hogy az adott épiiletben 1€év6 lakéastulajdonhoz
kapcsoloddan fennalld gardzstulajdon ne mindsiiljon kiilon érdekeltségi egységnek és igy
azutan kiilon ne kelljen hozzajarulést fizetni (5. § (1) bekezdés),

- a tarsashaz és lakasszovetkezet esetén, a kiilon helyrajzi szamon, de kdzos hasznélatban allo
ingatlanok, amelyeket nem javasolok érdekeltségi egységnek tekinteni, igy azutan hozzajarulast
sem kell fizetni (5. § (2) bekezdés),

- javasolom, hogy ne mindsiiljon érdekeltségi egységnek az az ingatlan, amelyrdl az utépitési
beruhdzas sordan megvaldsuld kozut iranyaba kozhti kapcsolatot a kozitkezeld nyilatkozata
szerint nem lehet 1étesiteni (5. § (3) bekezdés),

-az 5. § (4) bekezdése a kettd vagy tobb utcat érintd sarok és athuzodo ingatlan érdekeltségi
egyseégként torténd figyelembe vételére iranyul, miszerint az annak az tépitési beruhazas soran
megvalosuld kozat, vagy jarda érdekeltségi teriiletnek a részét képezi, amely kozuattal vagy
jardaval hosszabb kozos ingatlanhatarral rendelkezik kivéve, ha az érintett ingatlanrol a
kozutkezel6 nyilatkozata szerint csak az utépitési beruhdzas soran megvaldsul6 kdzat iranyaba
lehet kozuti kapcsolatot 1étesiteni. Azonos nagysagu ingatlanhatarok esetén a kettd vagy tobb
utcat érintd sarok, athtizodo ingatlan azon tépitési beruhdzas soran megvaldsuld kozuat vagy
jarda érdekeltségi teriiletének a részét képezi, amelyre vonatkozoan az utépitési beruhazassal
kapcsolatos kotelezettség teljesitésére sz6l6 jogviszony az0 6nkormanyzattal kordbban 1étrejott
¢s a tarsashaz, vagy szovetkezeti haz tulajdoni kiilon lapjan nyilvantartott lakas vagy mas nem
lakas céljara szolgald helyiség egy érdekeltségi egységnek mindsiil.

A rendelet-tervezet 6. §-ahoz

A beruhazasi koltségek korének meghatdrozasakor valamennyi, a beruhdzas érdekében
felmertiild raforditast javasolunk figyelembe venni.

A rendelet-tervezet 7-8. §-ahoz

A hozzéjarulas mértékének meghatarozasat az altalanos bevezetésben mar koriilirt szempontok
figyelembevételével javasolom elfogadni, kitérve arra is, hogy azon személyek, akik ugyanazon
érdekeltségi egységnek mindsiillé ingatan vonatkozasdban mar korabban masik ut
megépitésekor érdekeltségi hozzajarulast fizettek, azok 50 %-os kedvezményben részesiiljenek
az ujabb, Oket érintd ut megépitésével Osszefiiggésben. Ilyen esetek a sarokingatlanok, vagy a
két parhuzamos uttal érintett ingatlanok esetében fordulnak eld.

A hozzajéarulas megfizetésére 3 honapos idOtartam all rendelkezésre, amelynek esedékességérol
a polgarmesteri hivatal kiild tdjékoztatast az érdekelteknek. Tovabbi kedvezményeket javasolok



bevezetni a tervezettel, amely halasztott fizetés és részletekben torténd fizetés lehetdségére
iranyul. Ezek biztositasa esetében is igaz azonban az a 3. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
feltétel, miszerint a beruhdzds megvaldsitdsara csak akkor keriil sor, ha érdekeltségi
hozzajarulast az érdekeltek legalabb kétharmad része mar az onkorményzat szamara megfizette.
Az utépitések kezdeményezésére vonatkozo szabalyok keretében az Altalanos indokolasban
mar kifejtett eljarasi egyszertsitéseket javasolom bevezetni.

A rendelet-tervezet 9. §-ahoz

Az utépitési beruhdzasok ¢épitési sorrendjének megallapitdsakor az aldbbi, objektiv
koriilmények figyelembevételét javasolom:

- utépitési beruhazas esetén a kozat véarosi kozuti hdlozatban betoltdtt szerepe, amelyre
vonatkozoan a kozut kezel6jének nyilatkozata az iranyado,

- a beruhéazéssal érintett ingatlanok szama.

Az onkormanyzat sorrendben hamarabb val6sitja meg azokat az utépitési beruhazasokat vagy
jardaépitéseket, amelyek vonatkozasdban megfizetett utépitési érdekeltségi hozzajarulés
mértéke a varhato bekertilési koltséghez viszonyitva nagyobb aranyt mint mas hasonlo, azonos
iddszakban szervezett beruhazasok esetében.

A rendelet-tervezet 10. §-dhoz

A Kktv. 31. § (2) bekezdése szerint: ,,a helyi onkorményzat - ha az utépitési egyiittmiikodésben
az érdekeltek tobb mint kétharmada részt vesz - az abban részt nem vevO, de a kozut
hasznalataban érdekelt természetes és jogi személyt a résztvevok altal vallalt anyagi
hozzajarulds mértékéig - a rendeletében meghatarozott médon - utépitési érdekeltségi
hozzajarulas fizetésére kotelezheti.”

A torvény felhatalmazasa alapjan javasolom a 10. § elfogadasat.

A rendelet 11. §-hoz

A gyakorlatban tobbszor eléforduld igény, hogy a lakout megépitését az érdekeltek nemcsak a
koltségekben valo részvétellel, hanem a beruhdzas szervezésével, annak teljes megvaldsitasaval
is szeretnék 6sztondzni. Ebben az esetben az 6nkorményzat pénziigyi timogatast nyjthatna a
11. § szabdlyai szerint, amely a 7. §-ban javasolt szabalyokra is tekintettel nem lehet magasabb,
mint lakout esetében a beruhazas koltségének 60 %-a, jarda esetében pedig 50 %-a.

A tamogatast ebben az esetben is a polgadrmester allapitja meg, amelynek konkrét nyujtasara
csak az ut megépiilését kovetden keriilne sor a feladat- és hataskorrel rendelkez6 bizottsag altal
megallapitott sorrend figyelembevételével.

A tdmogatas mértéke fiigg az adott it megépitésének koltségeitdl, azonban mivel a tervezési €s
koltségbecslési feladatokat ebben az esetben nem az dnkormanyzat végzi, célszerl az irdnyadd
¢s elismerhetd koltségek felsé hatdrat megjeldlni a rendeletben. Erre az adott idoszakban az
onkormanyzat beruhazasaban megvaldsuld hasonld utépitési beruhdzasok soran felmertilt
fajlagos koltségeket javaslom az elismerhetd koltségek felsé hataraként megjeldlni.

A rendelet-tervezet 12-13. §-ahoz

A zar6 rendelkezések a rendelet hatalyba 1épésérél és az atmeneti idészak szabalyairol
tartalmaznak szabalyokat. Atmeneti id3szak alatt az az idStartam értendd, amig a korabbi
onkormanyzati rendeletek (a lakossagi kezdeményezésre onkormanyzati részvétellel és sajat
elhatarozasbol megvaldsuldé maganerds ut-, jarda- ¢és kozmuépitések, valamint vizikozmi



tarsulat Utjan megvalosuldo kozmiives vizellatas és szennyvizelvezetés szervezésérdl ¢és
tdmogatdsi rendszerérdl szold 18/1999. (VI. 7.) dnkorményzati rendelet, vagy a lakossagi
kezdeményezésre megvaldsuld kozmuiépitések tdmogatasi rendszerérdl szolo 23/2010. (VI.15.)
onkormanyzati rendelet) alapjan megszervezett és a feladat- és hataskorrel rendelkez6 bizottsag
altal elbiralt kozmiifejlesztési igények megvalositasa folyamatban van.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 7. § (1) bekezdése szerint
a jogszabalyban meg kell hatarozni a hatdlybalépésének napjat, amely a jogszabaly kihirdetését
kovetd valamely nap lehet. A Jat. hivatkozott rendelkezésével szoros tartalmi 0sszefiiggésben
indokolt ramutatni a jogszabdlyszerkesztésrdl szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a
tovabbiakban: Jszr.) 80. § (1) bekezdés a) pontjaban rogzitettekre is, mely szerint a
hatalybalépés napjat a jogszabaly kihirdetését kovetd meghatarozott napban vagy a kihirdetést
kovetd meghatarozott honap meghatarozott napjaban kell megjeldlni.

Az Alkotmanybirosag toretlen alapjogi gyakorlata nyoman hangsulyozando, hogy a jogszabaly
hatalyba 1épését ugy kell meghatarozni, hogy kell id6 maradjon annak alkalmazésara valo
felkésziiléshez. Az Alkotmanybirdsag a 28/1992. (IV. 30.) AB hatarozataban elvi éllel
rogzitette, hogy a kelld felkésziilési id6 biztositasa levezethetd a jogbiztonsadg fogalmabol,
melynek megfelelden a hatalyba 1épés idépontjat ugy kell meghatdrozni, hogy kelld id6
maradjon a) a jogszabaly szovegének megszerzésére €s attanulmanyozasara, b) a jogalkalmazé
szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez, c) a jogszaballyal érintett
személyek és szervek szamara annak eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a
jogszabaly rendelkezéseihez, tehat az onkéntes jogkovetés személyi €s targyi feltételeirdl vald
gondoskodashoz.

A rendelet-tervezet 2017. januar 1. napjan valo hatalyba Iéptetése megfelel mind a Jat.-ban és
a Jszr.-ben foglalt eldirasoknak, mind pedig az Alkotmanybirdsag altal kimunkalt alapjogi

elvarasoknak.

A Jat. 17. §-a alapjan elkésziilt a rendelet-tervezet eldzetes hatdsvizsgéalata, amelyet az
eldterjesztés melléklete tartalmaz.

Kérem, a fentiek alapjan a mellékelt tervezetet elfogadni sziveskedjenek.
Kecskemét, 2016. december 6.

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester



HATASVIZSGALATI LAP
A lakossagi kezdeményezésii utépitésekrol szolé ij 6nkormanyzati rendelet-tervezethez
1. Tarsadalmi hatasok

A rendelet megalkotdsa a varos polgarainak a varos fejlesztésébe torténd bevondsanak
lehetdségét teremti meg az utépitési beruhdzasok érdekében. Ezzel hozzajarul a
beruhdzasokhoz kapcsolodo terhek viselésének aranyositasahoz.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

Az oOnkormanyzati rendelet jogszerli kereteket teremt az Utépitési koltségek forrasanak
biztositasara, tovabba megalapozza a vonatkozo eldirdnyzatok felhaszndlasanak
tervezhetdségét.

3. Kornyezeti hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtdsanak kozvetlen kornyezetre gyakorolt hatasa nincs.
Kozvetetten az Onkormdnyzati, lakossagi egyiittmiikddés keretein keresztiil noveli az
onkormanyzat szerepét az épitett kornyezet alakitasara.

4. Egészségi kovetelmények
A rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségi kovetelményei nincsenek.
5. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasara a polgarmesteri hivatal felkésziilt, a megalkotasat
megelézden hatdlyos, a lakossagi kezdeményezésre megvalosuld kozmiépitések tdmogatési
rendszerérdl szolo 23/2010. (VI.15.) onkormanyzati rendelet végrehajtasahoz képest a rendelet
elfogaddsa az eljardsi szabalyok egyszerlisitésével az adminisztrativ terhek alakuldséara is
kedvezd hatéassal van.

6. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotias elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A lakossagi kezdeményezésre megvaldsuld kozmiiépitések tamogatasi rendszerérdl szolod
23/2010. (VI.15.) onkormanyzati rendelet egyes, a gaz, villany és vizi kézmulvekre vonatkozo
szabdlyai nem felelnek meg az ezen kdzmiivekre vonatkozé magasabb szintli alabbi
jogszabalyoknak:

Az elektromos kozmiivekre vonatkozdan a villamos energia halozati csatlakozdsi dijak
meghatarozasanak szempontjairdl, a dijak elemeirdl, mértékérdl €s alkalmazasuk szabalyairol
sz616 7/2014. (IX. 12.) MEKH rendelet alkalmazando, a gaz kozmiivek kiépitésére a f6ldgaz
csatlakozasi dijak meghatarozdsanak szempontjairdl, a csatlakozéasi dijak elemeirdl, a
csatlakozasi dijakrol és alkalmazasuk szabalyairdl, valamint a villamos energia halozati
csatlakozasi dijak meghatarozdsanak szempontjairdl, a dijak elemeirdl, mértékérdl ¢&s
alkalmazasuk szabalyair6l szol6 7/2014. (IX.12.) MEKH rendelet mddositasardl szolé 9/2014.
(IX. 29.) MEKH rendelet vonatkozik, a vizi kozmuivek fejlesztésére a vizikozmii-szolgaltatasrol



sz0lo 2011. évi CCIX. torvény, valamint a vizgazdalkodasrol sz6lo 1995. évi LVIL. térvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

7. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.



	A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (a továbbiakban Kktv.) 31. § (1) bekezdése szerint „a közút használatában érdekelt természetes és jogi személyek, valamint a helyi önkormányzat az alapvetően helyi lakossági érdeket szolgáló közút épít...
	Az önkormányzat az útépítési együttműködés vonatkozásában a lakossági kezdeményezésre megvalósuló közműépítések támogatási rendszeréről szóló 23/2010. (VI.15.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: régi rendelet) szerint jár el.
	A gyakorlat során feltárt hiányosságok, jogalkalmazási elvárások alapján elkészítettük a közútépítések önkormányzati támogatásának új rendjére irányuló önkormányzati rendelet tervezetét (a továbbiakban: új rendelet), amelyet kérem, hogy az előterjeszt...
	A rendelettervezet megfogalmazásához a Megyei Jogú Városok Szövetségének segítségével összegyűjtöttük a nagyobb városok gyakorlati tapasztalatait is, de azok településenként teljesen eltérő jellemzőket mutatnak így kijelenthető, hogy egységesen kialak...
	ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS
	A szabályozással érintett közművek köre
	A régi rendelet tárgyi hatálya kiterjed az útépítések, a gáz, villany és víz közművek megépítésében történő együttműködésre.
	Az új rendelettel nem javasoljuk a gáz, villany és vízi közmű kiépítését szabályozni, mert ezeknek a közműveknek a kiépítéséhez fizetendő lakossági hozzájárulások mértékét magasabb szintű jogszabályok eleve meghatározzák, azok az önkormányzat szándéká...
	Kecskemét Megyei Jogú Város Polgármestere
	Az elektromos közművekre vonatkozóan a villamos energia hálózati csatlakozási díjak meghatározásának szempontjairól, a díjak elemeiről, mértékéről és alkalmazásuk szabályairól szóló 7/2014. (IX. 12.) MEKH rendelet alkalmazandó, a gáz közművek kiépítés...
	Az elenyésző számú (évi 4-5) közműfejlesztés esetében a támogatást pénzeszköz átadás formájában biztosította az önkormányzat a szolgáltató felé.
	Mindezek alapján az új rendelet szabályozási körét csak a Kktv. által is jelölt útépítésekre javasoljuk korlátozni, amely útépítések fogalmi köre az utak szilárd burkolattal történő ellátására irányulhat a Kktv. bevezetésben idézett rendelkezése szerint.
	Az együttműködés formája - az önkormányzati támogatás feltételei és mértéke
	A régi rendelet a szabályozás alá vont útépítések esetében az útépítésben érdekelt ingatlanok legalább 2/3-a vonatkozásában 180 ezer forint, saroktelek esetében 90 ezer forint hozzájárulás megfizetését várta el az önkormányzati támogatás, azaz az út m...
	A hozzájárulás megfizetéséről az önkormányzat támogató döntéséhez elegendő volt egy nyilatkozatot csatolni, annak tényleges megfizetése akár évekkel később is történhetett.
	A régi rendelet szabályainak megalkotása óta a közutak megépítésének költsége jelentősen megnőtt. Tapasztalati adataink szerint a 90, illetve 180 ezer forintos hozzájárulások összege egy-egy útépítési beruházás teljes költségének legfeljebb 7-8 %-át t...
	Az új rendeletben a megépítendő út funkciójához igazodó, de az útépítés valós költségéhez jobban közelítő nagyságrendű hozzájárulás megfizetését várjuk el az építésben érdekeltektől.
	Ennek megfelelően különbséget teszünk a különböző, a közutak igazgatásáról szóló 19/1994. (V. 31.) KHVM rendelet (a továbbiakban KHVM rendelet) szerint megkülönböztetett úttípusok között és az azok használatához fűződő lakossági érdek alapján javasolj...
	A KHVM rendelet 1. melléklete alapján:
	- A gyűjtőutak a település lakó- és kiszolgáló útjainak forgalmát összegyűjtve vezetik a település főúthálózatára.
	- A kiszolgáló utak a települések belterületének a lakófunkciótól eltérő rendeltetésű területeinek forgalmát lebonyolító közutak. Idetartoznak:
	- a szervizutak [általában a főutak mellett elhelyezkedő - rendszerint - egyirányú utak, amelyek a mellettük lévő területek: üzletek, szolgáltató intézmények (pl. benzinkutak, szervizek stb.) kiszolgálását biztosítják],
	- az iparterületi és a mezőgazdasági belterületi közutak (általában nehéz és lassú forgalmat bonyolítanak le),
	- egyéb kiszolgáló utak (intézmények, szabadidő-, sport-, kulturális és egyéb zöldterületek kiszolgálását biztosító közutak).
	- A lakóutak a települések belterületének alapfunkcióját, a lakófunkciót kiszolgáló közutak, a lakótelepek és lakótömbök belső forgalmát bonyolítják le.
	Az eljárási rendelkezések újraszabályozása
	A régi rendelet az önkormányzati támogatásra irányuló kezdeményezéseket több lépcsős bizottsági döntéshozatali procedúrában rendeli elbírálni az alábbiak szerint:
	Jelenleg a feladat- és hatáskörrel rendelkező bizottság elé ugyanaz a beruházás két alkalommal kerül be. Előbb a műszaki megvalósíthatóságról, majd a szervezést követően a támogathatóságról dönt a bizottság. A közgyűlés ezt követően azzal bírálja el a...
	Az új eljárási szabályok megalkotásával egyszerűsíteni javasoljuk a beruházások szervezésére irányuló eljárást.
	Az új rendelet megalkotásával javasoljuk, hogy a feladat- és hatáskörrel rendelkező bizottság elé ugyanaz a beruházás ne kerüljön vissza többször is.
	Az útépítés műszaki megvalósíthatósága szakmai és hatósági kérdés, amelynek megítélése műszaki és jogalkalmazói kompetencia, amely a polgármesteri hivatal szakosztályán áll rendelkezésre.
	A műszaki megvalósíthatóság vizsgálatára a terveket az önkormányzat rendeli meg, amely terveknek része tervezői költségbecslés is. A költségbecslés szerinti megvalósítási költség az alapja a lakossági önrész egy érdekeltre jutó összegének a kiszámítás...
	A szerveződés befogadásáról, támogatásáról a bizottság akkor döntene, ha a 2/3-os lakossági részvétel már megvan a fentiek szerinti mértékek vállalásával. Ez a döntés lehet előzetes, amely döntés alapján a lakosság megkezdheti a befizetéseket.
	A bizottság döntése a jelenlegihez képest kiterjedne arra is, hogy az egyidejűleg beérkezett kezdeményezések milyen sorrendben valósuljanak meg.
	Ehhez az új rendeletben a következő szempontokat javasoljuk a bizottság döntésekor mérlegelni:
	- a közút városi közúti hálózatban betöltött szerepe, amelyre vonatkozóan a közút kezelőjének nyilatkozata az irányadó,
	- a beruházással érintett ingatlanok száma,
	- az útépítési érdekeltségi hozzájárulás mértékének a várható bekerülési költséghez viszonyított aránya.
	A közgyűlés a költségvetés részeként pedig akkor dönt a támogatásról, ha az érintett utcára vonatkozó befizetések maradéktalanul beérkeznek, illetve a 2/3-os vállalás mellett az 1/3 kötelezése is megtörténik.
	Az átmeneti időszak szabályai
	A jelenleg folyó 4 milliárd forint összköltségű beruházáscsomagon kívül mintegy 1,5 milliárd forint bekerülési költségű lakossági önerős útépítés vonatkozásában született bizottsági döntés a beruházások megvalósíthatóságáról. Ezen beruházások esetében...
	A két rendelet szabályai közötti alapvető eltérések áthidalására javasoljuk, hogy átmeneti rendelkezésként szabályozza a közgyűlés azt, hogy a megépítés sorrendjében előnyt élvez az az utca, amelynek közössége vállalja az új rendelet szerinti szabályo...
	RÉSZLETES INDOKOLÁS
	A rendelet-tervezet 1. §-ához
	A rendelet tárgyi hatályának kerékpárutakon kívüli közutakra történő szűkítését az indokolja, hogy a város kerékpárút hálózatának fejlesztésében az önkormányzat fokozott felelősséget kíván vállalni. A kerékpárút hálózati tervnek megfelelő fejlesztések...
	A rendelet-tervezet 2. §-ához
	A 2. § az értelmező rendelkezéseket tartalmazza.
	A rendelet-tervezet 3. §-ához
	A 3. § azokat a szervezési, műszaki, költségvetési és jogi garanciákat tartalmazza, amelyek a beruházások megvalósítását megalapozzák.
	A rendelet-tervezet 4. §-ához
	A lakossági önerőt a Kktv. alapján az érdekeltek fizetik meg, érdekeltségi egységeik után. A lakossági önerős közműépítések szervezési gyakorlatában problémát jelentett az, hogy az érdekelti kör a sokszor elhúzódó beruházás szervezés időtartama alatt ...
	A rendelet-tervezet 5. §-ához
	Az 5. §-ban az érdekeltségi egységek, az érdekeltek meghatározásával kapcsolatos további speciális körülmények szabályozására teszek javaslatot. Ilyen speciális körülmény
	- a társasházi, szövetkezeti külön lapon nyilvántartott garázs után fizetendő hozzájárulás kérdése, amely vonatkozásában azt javasolom, hogy az adott épületben lévő lakástulajdonhoz kapcsolódóan fennálló garázstulajdon ne minősüljön külön érdekeltségi...
	- a társasház és lakásszövetkezet esetén, a külön helyrajzi számon, de közös használatban álló ingatlanok, amelyeket nem javasolok érdekeltségi egységnek tekinteni, így azután hozzájárulást sem kell fizetni (5. § (2) bekezdés),
	- javasolom, hogy ne minősüljön érdekeltségi egységnek az az ingatlan, amelyről az útépítési beruházás során megvalósuló közút irányába közúti kapcsolatot a közútkezelő nyilatkozata szerint nem lehet létesíteni (5. § (3) bekezdés),
	- az 5. § (4) bekezdése a kettő vagy több utcát érintő sarok és áthúzódó ingatlan érdekeltségi egységként történő figyelembe vételére irányul, miszerint az annak az útépítési beruházás során megvalósuló közút, vagy járda érdekeltségi területnek a rész...
	A rendelet-tervezet 6. §-ához
	A beruházási költségek körének meghatározásakor valamennyi, a beruházás érdekében felmerülő ráfordítást javasolunk figyelembe venni.
	A rendelet-tervezet 7-8. §-ához
	A hozzájárulás mértékének meghatározását az általános bevezetésben már körülírt szempontok figyelembevételével javasolom elfogadni, kitérve arra is, hogy azon személyek, akik ugyanazon érdekeltségi egységnek minősülő ingatan vonatkozásában már korábba...
	A hozzájárulás megfizetésére 3 hónapos időtartam áll rendelkezésre, amelynek esedékességéről a polgármesteri hivatal küld tájékoztatást az érdekelteknek. További kedvezményeket javasolok bevezetni a tervezettel, amely halasztott fizetés és részletekbe...
	Az útépítések kezdeményezésére vonatkozó szabályok keretében az Általános indokolásban már kifejtett eljárási egyszerűsítéseket javasolom bevezetni.
	A rendelet-tervezet 9. §-ához
	Az útépítési beruházások építési sorrendjének megállapításakor az alábbi, objektív körülmények figyelembevételét javasolom:
	- útépítési beruházás esetén a közút városi közúti hálózatban betöltött szerepe, amelyre vonatkozóan a közút kezelőjének nyilatkozata az irányadó,
	- a beruházással érintett ingatlanok száma.
	Az önkormányzat sorrendben hamarabb valósítja meg azokat az útépítési beruházásokat vagy járdaépítéseket, amelyek vonatkozásában megfizetett útépítési érdekeltségi hozzájárulás mértéke a várható bekerülési költséghez viszonyítva nagyobb arányú mint má...
	A rendelet-tervezet 10. §-ához
	A Kktv. 31. § (2) bekezdése szerint: „a helyi önkormányzat - ha az útépítési együttműködésben az érdekeltek több mint kétharmada részt vesz - az abban részt nem vevő, de a közút használatában érdekelt természetes és jogi személyt a résztvevők által vá...
	A törvény felhatalmazása alapján javasolom a 10. § elfogadását.
	A rendelet 11. §-hoz
	A gyakorlatban többször előforduló igény, hogy a lakóút megépítését az érdekeltek nemcsak a költségekben való részvétellel, hanem a beruházás szervezésével, annak teljes megvalósításával is szeretnék ösztönözni. Ebben az esetben az önkormányzat pénzüg...
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