Kecskemét Megyei Jogin Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének .../2015. (IV. 30.)
hatarozatanak 3. sz. melléklete

AZ INTEZMENYEK EVES ELLENORZESI JELENTESEI
ALAPJAN OSSZEALLITOTT EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES 2014. EVROL

Bevezeto

Kecskemét Megyei Jogu Viaros Kozgyulése 18/2014. (II. 12.) szdmu hatarozataban a
kovetkezd intézményeket jeldlte ki belsd ellendrzési feladatok ellatasara:
1. gesztor: Belvéarosi Ovoda
hozzarendelve: Kalman Lajos Ovoda
Kecskeméti Katona Jozsef Mlzeum
2. gesztor: Széchenyivarosi Ovoda
hozzarendelve: Corvina Ovoda
Miivészeti Ovoda
3. gesztor: Piac- €s Vasarigazgatdsag
hozzéarendelve: Katona Jozsef Szinhaz
Kecskeméti Ifjasagi Otthon
4. Egészségligyi és Szocidlis Intézmények Igazgatosaga
5. Bacs-Kiskun Megyei Katona Jozsef Konyvtar

A gesztor intézmények latjak el a belsd ellendrzési feladatokat, és megallapodas alapjan a
hozzajuk rendelt intézmények belsd ellendrzési feladatait is.

Az intézményvezetOk altal elkészitett vezetdi dsszefoglalokban jelezték, hogy az ellendrzések
hozzdjérultak ahhoz, hogy az ellendrzést kovetd iddszakban a felmeriild hibdkat elkertiljék, és
ezaltal tevékenységiilk még szabalykovetobbé valjék. A belsd ellenérzés betdltotte azon
funkcigjat, hogy megallapitasokat és ajanldsokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a
belsd szabalyzatoknak valé megfelelés, gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség
vizsgalatat kovetden. A javaslatok, ajanlasok segitették a jogszabalyok, feladatok
értelmezését, utmutatast adtak a jovore vonatkozoan. A belsd ellendrzés azon megallapitasai,
melyek hidnyossdgot nem mutattak megnyugtatolag hatottak a vezetés szamdara, megerdsitést
adtak abban, hogy jol végzik munkajukat. Az ellenérok tamogatd, segité szandéku
ellendrzéseikkel, tandcsadd tevékenységiikkel az intézmények szadmara hozzdadott értéket
jelentettek.

Tobbségében a belso ellendrok a 2014. évi terveket — a stratégiai tervekkel 0sszhangban — a
kiadasok és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockazatelemzésekre épitették. A
tervek Osszedllitdsanal figyelembe vették az intézmények vezetéi altal kialakitott
kockazatossagi rangsort, valamint azt, hogy milyen kérdéskoroket, feladatokat illetden
szamitanak a belso ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységére.

Az ellenérzések szamat tekintve és a felhasznalt revizori napokat figyelembe véve targyévben
a szabalyszeriiségi ellendrzések keriiltek eldtérbe. Az intézmények belsd ellendrei altal
végzett belso ellendrzések teljesitése ellendrzési tipusonként az alabbiak szerint alakult:
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Belvarosi Ovoda

A belso ellenorzés altal vegzett tevékenyseg bemutatasa

Az intézménynél a belsé ellendrzés a jogszabalyok adta lehetdségek szerint keriilt
megoldasra, ennek értelmében a 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet alapjan végezte
miikodését. A 2014. évi belso ellendrzési terv kockazatértékelésre tamaszkodva késziilt el.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsd ellendrzés a Belvarosi Ovodahoz tartozo intézményekre vonatkozdan 2014. évben
Osszesen 7 vizsgalatot tervezett, melybdl 4 vizsgalat valdsult meg.

Ennek oka, egyrészt, hogy egy hosszan elhuz6d6 betegség - majd négy honapig tartd
munkabdl valo kiesés - miatt jelentdsen csOkkent az ellendrzésre fordithatd ido, masrészt,
mivel a kozalkalmazotti jogviszony az intézménynél 2014. janudr elsején kezdddott, nem volt
megfeleld ralatas az intézmények nagysagrendjére, igy nem sikeriilt redlisan meghatarozni az
ellendrzésekhez sziikséges 1dot.

Az elvégzett ellendrzések a kovetkezok:

Targy Cél Modszer

1.A 2013. okt. 1-i statisztikai | Annak biztositasa, hogy az Dokumentum alapu
jelentés, s az azt alatdmasztd | allami tAmogatasok igénylése, | helyszini tételes ellendrzés
taniigyi dokumentumok a koltségvetési torvényben €s a

vezetésének ellendrzése kapcsolodo jogszabalyokban

Belvarosi 6voda valamennyi | eldirtaknak megfeleljen

tagintézményében

2.Az ingyenes, illetve Annak biztositasa, hogy az Dokumentum alapu
kedvezményes allami tamogatasok igénylése, | helyszini tételes ellendrzés
gyermekétkezés a koltségvetési torvényben és a

dokumentéltsaga, ¢és a kapcsolodo jogszabalyokban




torvényi eldirasoknak valo eléirtaknak megfeleljen

megfelelése

Belvarosi 6voda valamennyi

tagintézményében

3.Az ingyenes, illetve Annak biztositasa, hogy az Dokumentum alapu
kedvezményes tanuloi allami tAmogatasok igénylése, | helyszini tételes ellendrzés

¢tkezés dokumentaltsaga, és | a koltségvetési torvényben és a
a torvényi eléirdsoknak vald | kapcsolddo jogszabalyokban
megfelelése eldirtaknak megfeleljen
Belvérosi Ovodéhoz tanuloi
étkeztetés szempontjabol
csatolt iskolaknal

4. A 2014. okt. 1-i Annak biztositasa, hogy az Dokumentum alapu
statisztikai jelentés, s az azt | 4llami tdmogatasok igénylése, | helyszini tételes ellendrzés
alatdmaszto taniigyi a koltségvetési torvényben és a

dokumentumok vezetésének | kapcsolodo jogszabalyokban
ellendrzése Belvarosi 6voda | eldirtaknak megfeleljen
valamennyi
tagintézményében

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belso ellendrzési egység humdneroforras-ellatottsiga

A bels6 ellendr kozalkalmazotti jogviszonyban latja el a belsd ellendrzési feladatokat. A belso
ellendr képzettségi szintje és szakmai gyakorlati ideje maradéktalanul megfelel a Bkr. 24. §
(2) bekezdésében foglaltaknak. A belsd ellenér szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium
belsd ellendrzést végzd személyekrdl szold nyilvantartdsaban. A kotelezé tovabbképzés
teljesitése 2014-ben az ABPE tovabbképzés II. modulon valo részvétellel megtortént. A belséd
ellenér targyévben részt vett a regisztralt mérlegképes konyvelok tovabbképzésén,
allamhaztartasi szakon. Az intézmény biztositotta a belsé ellendrnek a Saldo Belso ellenérok
klubja rendezvényein valo részvételt.

A belsd ellendr szamdara a szakmai feladatellatas hatteréiil szolgaldé munkakoriilményeket a
Belvarosi Ovoda biztositotta. Rendelkezésre élltak a szakmai tevékenység ellatasahoz
szlikséges targyi feltételek, a vizsgalatok dokumentumainak taroldsa megfeleléen biztositott.

A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzés kapcsan 2014. évben korlatozas, vagy egyéb munkavégzést akadalyozo
probléma nem meriilt fel. Az ellendrzések soran a sziikséges dokumentéaciokhoz, iratokhoz
val6é hozzaférés biztositott volt. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezd nem volt.

A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
Az intézmény vezetése 2014. évben nem kérte a belso ellendrzés tanacsadoi feladatait irdsban.




A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és
eredményessegének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.$ b) pont bb) alpont)

Az ellendrzés vizsgalta a belsd kontrollrendszer valamennyi elemét, annak miikodését
megfelelonek mindsitette. Az ellendrzés elsésorban a szabalyozas, és a belsé kontrollrendszer
mikddtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer
valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)
Az intézkedési terveket a belsé ellendr elfogadta. Az intézkedési tervek végrehajtasardl nem
késziiltek beszamolok.

Kalman Lajos Ovoda

A belso ellendrzeés dltal végzett tevékenység bemutatasa

Az eves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az intézménynél a belsé ellendrzés a jogszabalyok adta IlehetOségek szerint keriilt
megoldasra, ennek értelmében a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet alapjan végzi miikodését.
A 2014. évi belso ellendrzési terv kockazatértékelésre tamaszkodva késziilt el.

A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsé ellendrzés a Kalman Lajos Ovodahoz tartozé intézményekre vonatkozéan 2014.
évben 0sszesen 7 vizsgalatot tervezett, melybdl 3 vizsgalat valosult meg.

Ennek oka, egyrészt, hogy egy hosszan elhuz6d6 betegség - majd négy honapig tartd
munkabol vald kiesés - miatt jelentésen csokkent az ellendrzésre fordithatd ido, masrészt,
mivel a kozalkalmazotti jogviszony az intézménynél 2014. januér elsején kezdddott, nem volt
megfeleld ralatas az intézmények nagysagrendjére, igy nem sikeriilt redlisan meghatarozni az
ellendrzésekhez sziikséges 1dot.

Az elvégzett ellendrzések a kovetkezok:

Targy Cél Modszer

1.A 2013. okt. 1-i statisztikai | Annak biztositasa, hogy az Dokumentum alapti
jelentés, s az azt alatdmasztd | allami tamogatdsok igénylése, | helyszini tételes
taniligyi dokumentumok a koltségvetési torvényben €s a | ellendrzés
vezetésének ellendrzése a kapcsolodo jogszabalyokban

Kalman Lajos Ovoda eléirtaknak megfeleljen

Egyetértés utcai és Bordka
utcai tagovodaiban

2.Az ingyenes, illetve Annak biztositasa, hogy az Dokumentum alapu
kedvezményes allami tAmogatasok igénylése, | helyszini tételes
gyermekétkezés a koltségvetési torvényben és a | ellendrzés
dokumentaltsaga, és a kapcsolodo jogszabalyokban

térvényi eldirasoknak valo eldirtaknak megfeleljen

megfelelése

a Kalméan Lajos Ovoda




Egyetértés utcai és Boroka
utcai tagovodaiban

3.Az ingyenes, illetve Annak biztositasa, hogy az Dokumentum alapti
kedvezményes tanuldi allami tamogatasok igénylése, | helyszini tételes
étkezés dokumentaltsaga, és | a koltségvetési torvényben €s a | ellendrzés

a torvényi eldirdsoknak vald | kapcsolodo jogszabalyokban
megfelelése eldirtaknak megfeleljen
Kalman Lajos Ovodahoz
tanuloi étkeztetés
szempontjabol csatolt
iskolaknal

A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48. §

ab) pont)
A 2014. évben végzett ellendrzéseket az ellendrzott egységek €pitd jelleggel fogadtak.

A belso ellendrzési egység humdneroforras-elldtottsaga

A bels6 ellendr képzettségi szintje és szakmai gyakorlati ideje maradéktalanul megfelel a Bkr.
24. § (2) bekezdésében foglaltaknak. A bels6é ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi
Minisztérium belsd ellendrzést végzd személyekrdl szOolo nyilvantartdsaban. A kotelezd
tovabbképzés teljesitése 2014-ben az ABPE tovabbképzés II. modulon vald részvétellel
megtortént. A belsd ellendr részt vett a regisztralt mérlegképes konyveldk tovabbképzésén is,
allamhaztartasi szakon. Az intézmény biztositotta a belsé ellendrnek a Saldo Belsé ellendrok
klubja rendezvényein valo részvételt.

A belsé ellenér szdmara a szakmai feladatellatas hatteréiil szolgalé munkakdriilményeket a
Belvarosi Ovoda biztositotta. Rendelkezésre alltak a szakmai tevékenység ellatasahoz
sziikséges targyi feltételek, a vizsgalatok dokumentumainak taroldsa, azok védelme
megfelelden biztositott. A Kalman Lajos Ovodaban végzett munkahoz a feltételek minden
tagintézménynél biztositottak.

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A bels6 ellendrzés kapcsan 2014. évben korlatozas, vagy egyéb munkavégzést akadalyozo
probléma nem meriilt fel. Kiilsé er6forras igénybevételére nem keriilt sor. A belsd ellendrzés
végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
Az intézmény vezetése targyévben nem kérte a belsd ellendrzés tanacsadoi feladatait irasban.

A belsé kontrollrendszer mitkodéséenek értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és
eredményessegének névelése, javitisa érdekeben tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.$ b) pont bb) alpont)

Az ellenérzés vizsgalta a belsé kontrollrendszer valamennyi elemét, annak miikodését
megfelelonek mindsitette. Az ellendrzés elsdsorban a szabalyozas, és a belsé kontrollrendszer
mikddtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer
valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.




Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)
Az intézkedési terveket a belsé ellendr elfogadta. Az intézkedési tervek végrehajtasardl nem
késziiltek beszamolok.

Széchenyivarosi Ovoda

A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

Kecskemét Megyei Jogii Varos Kozgytilése a 359/2012. (XII.13.) KH. szamu, valamint a
18/2014. (11.12.) szam hatarozatainak végrehajtasara a Széchenyivarosi Ovoda, mint gesztor
intézmény vezetéje 2013. januar 15-én a Corvina Ovoda vezet$jével, 2014. mércius 3-4n a
Miivészeti Ovoda vezetdjével, mint hozzarendelt intézményekkel egyiittmiikodési
megallapodast kotott a belsd ellendrzési tevékenységiik kozos ellatasara. Ezen idOpontoktol
kezdve a kinevezett belso ellendr végezte mindharom intézmény belso ellendrzési feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A bels6 ellendr a 2014. évi ellendrzési tervet — a stratégiai tervvel dsszhangban — az allami
kiadasok ¢és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockdzatelemzésre épitette. A
Széchenyivarosi Ovoda 2014. évi belsé ellendrzési terve teljesitésre keriilt az aldbbiak szerint.
Lefolytatasra keriilt a Széchenyivarosi Ovoda Széchenyi Sétanyi Ovodéja és a Kecskeméti
Széchenyivérosi Arany Janos Altalanos Iskola Méra Ferenc Altalanos Iskol4ja feladat-ellatasi
helyet érintd allami tdmogatas alapjaul szolgdlod intézményi mutatészamok nyilvantartdsa
targyaban kiirt vizsgalat.

A Széchenyivéarosi Ovoda Forradalom Utcai Ovodajanal és a Széchenyivarosi Ovoda Lanchid
Utcai Ovodajanal megvalésult a személyiigyi nyilvantartasok szabalyszertiségének
ellendrzése, melynek ellendrzési jelentés-tervezete, illetve végleges jelentése 2015. év elején
késziiltek el.

Az intézményben targyévben soron kiviili, illetve terven feliili belsé ellendrzés nem tortént. A
megvalosult vizsgéalatok szabalyszerliségi ellendrzések voltak.

A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

1 f6 belsd ellendr a korabbiakban emlitett egylittmiikodési megallapodas keretében harom
intézmény belso ellendrzési feladatait latja el. Munkaja soran elvégzi a gazdasagi szervezetek,
a tagintézmények, valamint a feladat-ellatasi helyek belsé ellendri teendodit.

A belsé ellenér szakiranyt diplomaval, valamint mérlegképes konyveldi végzettséggel
rendelkezik. A belsd ellendr kotelezd szakmai tovabbképzése a jogszabalyban eldirtaknak
megfeleléen folyamatos, rendelkezik a jogszabalyban eldirt engedéllyel.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzések lefolytatasa soran a belsd ellendrt a dokumentaciokhoz €s az ellenérzottekhez
valod hozzaférési jogosultsagaiban nem akadalyoztak.

A tandcsado tevékenység bemutatdasa (Bkr 48. § a) pont ac) alpont)

A 2014-es évben tobb esetben végzett a belsd ellendr szobeli tandcsadoi tevékenységet. Az
ilyen jellegli kérdések leginkabb a jogszabalyok valtozasaira, azok értelmezésére iranyultak.
El6fordultak megkeresések az allami tamogatas alapjaul szolgalé mutatdoszamok szamitasaval,




a selejtezési, és a leltarozasi tevékenységek lefolytatdsaval, a gyermekek intézménybe vald
felvételével, az intézményi étkezések dokumentéltsdgaval, valamint az irattarazasi-,
iratkezelési-, és a személyligyi nyilvantartdsok vezetésével kapcsolatban is.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriviségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

Az allami tamogatas alapjaul szolgalo intézményi mutatoszamok témdjaban megvalosult
ellenorzések alapvetd célja, a hatdlyos jogszabalyokra ¢épiléd tényleges Iétszamadatok
szolgaltatasa volt.

Az intézmenyn¢l egy tagintézményt ¢s egy feladat-ellatasi helyet crintett — Széchenyivarosi
Ovoda Széchenyi Setanyl Ovodija és a Kecskeméti Széchenyivéarosi Arany Janos Altalanos
Iskola Moéra Ferenc Altalanos Iskolaja feladat-ellatasi hely — az allami tdmogatas alapjaul
szolgald intézményi mutatészamok nyilvantartasanak vizsgalata.

Az o6vodanal az 6vodai nevelésben részesiilé gyermekek Iétszamadataiban fordult eld
hianyossag. A kedvezményes étkeztetés tekintetében nem mutatkozott eltérés. Az ellendrzés
soran vizsgalt felvételi és mulasztasi naplok, valamint az egyéb nyilvantartasok
attekinthet6ek, rendezettek voltak.

A Széchenyivéarosi Arany Janos Altaldnos Iskola Méra Ferenc Altalanos Iskolaja feladat-
ellatdsi hely tekintetében a kedvezményesen ¢étkezd gyermekek éves 1étszadmanak
kimunkaldsat a hatalyos jogszabalyokban eldirtak alapjan végezték. A kedvezményre vald
jogosultsagot az ellendrzott esetekben igazoltdk. A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartasok
megfeleldek, atlathatdak, rendezettek voltak.

A Széchenyivarosi Ovoda Forradalom Utcai Ovodajanal és a Széchenyivarosi Ovoda Lanchid
Utcai Ovoddjanal lefolytatott vizsgalat célja annak megéllapitasa volt, hogy a személyiigyi
nyilvantartasok vezetése soran a jogszabdlyi elbirasok érvényesiilnek-e.

A havi jelentésekben ¢és a kapcsolodd nyilvantartasokban szerepld adatok Osszevetése soran
eltérés nem mutatkozott. A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartdsok megfeleldek, atlathatoak,
rendezettek voltak. Hianyossagot mutatd megéllapitds a szabadsagnapok engedélyezésének
idépontjaval, valamint a szabalytalan javitassal kapcsolatban fogalmazodott meg.

A Dbelsé ellendr vizsgalatai alkalmaval, a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének ¢s
hatékonysaganak novelése érdekében arra hivta fel az érintettek figyelmét, hogy tobb
ellendrzési pontot iktassanak be munkavégzésiik menetébe, melyek alkalmazasaval nyomon
kovethetdbbek a feladatmegoldasok.

Az intézmény kialakitott kontrollkérnyezetében vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, ¢és atlathaté a humaneréforras-kezelés.

A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban hatékonyak, és az
ellenérzési megallapitasok tobbnyire olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Az 6vodaban a folyamatok az elvarasoknak megfeleléen miikodnek, a hibakat a kialakitott
belsd kontrollrendszer alapjan azonositjak, illetve javitjak ki.

Az intézmény milkodését befolydsold kockazatokat meghataroztdk és felmérték, a
kockazatkezelés folyamata rogzitésre kertilt.



Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

2014. évre vonatkozoan valamennyi belsO ellendrzés ellendrzési jelentésének javaslataira
késziilt intézkedési terv, melyeket eljuttattak a belsd ellendrhoz.

Az ellenOrzésekhez kapcsolddd lejart hatdridejii intézkedések megvaldsulasardl szolod
beszamolokat az intézmény szervezeti egységei elkészitették ¢és megkiildték az
intézményvezetd, valamint a belsd ellendrzés részére. Targyévben végre nem hajtott
intézkedés nem volt.

A Széchenyivarosi Ovoda Forradalom Utcai Ovodajanal és a Lanchid Utcai Ovodajanal
lefolytatott személyiigyi nyilvantartasok szabalyszertiségének helyszini ellendrzései 2014. év
végén megkezdddtek, az erre vonatkozo ellendrzési jelentések és az azokat kdvetd intézkedési
tervek 2015. év elején késziiltek el, igy azok végrehajtasa is a 2015. évet érintd feladatok.

Corvina Ovoda

A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdasa

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytlése a 359/2012. (XII.13.) KH. szdmu hatarozatanak
végrehajtasara a Széchenyivarosi Ovoda, mint gesztor intézmény vezetéje 2013. januar 15-én
a Corvina Ovoda vezetdjével, mint hozzarendelt intézménnyel egyiittmiikodési megallapodast
kotott a belsé ellendrzési tevékenységiik kozos ellatasara. Ezen idéponttol kezdve a kinevezett
belsd ellendr végezte az intézmény belsd ellendrzési feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsé ellendr a 2014. évi ellenérzési tervet — a stratégiai tervvel dsszhangban — az 4llami
kiadasok és bevételek minden intézményi teriiletét lefedd kockazatelemzésre épitette. Az
egyiittmiikodé koltségvetési szervek 2014. évi belsé ellenérzési terve a Corvina Ovoda
vonatkozasaban teljesitésre keriilt az alabbiak szerint.

A Corvina Ovodanal megvalosultak a Miikertvarosi Ovodanal és a Kecskeméti Corvin Matyas
Altalanos Iskola Kertvarosi Altalanos Iskolaja feladat-ellatdsi helyen az allami tdmogatas
alapjaul szolgéld intézményi mutatdoszamok nyilvantartasa targyaban kiirt vizsgalatok.
Lefolytatasra keriiltek a Ceglédi Uti Ovodanal az irattarozas, iratkezelés szabalyszerlisége
témaju, valamint az Ifjisag Uti Ovodanal a személyiigyi nyilvantartasok szabalyszeriisége
targyt belso ellendrzések.

Az intézményben, targyévben soron kiviili, illetve terven feliili belsd ellendrzés nem tortént. A
megvalosult vizsgalatok szabalyszerliségi tipusu ellenérzések voltak.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

1 16 belso ellendr, a korabbiakban emlitett egyiittmitkodési megallapodas keretében latja el az
intézmény belsé ellenérzési feladatait. A belsé ellenér szakirdnyu diplomaval, valamint
mérlegképes konyveldi végzettséggel rendelkezik. A belsd ellenér kotelezd szakmai
tovabbképzése a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen folyamatos, rendelkezik a
jogszabdalyban el6irt engedéllyel.

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzések lefolytatasa sordn a belsd ellendrt a dokumentaciokhoz és az ellendrzottekhez
vald hozzaférési jogosultsagaiban nem akadalyoztak. A bels6 ellendr a lefolytatott eljarasok




soran kovette az intézmény belsd ellendrzési kézikonyvének iratmintait, szabalyait.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)

Téargyévben tobb esetben végzett a belsd ellendr szobeli tandcsaddi tevékenységet. Az ilyen
jellegti kérdések leginkdbb a jogszabalyok valtozasaira, azok értelmezésére iranyultak.
Eléfordultak megkeresések az allami tdmogatas alapjaul szolgaldé mutatdészamok szamitasaval,
a selejtezési, és a leltarozasi tevékenységek lefolytatasaval, a gyermekek intézménybe valo
felvételével, az intézményi étkezések dokumentaltsigaval, valamint az irattarazasi-,
iratkezelési-, €s a személyligyi nyilvantartasok vezetésével kapcsolatban is.

A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdan (Bkr. 48.¢
b) pont

A belso kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossdgdnak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

Az intézményben lefolytatott belsé ellenérzések alkalmaval a hidnyossdgot mutatod
megallapitdsok atlagos jelentdségli megallapitdsoknak mindsiilnek. Kiemelt kategoridba
tartozd megallapitasok, kovetkeztetések, illetve javaslatok nem fogalmazddtak meg.

Az dllami tamogatads alapjaul szolgalo intézményi mutatoszamok témdjadban az intézmény
Miikertvarosi Ovodajanal és a Kecskeméti Corvin Matyas Altalanos Iskola Kertvarosi
Altalanos Iskoléja feladat-ellatasi helyén valosult meg belsé ellendrzés.

Az o6vodai nevelésben részesiild gyermekek szamaban a szolgaltatott, és a tény adatok
Osszevetésekor eltérés nem fordult eld, azokat a hatalyos jogszabalyokban eldirtak alapjan
Osszesitették. Az ellendrzés soran vizsgalt felvételi és mulasztasi naplok, valamint az egyéb
nyilvantartasok attekinthetdek, rendezettek voltak.

Az iskolai feladat-ellatdsi helyhez kapcsolodd gyermekétkeztetési mutatészamok
kimunkaldsat a 2013. évi kozponti koltségvetésrdl szold torvény 2. melléklet kiegészitd
szabalyainak 4. pontja alapjan végezték, azok adataiban kerekitésbdl adodod eltérés
mutatkozott. A kedvezményre vald jogosultsdgot az ellendrzott esetekben igazoltdk. A
vizsgalt dokumentumok, nyilvantartasok megfeleldek, atlathatoak, rendezettek voltak.

Az ellendrzési jelentésben kozolt megéllapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a
szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben ¢és eljarasokban.

A Ceglédi Uti Ovodanal, a bels6 ellendr — az irattdrozds, iratkezelés témdjii — vizsgalata
soran az aldbbi megallapitasokat tette.

A Corvina Ovoda Iratkezelési és Ugyintézési Szabalyzata kiterjed valamennyi
tagintézményre. Részletesen meghataroztdk mindazokat a feladatokat, amelyek az
iratkezeléssel és az irattarazassal Osszefliggnek, azonban az a feladatok modosuldsai miatt
aktualizdldsra szorul. Az Ovodéban tobbnyire a szabdlyozdsnak megfeleléen végzik az
iratkezelést és az irattarozast. Hidnyossag az iktatds sorszamozasanak folyamatossagaban
fordult eld. A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartasok megfeleldek, atlathatoak, rendezettek
voltak. Az ellen6rzott teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra utalnak, hogy a belsé
ellenérzési pontok, folyamatok rendszerét tobbségében igen, de nem minden esetben
miukodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen.

Az Ifjusag Uti Tagévodaban megvalosult a személyiigyi nyilvantartisok szabdlyszeriisége
témaban kiirt vizsgalat.
A havi jelentésekben és a kapcsolodd nyilvantartasokban szerepld adatok Osszevetése soran
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eltérés nem mutatkozott. A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartasok megfeleloek, atlathatdak,
rendezettek voltak. Hidnyossdgot mutaté megallapitds a jelenléti ivek leigazolasaval, és a
szabalytalan javitassal kapcsolatban fogalmazddtak meg. Az ellendrzés teriiletein belill a
legtobb tekintetben megfeleld kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhato teljesitményt
mutatnak.

A Dbelsé ellendr vizsgalatai alkalmaval, a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének ¢s
hatékonysaganak novelése érdekében arra hivta fel az érintettek figyelmét, hogy tobb
ellendrzési pontot iktassanak be munkavégzésiik menetébe, melyek alkalmazédsaval nyomon
kovethetdbbek a feladatmegoldéasok.

Az intézmény kialakitott szabalyzatai, folyamatai biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalésat.

A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok altalaban hatékonyak, és az
ellendrzési megallapitasok tobbnyire olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokésos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozéasa nélkiil.

A bels6 kontrollrendszer kulcsfontossagi elemei az ellendrzott teriileteken a vizsgalt
iddszakban folyamatosan mitkddtek.

Az intézményben azonositottdk a miikddési kdrnyezet, valamint a bels kontrollrendszer
kockazatait, a kockazati szempontok figyelembe vételével felmérték az egyes kockdzatok
mértékét, a kockazatkezelés folyamatat meghataroztak.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Targyévre vonatkozdan valamennyi belsd ellendrzés ellendrzési jelentésének javaslataira
készilt intézkedési terv, melyeket eljuttattak a belsé ellendrhoz.

Az ellendrzésekhez kapcsolodd lejart hatdridejii intézkedések megvalosulasarol szo6l6
beszamoldkat az intézmény szervezeti egységei elkészitették ¢és megkiildték az
intézményvezetd, valamint a belsd ellendrzés részére. Targyévben végre nem hajtott
intézkedés nem volt.

Miivészeti Ovoda

A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdasa

Kecskemét Megyei Jogi Viaros Kozgytilése a 18/2014. (II.12.) szama hatdrozatanak
végrehajtasara a Széchenyivarosi Ovoda, mint gesztor intézmény vezetéje 2014. marcius 3-4n
a Miivészeti Ovoda vezetdjével, mint hozzarendelt intézménnyel egyiittmiikodési
megallapodast kotott a belsd ellendrzési tevékenységiik kozos ellatasara. Ezen idOponttol
kezdve a kinevezett belsd ellendr végezte az intézmény belso ellendrzési feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések sszesitése

A belsé ellendr a 2014. évi ellendrzési tervet — a stratégiai tervvel dsszhangban — az 4llami
kiadasok és bevételek minden intézményi teriiletét lefed6 kockazatelemzésre épitette. A terv
Osszedllitasanal figyelembe vette az intézményvezetd és a gazdasagi vezetd altal kialakitott
kockazatossagi rangsort, valamint azt, hogy milyen kérdéskoroket, feladatokat illetden
szamitanak a belsd ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységére.

Az egyiittmiikodé koltségvetési szervek 2014. évi belsd ellendrzési terve a Miivészeti Ovoda
vonatkozasdban teljesitésre keriilt az alabbiak szerint.

Megvalésultak a Kecskeméti Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola, Gimnazium,
Szakkozépiskola és Alapfoktit Miivészeti Iskola és a Bolyai Janos Gimnazium feladat-ellatasi
helyek vonatkozasaban az allami tamogatas igényléséhez a hatdlyos jogszabalyok
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betartdsanak vizsgalatai.

Lefolytatasra  kertilt valamennyi tagdévodat érinté  személyiigyi  nyilvantartasok
szabalyszeriisége témaji  belsé ellendrzés, melyek helyszini vizsgalatai targyévben
megkezdddtek, de az ellendrzési jelentések 2015. év elején késziiltek el.

Az intézményben, targyévben soron kiviili, illetve terven feliili belsd ellendrzés nem tortént. A
megvaldsult vizsgalatok szabalyszerliségi ellenérzések voltak.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegitod és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belso ellendrzési egység humdneroforras-elldtottsdga

1 {6 belso ellendr, a kordbbiakban emlitettek szerint egyiittmiikodési megallapodas keretében
latja el az intézmény belsé ellenOrzési feladatait. Munkéja soran elvégzi a gazdasagi
szervezetek, a tagintézmények, valamint a feladat-ellatasi helyek bels6 ellendri teendoit.

A belsé ellendr szakiranyu diplomaval, valamint mérlegképes konyveldi végzettséggel
rendelkezik. A belsd ellenér kotelezd szakmai tovabbképzése a jogszabdlyban eldirtaknak
megfelelden folyamatos, rendelkezik a jogszabalyban eldirt engedéllyel.

A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa
A belsé ellendrzes vegrehajtasat akadalyozo tényezdk
Az ellendrzések lefolytatasa soran a belsd ellendrt a dokumentacidokhoz €s az ellenérzottekhez

rrrrr

soran kovette az adott intézmény belsd ellendrzési kézikonyvének iratmintait, szabalyait. Az
ellendrzési jelentések megallapitdsait az érintett szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. A
jelentések megfeleltek az eldirasoknak, megvalosithatd, érdemi ajanlasokat €s javaslatokat
tartalmaztak.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)

A 2014-es évben tobb esetben végzett a belsd ellenér szdbeli tanacsadoi tevékenységet. Az
ilyen jellegli kérdések leginkabb a jogszabalyok valtozasaira, azok értelmezésére iranyultak.
El6fordultak megkeresések az allami tamogatas alapjaul szolgalé mutatoszamok szamitasaval,
a selejtezési, és a leltarozasi tevékenységek lefolytatdsaval, az intézményi étkezések
dokumentaltsagaval, valamint az irattarazasi-, iratkezelési-, és a személyligyi nyilvantartasok
vezetésével kapcsolatban is.

A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.8
b) pont

A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdgdanak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

Az intézményben a lefolytatott belsd ellenérzések alkalméaval a hidnyossdgot mutatd
megallapitasok 4tlagos jelent0ségli megallapitdisoknak mindsiilnek. Kiemelt kategoridba
tartozd megallapitasok, kovetkeztetések, illetve javaslatok nem fogalmazddtak meg.

Az allami tamogatas alapjaul szolgdlo intézményi mutatoszamok témajaban megvalosult
ellenorzések alapvetd célja, a hatdlyos jogszabalyokra épiild tényleges létszamadatok
szolgéaltatasa volt.

A Kecskeméti Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola, Gimnazium, Szakkozépiskola és
Alapfokt Miivészeti Iskola és a Bolyai Janos Gimnazium feladat-ellatasi helyeket érintette az
allami tamogatés igénylés intézményi mutatészadmainak vizsgalata.

Az iskolai étkeztetést igénybevevd tanuldk adatait megfeleléen nyilvantartjdk, a
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létszamadatokat a hatalyos jogszabalyokban eldirtak alapjan dsszesitik.

A gyermekeket a téritési dij-kedvezményre valo jogosultsagot alatdmaszté dokumentumaik
alapjan a jogszabalyokban eldirt jogcimekbe megfeleléen besoroljak. Ezen iratok minden
ellendrzott esetben rendelkezésre alltak, azokat rendezetten, konnyen visszakereshetd
rendszerben taroljak. Hidnyossdgot mutaté megallapitds nem fogalmazodott meg. Az
ellendrzés teriiletei minden tekintetben megfeleld belsé kontrollokkal rendelkeznek, és
mindségi teljesitményt mutatnak.

A személyiigyi nyilvantartasok szabadlyszeriiségét az éves terv szerint mindhdrom
tagintézményben vizsgalta a belsd ellendrzés. A kapcsolddd nyilvantartdsokban szerepld
adatok Osszevetése soran eltérés nem mutatkozott. A vizsgalt dokumentumok, nyilvantartasok
megfeleloek, atlathatdak, rendezettek voltak. Hianyossagot mutatd megallapitas a jelenléti
ivek leigazolasaval, és a szabalytalan javitassal kapcsolatban fogalmazodott meg.

Az ellenOrzott terliletek vonatkozasdban a megallapitasok arra utalnak, hogy a belsé
ellendrzési pontok, folyamatok rendszerét tobbségében igen, de nem minden esetben
mukaodtetik, illetve kovetik nyomon megfelelden.

A belsé ellenér a vizsgalatok alkalmaval a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének ¢s
hatékonysaganak novelése érdekében arra hivta fel az érintettek figyelmét, hogy tobb
ellendrzési pontot iktassanak be munkavégzésiik menetébe, melyek alkalmazasaval nyomon
kovethetdbbek a feladatmegoldasok.

Az intézmény kontrollkornyezete biztositja a fegyelmet és a szervezeti felépitést, valamint azt
a légkort, amely befolyasolja a belsd kontroll megfelelé mindségét.

A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban hatékonyak, és az
ellenérzési megallapitasok tobbnyire olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozéasa nélkiil.

A bels6 szabalyozasi elemek 0sszhangban vannak a jogi szabdlyozéssal, a szabalyozé funkcid
betoltésére alkalmasak. A belsé kontrolleljarasok a legtdbb tekintetben megfelelnek az
elvardsoknak. Az intézmény tevékenységében, gazdalkodéasaban rejlé kockazatokat felmérték,
az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok nyomon kdvetésének
modjat meghataroztak.

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

2014. évre vonatkozoan valamennyi belsé ellendrzés ellenérzési jelentésének javaslataira
késziilt intézkedési terv, melyeket eljuttattak a belsd ellendrhoz.

Az ellenérzésekhez kapcsolodoan targyévben lejart hataridejii intézkedés nem volt, az
intézkedési tervben foglaltak szerint azok kovetkezd évre 4thtizodd intézkedések, igy a
megvalosulasukrol szol6 beszamolok is a kovetkezd évben lesznek esedékesek.

A Mivészeti Ovoda  tagovodainal lefolytatott — személyligyi  nyilvantartasok
szabalyszerliségének helyszini ellenérzései 2014. év végén megkezdddtek, az erre vonatkozo
ellendrzési jelentések €s az azokat kovetd intézkedési tervek 2015. év elején késziiltek el, igy
azok végrehajtasa is 2015. évet érint6 feladatok.

Kecskeméti Katona Jozsef Miuzeum

A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdasa

Az intézménynél a belsd ellendrzés a jogszabalyok adta lehetdségek szerint keriilt
megoldasra, ennek értelmében a belsd ellendrzés a 370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet
alapjan végzi mitkodését. A 2014. évi belsd ellendrzési terv kockazatértékelésre tdmaszkodva
késziilt el.
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Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések sszesitése

A bels6 ellendrzés a Kecskeméti Katona Jozsef Muzeumnal 2014. évben Osszesen 5
vizsgalatot tervezett, melybdl 1 vizsgalat valosult meg.

Ennek oka, hogy a terv készitésekor a belsé ellendr a Miivészeti Ovodanal volt
alkalmazasban, 2014. januér elsejétdl azonban a Belvarosi Ovodanal t5lti be a belsé ellendri
munkakért, s hozza tartozik a Kalman Lajos Ovoda is. Emiatt az ellatando teriilet jelentésen
boviilt. Ezenkiviil egy hosszan elhizodd betegség - majd négy honapig tarté munkabol valod
kiesés - miatt jelentdsen csokkent az ellendrzésre fordithato id6. Soron kiviili, valamint terven
feliili ellendrzésre 2014. évben nem kerdilt sor.

Az elvégzett ellendrzés a kdvetkezo:

Targy Cél Modszer
1.A Kecskeméti Annak megallapitasa, hogy a Kecskeméti Dokumentum
Katona Jozsef Katona Jozsef Muzeum miikodésében alapt helyszini
Muzeumnal a szabalyozott-e a kotelezettségvallalés, pénziigyi | sziroprobaszerii
Kotelezettségvallalasi | ellenjegyzés, szakmai teljesités-igazolas, ellendrzés
Szabalyzat, és annak | érvényesités, utalvanyozas rendje, annak
gyakorlati gyakorlati alkalmazasa megfeleld-e, betartjak-e a
alkalmazésa jogszabalyban, illetve a belsd szabalyzatokban

foglalt eléirasokat, vezetik-e a

kotelezettségvallalas nyilvantartasat, az

megfelel-e a jogszabalyi kdvetelményeknek

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegitéd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belsé ellendrzési egység humdneroforras-elldtottsdga

A belsd ellendr kozalkalmazotti jogviszonyban latja el a belsd ellendrzési feladatokat. A belsd
ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium belso ellenérzést végzo személyekrdl szolo
nyilvantartasdban. A kotelezd tovabbképzés teljesitése - a 28/2011. (VII. 3.) NGM
rendeletben foglaltaknak megfeleléen az ABPE tovabbképzés II. modulon vald részvétellel
megtortént. A belsé ellendr 2014-ben is részt vett a regisztralt mérlegképes konyveldk
tovabbképzésén, allamhaztartasi szakon. Az intézmény biztositotta a belsd ellendrnek a Saldo
Belso ellenérok klubja rendezvényein valo részvételt.

A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzés kapcsan 2014. évben korlatozas, vagy egyéb munkavégzést akadalyozo
tényezd nem meriilt fel. Az ellendrzések soran a sziikséges dokumentaciokhoz, iratokhoz valo
hozzaférés biztositott volt. A belsd ellendér munkdjat az ellendrzések soran a vezetdk és a
beosztott dolgozdk egyarant segitették, a munkdjdhoz sziikséges eszkoz és informdacio ellatas
biztositott volt.

A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
2014. évben tanacsadoi tevékenységre nem kertilt sor.
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A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriviségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

2014-ben, a belsd ellenérzési kézikonyv alapjan ,atlagos” kategoridba tartozo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket fogalmazott meg a belsd ellendr.

A belsdé kontrollrendszer kontrollkdérnyezetét a belsd szabalyzatok, utasitdsok rendszere
alkotja. A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irasban rogzitésre
kertiltek, az egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott.

A humaneréforras a feladatellatashoz 2014. évben biztositott volt, a feladat és felelésségi
korok szabalyozottak voltak. A kontrollkdrnyezet valtozasanak kovetéseként a szabalyzatok
folyamatos aktualizalasa sziikséges. Az irdnyitdé szervekkel a kialakitott munkakapcsolat
jonak mindsithetd. A kockazatok felmérését a fiiggetlenitett belsé ellenér végzi november
honapban a tervezést megel6zéen. A kontrolltevékenységek fontos megjelenési formaja az
alairasi jogosultsagok gyakorlasa, mely a kotelezettségvallalas - ellenjegyzés - érvényesités -
szakmai teljesitésigazolas - utalvanyozas folyamataban jelenik meg. A kontrolltevékenységek
kozott elengedhetetlentil fontos lenne, hogy a munkafolyamatok sordn az egyes iligyintézok
altal elvégezett feladatokat, azok lezarasat megeldzden még legalabb egy munkatars, vagy a
vezetd ellendrizze, azonban 2014. évben ez sok esetben nem volt megvaldsithatd, mivel
nagyon nagy mennyiségli, és sokszor azonnali adatszolgaltatast kért az irdnyitd szerv. A
szervezeten beliili kommunikacié biztositott. A belsd szabalyzatok minden dolgozd részére
hozzaférhetok.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az intézménynél az ellendrzési jelentés az intézményvezetdhoz keriilt, valamint a gazdasagi
vezetO is kapott ellendrzési jelentés tervezetet. Az intézkedési tervet elkészitették, azt a belsd
ellendr elfogadta. Az intézkedési tervek végrehajtasardl beszamolo késziilt, a belsd ellendr
altal tett 7 javaslatbol, 6 hataridében végrehajtasra keriilt.

Piac- és Vasarigazgatosag

A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdasa

2014-ben a belsd ellendr Kecskemét Megyei Jogt Véaros Kozgytilése 18/2014. (II. 12.) szamu
hatarozatanak megfelelden, valamint egyiittmiikodési megallapodas alapjan ellatta a Piac- és
Vasarigazgatosdghoz tartozd onalloan miikodd Kecskeméti Kozteriilet- Feliigyelet belso
ellendrzését is.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

Az elmult év kiemelt feladata volt az Gjra szabalyozott koltségvetési szamvitelre vald attérés.
A belsd ellendrzés ezen feladatok végrehajtasat az informaciok, alldsfoglalasok, gyakorlati
utmutatok 0sszegytiijtésével, elemzésével, értelmezésével és tanacsadassal segitette.

A 2014. évre tervezett és megvaldsult ellenérzési témak:

a) A 2013/2014. évi athuzodo kotelezettségvallalasok és pénzmaradvany ellendrzése
(pénziigyi ellendrzés)
b) Piaciizemeltetés, helypénzellenérzés (pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés)
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c) Belso kontrollok kialakitdsanak és miikodésének vizsgéalata a belsd szabalyozottsagon
keresztiil (rendszerellendrzés)

d) A kovetelések nyilvantartasi — és elszdmolasi rendszerének kialakitasa €s elszamolasa
(pénziigyi/ utoellendrzés)

e) Az elozd évi ellendrzések soran feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott
intézkedések és végrehajtasuk ellendrzése (utdellendrzés)

f) Parkolo-feliigyeleti Osztaly miikodésének ellendrzése (rendszerellendrzés)

g) Pénzkezelés szabalyozottsaga, készpénzforgalom lebonyolitasa, bizonylatolasa,
nyilvantartasa (pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés)

A tervezett ellenérzések megvalosultak. Az ellendrzések legfontosabb megéllapitasai,
kovetkeztetései €s javaslatai a kovetkezok:

A 2013/2014. évi athuz6dé kotelezettségvallaldsok és pénzmaradvany ellendrzése

A kotelezettségvallalasok 2013-2014. évben érvényes belsd szabalyozasat az intézmény
hatalyos kotelezettségvallalasi szabalyzata tartalmazza. A szabalyzat meghatarozza a
kotelezettségvallalas- és ellenjegyzés, a szakmai igazolds- és érvényesités szabdlyait, a
jogosultak korét és feladatait, tovabba az Osszeférhetetlenségi- és feleldsségi szabalyokat. A
dokumentélt kotelezettségvallalasok a 2013. ¢évi eldirdnyzat terhére teljesitett, illetve
szabalyszerlien  megrendelt és  2013. december 31. napjdig  visszaigazolt
kotelezettségvallalasokat tartalmaztak, melyek pénziigyi teljesitése targyévben nem valosult
meg. Az athuzddd kotelezettségvallalasokrdl tételes analitikus nyilvantartas késziilt. Az
analitikus  nyilvantartds  mellékletét képezik a  kotelezettségvallalast — aldtdmaszto
dokumentumok, szerzodések, megrendelések, visszaigazolasok.

Piactlizemeltetés, helypénzellendrzés

A Piac- és Vasarigazgatdsag alapito okiratban meghatarozott egyik alapfeladata a vasarokrol,
a piacokrdl és a bevasarlokozpontokrol szold 55/2009. (II1.13.) Kormanyrendelet szerinti
tevékenység ellatasa, melyet a belsd ellendrzés rendszeresen ellendriz.

Az ellendérzés megallapitasai szerint a piacokon- és a piaccsarnokban torténd arusitas rendje
megfelel a kormanyrendelet, az dnkormanyzati rendelet és a piaci rendtartas szabalyainak. A
piacfeliigyeldk és a szervezd-feliigyeld az e célbol kialakitott rendszerben ellendrzik a piaci
rendet és a helypénzszeddk munkadjat, ellendrzéseiket dokumentaljak.

A helypénzelszamolds és elszdmoltatds rendje a belsd szabalyzatoknak megfelelden
szamitdgépes program segitségével, belsd kontrollok beépitésével torténik. A jegyelszamolas
ellendrzése soran a belso ellendr eltérést nem allapitott meg.

Belsé kontrollok kialakitdsdnak és miikodésének vizsgalata a belsé szabalyozottsdgon
keresztiil (rendszerellenérzés)

Az intézmény belsé kontroll rendszere kiépitett, néhany elemében erdsiteni sziikséges a
dokumentécios hatteret. Az intézmény rendelkezik a kotelezden eldirt szabalyzatokkal,
ellenérzési nyomvonallal, a szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjével. A
folyamatleirdsok alkalmasak a folyamatok attekintésére, rangsorolasara, valamint a
folyamatba épitett ellendrzési pontok kialakitasara.

A feltart kockazatok elemzése vezetdi szinten torténik az érintett teriilet munkatdrsainak
bevonasaval, melynek soran megvitatjak és meghatarozzak a kockéazatok bekdvetkezésének
valoszinliségét és hatdsat. A kockéazatok rangsoroldsa alapjan hatarozzdk meg a sziikséges
valaszlépéseket.

A Bkr. szerint az éves beszdmold mellékletében az intézmények vezetdje évente nyilatkozik a
belsd kontrollrendszer vonatkozoé eldirasainak betartdsarol. Az intézményvezetok €s gazdasagi
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vezetd a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos kotelezd tovabbképzést az ellendrzott
1d6szakban teljesitette.

A kulcskontrolloknak mindsiild belsé kontrollok tételes, bizonylati szintli ellenérzésének
megallapitdsa, hogy azok miikddése megfeleld, ugyanis a kiadasok jogossdganak,
Osszegszertiségének ellendrzését a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a
szabalyzatokban el6irt modon teljesitették.

Kovetelések analitikus nyilvantartdsa, értékelése és fokonyvi elszdmolésa

Az intézmény a kovetelések kimutatdsara, nyilvantartdsara, leltdrozasara, egyeztetésére
vonatkozo elbirasokat az Ahsz. szerint teljesitette, a kovetelések év végi mindsitése és
értekelése a korabbi évek zarasakor részben tortént meg, melynek potlasat a 2013. évi zarasi
munkak soran elvégezték.

Az eloz6 évi ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések és
végrehajtasuk ellendrzése (utdellendrzés)

A belso ellenor utoellendrzés soran ellendrizte az el6z6 évi ellenOrzések soran hozott
intézkedések végrehajtasat. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az intézkedések végrehajtasra
kertiltek.

Parkold-feliigyeleti Osztaly miikddésének ellendrzése

A fizetd-varakozohelyek iizemeltetését Kecskemét varos teriiletén a Piac- ¢s
Vasarigazgatosag, azon beliil a Parkolo-feliigyeleti osztaly latja el. Az osztaly munkdjat
szervezetten, fegyelmezetten, a szakmai szabalyok maximalis figyelembe vételével végzi. Az
igyfélforgalom valtoz6 volumene miatti munkacsucsokat a szervezeti egységen beliili
munkaszervezéssel, munkamegosztassal oldjak meg. Az orszdgban egyediil all6 mddon a be
nem fizetett potdijak behajtasat is az osztaly munkatarsai latjak el. A munkajukra jellemzo
mutatdszamokat és azok valtozasat az ellendrzési jelentés tartalmazza.

Pénzkezelés szabalyozottsdga, készpénzforgalom lebonyolitdsa, bizonylatoldsa, nyilvantartasa
A hézipénztar biztonsaganak kialakitasa, a technikai feltételek és a pénzkezelés gyakorlata az
eldzd ellendrzés dta szamottevden javultak. Az ellendrzés javasolta a pénzkezelési szabalyzat
aktualizalasat, a pénzszallitas részben megvaltozott szabalyainak rogzitését, az alpénztarakban
a biztonsag targyi feltételeinek tovéabbi javitasat, a fOpénztdron kiviili pénzkezeld helyek
személyi €s targyi feltételeinek szabalyozasat és gyakorlattal vald 6sszehangolésat.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

Az ellendrzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsd ellendr rendelkezik szakiranya
fels6foku iskolai végzettséggel, mely megfelel a Bkr. altal el6irt képesitési kovetelménynek.
A Dbelsé ellendr a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezO szakmai tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendelet szerinti bels6 ellendrok nyilvantartasi jegyzékében szerepel és a kotelezd ABPE 1I.

tovabbképzést eredményesen teljesitette.

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az intézmény vezetdje és az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi minden esetben
biztositottak a dokumenticiokhoz és jogszabalyokhoz, belsd szabalyzatokhoz vald
hozzaférést.
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A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
Szobeli felkérés alapjan végzett tanacsadoi tevékenység:

» kockazatkezelés dokumentacioinak kialakitasa,

« adatkezelés ¢s adatvédelem szabalyozasanak valtozasa.

A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabadlyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysagdanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belso kontrollrendszer ot elemének ertékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

Az ellendrzés vizsgéalta a belsd kontrollrendszer valamennyi elemét, annak mukodését
megfeleldnek mindsitette. Az ellendrzés elsésorban a szabalyozaés, ¢és a belsé kontrollrendszer
miukodtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat a belsd kontrollrendszer
valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2014. évi ellendrzési jelentésekben a belso ellendr altal tett javaslatokat a szervezet vezetdje
illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokra az intézmény vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelds személyek
megnevezésével €s hataridd kitlizésével. Az ellendrzési kontrollok alapjan a belsé ellendr
nyomon koveti ezek hasznositasat és alkalmazasat.

Katona Jozsef Szinhaz

A belso ellenorzeés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellendr Kecskemét Megyei Jogli Varos Kozgytilése 18/2014. (II. 12.) szamu
hatarozatdnak megfelelden, valamint egylittmiikodési megallapodas alapjan ellatta 2014.
évben a Kecskeméti Katona Jozsef Szinhaz és az onalloan mikodd Ciroka Babszinhaz belso
ellendrzési feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

Az elmult év kiemelt feladata volt az Gjra szabalyozott koltségvetési szamvitelre vald attérés,
amelyet a belsd ellendrzés informaciok, allasfoglalasok, gyakorlati Utmutatok
Osszegyljtésével, elemzésével, értelmezésével €s tanacsadassal segitette.

A 2014. évi tervezett ellendrzések:

a) A 2013/2014. évi athuzodo kotelezettségvallaldsok €és pénzmaradvany ellendrzése
(pénziigyi ellendrzés)

b) Az 2013. évi beszamoldt alatadmasztd leltar és leltarozasi munka ellendrzése
(pénziigyi- szabalyszeriiségi ellendrzes)

c) Belsd kontroll rendszer szabalyozasa, kialakitdsa és miikodése vizsgdlata (rendszer
ellendrzés)

d) Alkalmazott informatikai rendszerek szabalyozottsaga ¢s belsé kontrolljainak
mikddése (informatikai ellenérzés)

e) El6z6 évben megvaldsult kiilsd és belsd ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa
(utdellendrzés)

f) Belsoé kontrollok kialakitasanak és miikodésének vizsgalata a Ciroka Béabszinhazban
(rendszerellendrzés)
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Az ellendrzési terv megvalosulasa:

2014. évre 6 ellendrzést terveztek, az elvégzett ellenOrzések szdma 7. Az év folyaman
kezdeményezett tervmodositds miatt az e) pont szerinti ellendrzés atlitemezésre keriilt 2015.
évre, helyette
g) A 2013. évi leltarozast megel6zd selejtezés ellendrzése (pénziigyi- szabalyszerliségi
ellendrzés) keriilt megvalositasra.
h) Terven feliil megvaldsult témavizsgalat: a munkaidé nyilvantartdsanak ellendrzése
(szabalyszertségi ellendrzés)

A modositott ellenérzési terv szerinti ellenérzések megvalosultak. Az ellenérzések
legfontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai a kovetkezok voltak:

A 2012/2013. évi athuz6do kotelezettségvallaldsok és pénzmaradvany ellendrzése

A kotelezettségvallalasok 2013-2014. évben érvényes belsd szabalyozdsat a hatéalyos
kotelezettségvallalasi  szabalyzat  tartalmazza. A szabalyzat  meghatarozza a
kotelezettségvallalas- és ellenjegyzés, a szakmai igazolds és érvényesités szabalyait, a
jogosultak korét és feladatait, tovabba az Osszeférhetetlenségi- és feleldsségi szabalyokat. A
dokumentalt kotelezettségvallalasok a 2013. évi elbiranyzat terhére teljesitett, illetve
szabalyszerlien  megrendelt ¢és  2013.  december 31. napjdig  visszaigazolt
kotelezettségvallalasokat tartalmaztak, melyek pénziigyi teljesitése targyévben nem valosult
meg.

Az intézmény 2013. évi beszdmolojat alatamasztod leltarak ellendrzése

Az 10 koltségvetési szamvitelre vald attérés miatt kiemelkedd jelentdsége volt a 2013.
december 31. nappal késziilt leltaraknak, ami alapjan egyrészt lezartdk az el6z6 évet €s szamba
vették az intézmény vagyonat, masrészt az 0j szamviteli nyilvantartasokat megnyitottak.

Az ellen6rzés megallapitdsa alapjan a leltdrozds iddbeli csuszdsokkal, dokumentdlési
hianyossagokkal tortént, az egyeztetéssel leltarozando eszk6zok és a forrasok leltdrai nem
felelnek meg az eldirdsoknak. A leltdrozas soran hidnyt vagy leltartobbletet nem allapitottak
meg. A belsé ellendrzés utdellendrzés keretében vizsgalja a dokumentédcids hidnyossagok
javitasat.

Belsd kontroll rendszer szabéalyozésa, kialakitasa és miikodésének vizsgalata

Az intézmény belsé kontrollrendszerére vonatkoz6 szabalyokat a belsé kontroll szabalyzat
tartalmazza. A belsd kontroll rendszer egyes elemei koziil a kontrollkérnyezet, informacié és
kommunikécid, a monitoring tevékenység tekinthetd a leghatékonyabban miikodonek, a
kockazatkezelési rendszer és a kontrolltevékenység elemeit tekintve elsdsorban nyilvantartasi
¢s dokumentélési hianyossagok mertiltek fel.

Alkalmazott informatikai rendszerek szabalyozottsdga és belsd kontrolljainak miikodése

Az ellendrzés javasolta az informatikai rendszerek mitkddésére és védelmére vonatkozo belsd
szabalyzatdban a 2012-2014. évi valtozasok atvezetését valamint az egyes rendszerekhez vald
hozzaférések, jogosultsigok dokumentdlt nevesitését személyhez vagy beosztashoz
kapcsolodoan.

Az intézmény 2013. évi leltdrozast megeldz6 selejtezésének ellendrzése
A selejtezés végrehajtasa, dokumentalasa és szamviteli nyilvantartasa a szabalyzatban
foglaltak szerint megtortént. A belsd kontrollok megfeleléen mitkodtek.
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Munkaidd nyilvantartasok ellendrzése

Az intézmény Kollektiv Szerzddése tartalmazza a munkaiddre és pihendidére vonatkozo
szabalyokat, az alkalmazott munkarendet, a kotetlen munkaidé beosztasban dolgozok
felsorolasat. Az alkalmazott osztott munkaidével kombinalt munkaidé-keret elszamolasa a
munkaltigyi szabalyok kovetkezetes alkalmazasan til megkdveteli a pontos dokumentalast. A
dokumentécids kovetelmények €s a miivészeti tevékenység sajatossagai miatt az ellendrzés
javasolta a miivészi munkakorben foglalkoztatottak munkarendjének modositasat kotetlen
munkaidd beosztasra.

Bels6 kontrollok kialakitasdnak és mitkddésének vizsgalata a Ciréka Babszinhdzban

A Cirdka Babszinhaz onalléan mikodoé koltségvetési szerv, gazdalkodasaval Osszefiiggd
pénziigyi-gazdasagi feladatokat a Katona Jozsef Szinhaz latja el. Jovahagyott alapitd okirattal
¢s jovahagyott szervezeti- és mikodési szabalyzattal rendelkezik. A Katona Jozsef Szinhaz
szamviteli- és gazdalkodasi szabalyzatai, az egyiittmiikodési megallapodas rendelkezéseinek
megfelelden kiterjesztésre kertiltek az 6nalloan miikodé Babszinhézra is.

Az egyiittmiikddési megallapodds szerint az onalléan miikdddé intézmény Onalldan koteles
kidolgozni a belsé kontroll tevékenység ellatasanak modjat. Az intézmény belsd szabalyzatai
nem rendelkeznek a belsé kontrollrendszer kialakitasarol, ezért az ellenérzés javasolta a belsé
kontrollszabalyozas (szabalyzat) kidolgozasat és a Bkr. szerinti miikodtetését. Az intézmény
elsd szamu vezetdje a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos kdtelezd tovabbképzésen részt
vett.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

Az ellendrzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsd ellendr rendelkezik szakiranya
fels6foku iskolai végzettséggel, mely megfelel a Bkr. altal eldirt képesitési kovetelménynek, a
belsd ellendérok nyilvantartasi jegyzékében szerepel és a kotelezd ABPE 1. tovabbképzést

targyévben is eredményesen teljesitette.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az intézmény vezetdje és az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi minden esetben
biztositottak a dokumenticiokhoz és jogszabalyokhoz, belsd szabalyzatokhoz vald
hozzaférést. A belsd ellendr és az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek kozotti
koordinacié és kommunikécio megfeleld volt.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
A tanacsadd tevékenység keretében (szobeli felkérés alapjan) a kovetkezd targykorokben
keriilt sor konzultacidra és javaslatok megfogalmazasara:

o leltarozas és selejtezés dokumentalasanak kovetelményei,

e szamviteli szabalyzatok aktualizalsa az Gj Ahsz. kovetelményeinek megfeleléen,

e Bkr. szerinti kotelezd belsd kontroll képzések 2014. évi aktualitdsai.
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A belsé kontrollrendszer mitkodéséenek értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és
eredményessegének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.$ b) pont bb) alpont)

Az ellenérzés vizsgalta a belsé kontrollrendszer valamennyi elemét, annak miikodését
megfelelonek mindsitette. Az ellendrzés elsdsorban a szabalyozas, és a belsé kontrollrendszer
mikddtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer
valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.

Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendrzési jelentések soran a belsd ellendr altal tett javaslatokat a szervezet vezetdje
illetve a szervezeti egységek vezetoi elfogadtak. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokra az intézmény vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek
megnevezésével és hataridd kitlizésével. Az ellendrzési kontrollok alapjan a belsd ellenér
nyomon koveti ezek hasznositasat és alkalmazasat.

Kecskeméti Ifjiasagi Otthon

A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A belsé ellendr Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 18/2014. (II. 12.) szdmu
hatarozatdnak megfelelden, valamint egylittmiikddési megéllapodds alapjan ellatta 2014.
évben a Kecskeméti Ifjusagi Otthon ¢és az intézményhez tartozd Onalloan mikdédé HELPI
Kecskeméti Ifjusagi Iroda és Fejlesztd Miihely és a Kecskeméti Planetarium belsd ellendrzési
feladatait.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

Az elmult év kiemelt feladata volt az Gjra szabalyozott koltségvetési szamvitelre vald attérés,
melynek végrehajtasat a belsd ellendr informaciok, allasfoglaldsok, gyakorlati Utmutatok
Osszegyljtésével, elemzésével, értelmezésével €és tanacsadassal segitette.

A 2014. évi tervezett és megvalosult ellendrzések:

a) A 2013. évi leltarozast megel6zé selejtezési eljards ellendrzése (pénziigyi-
szabalyszerliségi ellen6rzés)

b) 2013. évben megvalosult kiils6 ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa
(utdellendrzés)

c) A belsé kontrollok érvényesiilése a szakmai teljesitésigazolas és érvényesités soran
(rendszerellendrzés)

d) A munka- és pihendidd nyilvantartasdnak ellendrzése (szabalyszeriiségi ellendrzés)

e) A Paradfiirdéi Ifjisagi Tabor pénziigyi elszamolasainak ¢és nyilvantartdsainak
ellendrzése (utoellendrzés)

f) A pénzkezelés szabalyozottsaga, készpénzforgalom lebonyolitdsa, bizonylatolasa,
nyilvantartdsa (pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés) az Onalldan gazdalkodo és az
onallé intézményeknél

g) Palyazati forrdsokbol finanszirozott projektekre atadott, hasznalatra kiadott,
programokra kiszallitott eszkdzok nyilvantartasi rendje.
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Az a) pont szerinti ellendrzés nem valdsult meg, mivel az intézmény nem rendelkezett a
vagyonrendeletben eldirt polgarmesteri engedéllyel a selejtezés végrehajtasahoz. Az itt
felszabadult belsd ellendri kapacitast az intézmény egyéb feladatra (tanacsadoi tevékenység)
vette igénybe. A g) pont szerinti palyazati forrasokbol finanszirozott projektekre atadott,
hasznalatra kiadott, programokra kiszallitott eszkdzok nyilvantartasi rendje targyu ellendrzés
athuzodott a kovetkezo évre. A tobbi tervezett ellendrzés megvaldsult.

Az ellendrzések legfontosabb megéllapitasai, kovetkeztetései és javaslatai a kdvetkezok
voltak:

2013. évben megvalosult kiilsd ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa (utéellendrzés)

A belsd ellendrzés vizsgalta Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési
Csoportjanak 12.182-7/2013. szamu, 2013. évi ellendrzési jelentésére hozott intézkedési terv
megvalositasat. A jelentés megéllapitotta, hogy az intézmény az intézkedési tervben foglalt
feladatokat szinte maradéktalanul teljesitette. Az ellendrzés idején még nem késziilt el az 0j
Ahsz. szerinti szamviteli politika és a hozza kapcsol6dd szamviteli szabalyzatok frissitése, de
a rendelkezésre all6 90 napos hataridé miatt még nem estek késedelembe.

A belsd kontrollok érvényesiilése a szakmai teljesitésigazolds és érvényesités sordn
(rendszerellendrzés)

Az intézményi kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsd kontrollok, a szakmai teljesitésigazolés és az utalvany ellenjegyzés
keriilt atvizsgalasra. A szakmai teljesitésigazolas vizsgéalata sordn az ellenérzés tobb
hianyossagot allapitott meg, melyek egy részét az ellendrzés tartama alatt javitottdk, a hianyzé
alairasokat potoltak, az eredeti bizonylatokat bemutattdk. Az ellenérzés javasolta a
kotelezettségvallalasi szabalyzat és mellékleteinek aktualizalasat, valamint az ott felsoroltak
szerinti teljesités igazolas gyakorlati megvaldsitasat.

A munkaidd nyilvantartasanak ellendrzése (szabalyszertiségi ellenérzés)

Az intézményi Kollektiv Szerzédése meghatarozza az irdnyadé munkarend, a munkakozi
szlinet, a munkaidd keretek, a munkaidd beosztdsa, a dolgozok munkahelyi jelenléte és
nyilvantartdsa rendjét. Ezen kiviil az egyes beosztdsokhoz tartoz6 munkakori leirasok
tartalmazzak az adott munkakorhoz tartozé munkarendet, munkaid6 beosztast. Ennek ellenére
egyes munkatdrsak munkakdri leirdsa szerinti munkarendje ¢és a kialakult gyakorlat
(nyilvantartott munkarend) nincs szinkronban egymassal. Az ellen6rzés megallapitasa szerint
a munkaiddkeretet az intézmény nem rendeltetésszerlien alkalmazza, ugyanis nem szamolnak
el a dolgozdval az adott munkaiddkeret lejartakor, s6t még az év zardsakor sem. Ebben a
formaban a jovedelem- és tulmunka elszamolas, a szabadsidgok elszdmolasa kialakult
gyakorlata nem felel meg az eléirasoknak.

Az ellen6rzés javasolta a munkaiddkeret elszamoldsdnak és a szabadsdgok kiaddsénak
haladéktalan médositasat, a munkakori leirdsok és a gyakorlat 6sszehangolasat.

A Paradfiird6i Ifjusdgi Tébor pénziigyi elszdmolasainak és nyilvantartdsainak ellenérzése
(utdellendrzés)

A Paradi Ifjusagi Tabor szervezeti egység vezetd munkatirsa és segitdje az év elején
megsziintették jogviszonyukat, igy a szezon lebonyolitdsa j munkatars kozremiikodésével
tortént. Részben human kapacitds hidnyaban, részben az 1j munkatars betanuldsanak
idoigénye, kelld helyismeret €s gyakorlat hidnydban az elézd évi ellendrzés altal javasolt
eljarasrend nem tudott elkésziilni, illetve a feladatot az intézmény gazdasagi vezetése
atiitemezte. Ennek ellenére a bizonylati fegyelem szerény javulasat lehetett tapasztalni a
bizonylatok ellendrzése soran. Megoldottak a helyi adok rendszeres bevallasa és utaldsa
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problémajat, javult a szdmlazasi fegyelem és javult azok bizonylati aldtdmasztésa is.

A pénzkezelés szabdlyozottsdga, készpénzforgalom lebonyolitdsa, bizonylatoldsa,
nyilvantartdsa az Onalléan gazdilkodd6 és az Onallé intézményeknél (pénziigyi-
szabalyszerliségi ellenérzés)

Az ellendrzés tapasztalata alapjan a vizsgalt idészakban az alapbizonylatokat az arra jogosult
személyek utalvanyoztdk, az alapbizonylatok érvényesitése megtortént. Az ellendrzés
kifogasolta, hogy az intézmény — ellentétben a kiilsd €s sajat belsé szabalyzataval — a bevételi
pénztarbizonylatok nagy részét (éltalaban azokat, amelyek mellett készpénzes szamla van)
nem nyomtatja ki. Az ellendrzés javasolta a szabalytalan gyakorlat megsziintetését.

A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegitéd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont)

A belsé ellendrzési egység humdneroforras-elldtottsdga

Az ellendrzés személyi feltételei biztositottak voltak. A belsé ellendr rendelkezik szakiranyu
felsofoku iskolai végzettséggel, mely megfelel a Bkr. altal eloirt képesitési kovetelménynek, a
belsé ellenérok nyilvantartasi jegyzékében szerepel és a kotelezd ABPE II. tovabbképzést
eredményesen teljesitette.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az intézmény vezetdje és az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi minden esetben
biztositottak a dokumenticiokhoz és jogszabalyokhoz, belsd szabalyzatokhoz vald
hozzaférést. A belsd ellenér ¢és az ellendrzott szervezet, szervezeti egységek kozotti
koordinacié és kommunikécio megfeleld volt.

A tandcsado tevékenység bemutatdasa (Bkr 48. § a) pont ac) alpont)

Szobeli felkérés alapjan végzett tanacsadoi tevékenység:
e belso kontroll kockazatkezelési eljarasok dokumentalasa,
o [T biztonsagi, adatkezelési és kozérdekii adatok kezelésére vonatkozo szabalyozas,
e Dbelso kontroll szabalyzat tartalmi kovetelményeire vonatkozo ajanlasok.

A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont

A belsé kontrollrendszer szabadlyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysagdanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A belso kontrollrendszer ot elemének ertékelése (Bkr. 48.§ b) pont bb) alpont)

Az ellendrzés vizsgéalta a belsd kontrollrendszer valamennyi elemét, annak mukodését
megfeleldnek mindsitette. Az ellendrzés elsésorban a szabalyozaés, ¢és a belsé kontrollrendszer
miukodtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat a belsd kontrollrendszer
valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2014. évi ellendrzési jelentések alapjan a belsd ellendr altal tett javaslatokat a szervezet
vezetdje illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtik. Indokolt esetben az ellendrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az intézmény vezetdi intézkedési tervet
készitettek. Az ellenérzési kontrollok alapjan a belsé ellenér nyomon koveti ezek
hasznositasat ¢s alkalmazasat.
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Egészségiigyi
Haziorvosi Oktato Kozpontja

A belso ellendrzes altal végzett tevékenyseg bemutatdsa

és Szocialis Intézmények Igazgatdosaga Szegedi

Tudomanyegyetem

A belso ellendrzés 2014. évre 13 ellendrzést tervezett, azonban 22-t hajtott végre, melybdl 3
ellendrzés az el6z6 €vrdl huzodott at, valamint 1 ellendrzés 2015-ben keriil megvalositéasra.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A végrehajtott ellenérzések az aldbbiak voltak:

Ellen6rzés cime/targya

Ellen6rzés célja

Ellen6rzés modszere

2013. évrol athuzodo

A Védonoi Szolgalat

Annak megallapitasa, hogy a védono6i

dokumentum alapt

dokumentaciojanak elszdmolasok dokumentacioja megfelel-e a tételes vizsgalat
ellendrzése jogszabalyi el6irasoknak, illeszkedik-e az szuroproba szerlien

intézmény mitkddéséhez kivalasztott id6szakra
A miszakpdtlékok Annak megallapitasa, hogy a miiszakpotlékok dokumentum alapti

elszamolasi rendszere

elszamolasi rendszere megfelel-e a jogszabalyi
eléirasoknak, illeszkedik-e az intézmény
mitkodéséhez.

tételes vizsgalat
szuroproba szerlien
kivélasztott
személyek esetén

Az ellatottak
felvételének rendje

Annak megallapitasa, hogy az ellatottak
felvételének rendje megfelel-e a jogszabalyi
eléirasoknak, illeszkedik-e az intézmény
miikodéséhez.

dokumentum alapti
tételes vizsgalat
szuroproba szeriien
kivalasztott
személyek esetén

2014-ben elvégzett ellendrzések

A korabbi ellendrzések
utdellenOrzése

Annak megallapitasa, hogy a korabbi kiils6 és
belso ellenérzések soran feltart hianyossagok
poétlasa, és a hibak kijavitasamegtortént-1, ez

megfelel-e a torvényi eldirdsoknak.

Helyszini ellendrzés,
dokumentumok
attekintése, interjuk

Pénztar ellendrzés a
szervezeti egységeknél

Annak megallapitasa, hogy az intézmény
telephelyein a pénztarak a pénzkezelési
szabalyzatnak megfeleléen mitkodnek-e,
valamint a készpénz bevételek és kiadasok
nyilvantartdsa megfeleld-e.

Helyszini ellendrzés,
dokumentumok
attekintése,
rovancsolas

Az ellatottak pénz és

Annak megallapitasa, hogy az ellatottak pénz és

Dokumentum alapt

értékkezelésének értekkezelése megfelel-e a jogszabalyi tételes vizsgalat
ellendrzése eléirasoknak, illeszkedik-e az intézmény szuroproba szerlien
miikddéséhez. kivalasztott
személyek esetén
A munkaiigyi Annak megallapitasa, hogy a munkaiigyi Helyszini ellendrzés,
folyamatok atfogo folyamatok mennyire illeszkednek az intézmény | dokumentumok
ellendrzése mikddéséhez, valamint mennyire felelnek meg a | attekintése, interjuk
hatékonysag €s eredményesség
kovetelményeinek.
Az Annak megallapitasa, hogy a segélyezés céljabol | Dokumentumok
¢élelmiszersegélyekkel vasarolt élelmiszerekkel valo elszamolas ellendrzése.

valo elszamolas
ellendrzése

megfeleléen dokumentalt-e.
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A J. Dolber munkatigyi

Annak megallapitasa, hogy az 0j munkaiigyi

Helyszini ellendrzés,

nyilvantart6é program nyilvantarté program megfeleléen mikodik-e, dokumentumok
ellenérzése alkalmas-e a korabbi nyilvantartés kivaltasara, vizsgalata

valamint a munkaid6 és a potlékok

elszdmolésara.
A gépjarmii Annak megallapitasa, hogy a menetlevelekkel, Helyszini ellen6rzés,
menetlevelek, valamint izemanyaggal valo elszamolasok dokumentumok
iizemanyag megfelelnek-e az intézmény szabalyzatainak, attekintése, interjuk,
elszdmoléasanak valamint a térvényi eléirasoknak. Ujraszamolas.
ellendrzése

A szamviteli valtozasok
miatti atvezetések
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a szamviteli
valtozasok miatti atvezetéseket a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden végezték-e el, az
atvezetések dokumentacioja rendelkezésre all-e.

Helyszini ellendrzés,
dokumentumok
attekintése, interjuk

Az ESZII és az
Oszirozsa Idéskoraak
Gondozohaza 2013. évi
beszamolojanak
ellen6rzése

Annak megallapitasa, hogy az intézmények
2013. éves beszamoldjanak dsszeallitasa soran
érvényesiiltek-e a szadmviteli alapelvek.
Rendelkezésre allnak-e a mérleg adatait
alataimasztdé dokumentumok, elvégezték-e a
sziikséges egyeztetéseket.

Helyszini ellendrzés,
dokumentumok
attekintése, interjuk

Egyes szocialis

Annak megallapitasa, hogy a vizsgalt

Helyszini ellen6rzés,

szolgaltatasok szolgaltatasok miikodése megfelel-e a dokumentumok

ellendrzése 1. jogszabalyi el6irasoknak. NRSZH szempontsor
szerinti attekintése,
interjuk.

A JDolBer munkaiigyi Annak megallapitasa, hogy a JDolBer Helyszini ellendrzés,

programban torténd munkatiigyi programban térténd folyamatok

potlékelszamolasokkal potlékelszamolasnal eléforduld hibakat mi attekintése,

kapcsolatban felmeriilt okozta, alkalmas-e a program az elszamolasok programozoval

problémak feltarasa

megfeleld elkészitésére a parhuzamos
nyilvantartdsok elhagyasa mellett.

torténd egyeztetés

A sajat gépjarmi
hivatali célu
hasznalatanak és a
kikiildetési
koltségtéritések
dokumentalasanak
ellenOrzése

Annak megallapitasa, hogy a sajat gépjarmii
hivatali céli hasznalata, valamint a kikiildetések
elszdmoléasa megfelel-e a jogszabalyi
eldirasoknak, valamint a belfoldi és kilfoldi
kikiildetések, valamint a munkaba jarashoz és
munkavégzéshez kapcsolodo utazasi
koltségtérités elrendelésének és lebonyolitdsanak
szabalyzataban foglaltaknak.

Dokumentum alapt
vizsgalat

Az ellatottak
értékkezelésének
utdellenorzése a Platan
Otthonban

Annak megallapitasa, hogy a Platan Otthonban
az ellatottak értékkezelése a szabalyoknak
megfelelden torténik-e.

Helyszini ellendrzés,
dokumentumok
attekintése.

Egyes szocialis

Annak megallapitasa, hogy a vizsgalt

Helyszini ellendrzés,

szolgaltatasok szolgaltatasok mitkodése megfelel-e a dokumentumok

ellendrzése 1II. jogszabalyi el6irasoknak. NRSZH szempontsor
szerinti attekintése,
interjuk.

Az Egészségligyi €s Annak megallapitasa, hogy a 2014. évi els6 Helyszini ellen6rzés,

Szocialis Intézmények féléves beszamold mérlegjelentése valos dokumentumok

Igazgatdsaga és az adatokat tartalmaz-e, illetve az adatokat attekintése.

Oszirozsa Idéskortak
Gondozohaza 2014. évi
els6 féléves

alatamasztdé dokumentumok rendelkezésre
allnak-e, valamint a sziikséges egyeztetéseket
elvégezték-e.
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beszamolojanak

ellendrzése

Az Egészségligyi €s Annak megallapitasa, hogy az intézmény Helyszini ellen6rzés,

Szocialis Intézmények szabalyzatai megfelelnek-e a jogszabalyi dokumentumok

Igazgatdsaga egyes eléirasoknak, valamint az Intézmény attekintése.

szabalyzatainak mikodésének.

ellenérzése

Szabadsag és tappénz Annak megallapitasa, hogy a szabadsagok és Helyszini ellendrzés,

elszdmolas ellendrzése tappénz elszamolasa megfelelden torténik-e, dokumentumok
igazold dokumentumok rendelkezésre allnak-e. | attekintése.

Athazodo ellenérzések

Egészségre neveld és Annak megallapitasa, hogy a
szemléletformalo palyazat elszamolasa megfelel-e
életmodprogramok — TAMOP- | a palyézati kiirasnak, valamint a
6.1.2-11/1-2012-1586 — jogszabalyoknak.

palyazat ellenérzése

Dokumentum alapu vizsgalat.

A bizonyvossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48. §

ab) pont)

A belso ellendrzési egység humdneroforras-ellatottsaga
A belsé ellendrzési feladatot 1 f6 foallasban végezte, valamint 1 f6 kiilsé szolgaltatd keriilt
bevonasra kapacitds kiegészités c€ljabol, valamint az Osszeférhetetlenségi esetek

kikiisz6bolésére, heti 18 oraban.

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Targyévben a Bkr. altal eldirt ellendri jogok maradéktalanul biztositva voltak, korlatozo
tényezok nem meriiltek fel. A belso ellendrzési tevékenység az elvardsoknak megfeleléen
zajlott, akadalyoz6 tényezdk nem meriiltek fel.

A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)

A tanacsado tevékenység targyévben 26 revizori napot vett igénybe. A tandcsadoi feladatok
szama magas volt, de tekintettel arra, hogy koziiliik sok csak egy-egy napot, illetve néhany
orat vett igénybe, az alabbi tablazatban csak a jelentdsebb, nagyobb iddigényli tanacsadoi
tevékenységeket mutatjuk be.

Targy Eredmény
Tanacsadas a munkaiigyi folyamatok A munkaiigyi csoport teljesen atszervezésre kertilt,
atszervezéséhez melynek eredményeként az ligyfélforgalom jelentésen
csokkent azaltal, hogy kiilon tigyfélszolgalat lett
kialakitva, belsé kontrollok keriiltek kialakitasra,
valamint a munkatigyi feladatok atszervezésre
keriiltek.

Tanacsadas a Margaréta és a Platan
Otthonban az ellatottak értékkezelésére
eljarasrend kialakitasdhoz

Belso eljarasrend keriilt kialakitasra a Margaréta,
Platan Otthon, valamint az Oszirézsa Gondozohaz
ellatottainak értékkezelésére.

Tanacsadas egy 1j munkaid6 nyilvantartd
szoftver bevezetésével kapcsolatban

Az el6z6 évben kivalasztott munkaidé nyilvantartd
szoftver nem mitkodott megfelelden, a szerzodés
felbontasra keriilt a szolgaltatd partner nem megfelel6
teljesitése miatt. A bonyolult elszamolasi rendszer
kezelésére és az Excel tablazatok kivaltasara uj
munkaidé nyilvantartd program keriilt kivalasztésra.
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Tanacsadas a szocialis szolgaltatasokat A jogszabalyvaltozasok attekintése a szervezeti
érintd jogszabalyi valtozasok egység vezetokkel, a sziikséges valtozasok beépitése
alkalmazasarol a feladatellatéds sordn keletkez6 dokumentumokba
Téritési dijakkal kapcsolatos folyamatos Az év soran eldfordulo, a szokasostol eltérd téritési
tanacsadas dij megallapitasokkal kapcsolatos segitségnytjtas a

szervezeti egységeknek (jogszabaly értelmezések,
kiilonleges jovedelmi helyzetek esetén
segitségnyujtas a téritési dij megallapitasaban).

Tanacsadas az intézmény szabalyzatainak Segitségnytjtas a szabalyzatok feliilvizsgalataban,
jogszabalyvaltozasok miatti atdolgozasaval | valamint az 11j szabalyzatok véleményezése.
kapcsolatban

A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.8
b) pont

A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdagdanak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekeben tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

Az intézménynél a belsé kontroll rendszer fejlesztése érdekében tett legfontosabb Iépések
nem az egyes vizsgalatokban, hanem a tandcsadd tevékenység keretében oltdttek testet. A
belsé kontroll rendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢&s
eredményességének javitasahoz nagymértékben hozzajarultak az egyes ellenérzések soran tett
javaslatok is, azonban kiemelt szerepiik volt a tanacsadd tevékenység keretében kialakitott
eljarasrendek és elszamoldsi rendszerek bevezetésének. Kiemelt szerepet kapott ezek kdzott a
munkatigyi folyamatok teljes atszervezése, valamint a feladatok atstrukturalésa, hatékonyabba
tétele.

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.8 b) pont bb) alpont)

Az ellendrzés vizsgéalta a belsd kontrollrendszer valamennyi elemét, annak mukodését
megfeleldnek mindsitette. Az ellenérzés elsésorban a szabalyozas, ¢és a belsé kontrollrendszer
miukodtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat a belsd kontrollrendszer
valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A belso ellendrzés altal javasolt intézkedések mindegyike megvalosult. Az ellendrzéseket
kovetden intézkedési tervek késziiltek, melyek nyomon kovetése a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal, 2013. januarban kiadott utmutat6 szerinti forméaban tortént meg.

Bacs-Kiskun Megyei Katona Jozsef Konyvtar

A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

A Konyvtar 2014. évi ellendrzési tervében dsszesen 60 nap belsé ellendri kapacitast tervezett,
melybdl 50 napot belsd ellendrzésekre, 2 napot képzésre, 8 napot pedig egyéb belso ellendri
tevékenység végzésre iranyzott eld. A tényleges ellendrzési idéfelhasznalas a tervvel azonos.
Az ellenérzési kapacitasi terv 100%-ban teljesiilt, Osszesen 60 nap ellendri kapacitas
felhasznalasaval: terv szerinti ellendrzésekre 45 nap, soron kiviili ellenérzésre 5 napot, 2
napot képzésre, 8 napot egyéb belso ellendri tevékenységre forditottak.
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Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A tarayévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Az elvégzett terv szerinti és soron kiviili ellendrzések bemutatasa:

vizsgalata, a 2014.¢évi
jogszabdalyvaltozasok
érvényesitése

Szabalyszeriisegi
vizsgadlat

évi Uj jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleld
atalakitasanak vizsgalata

Az ellendrzés cime, targya: | Cél: \ Modszer:
Terv szerinti ellenérzések:
A Unios palyazati A 2013.¢évi Unios palyazati Dokumentumok,
tamogatasok elszamolasa |tamogatas elszamolasanak szerz6dés,
ellendrzése teljesitések

Pénziigyi ellendrzés vizsgéalata,
Konyvelés és
nyilvantartasok
vizsgalata
Elkiilonitett tarolés
vizsgalata

2014.évi szamviteli A szamviteli rendszer kialakitas Szabalyzatok

rendszer és szabdlyzatok |és szamviteli szabalyzatok 2014. vizsgalata

Konyvtari informatikai
rendszer

IT rendszer vizsgalat

A konyvtari informatikai rendszer
felmérése, miikodésbiztonsag és
miikddésfolytonossag értékelése,
adatbiztonsagi ¢s adatvédelmi
kovetelmények betartdsanak

Belso ellenorok
részére kiadott IT
rendszer ellendrzési
szakmai tmutat6 (
kérddives felmérés)

vizsgélata alkalmazéséval.
Konyvvezetés vizsgalata | A 2014.évi ) szamviteli Fokonyvi
eléirasok érvényesitésének konyvelés,
Szabalyszeriiségi betartdsa nyilvantartasok
ellenorzés vizsgalata
mintavétellel

kivalasztott korben.

Soron kiviili ellenorzeés:

5. Akonyvtari bels6
szabalyzati kontrollrendszer
mitkodésének vizsgalata

Rendszerellendrzes

Annak megallapitasa, hogy a
Belso kontrollszabalyzatban leirt
szabalyzataktualizalasi rendszer a
gyakorlatban megfeleléen
mitkddik-e, a szabalyzatban
kijelolt feleldsok a sziikséges
modositasokat folyamatosan
végzik-e?

Dokumentumok
vizsgalata
Kérdoives vizsgalati
modszer
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Foébb megallapitasok az alabbiak voltak:

1) Az Uniés palydzati tamogatasokbol torténd kifizetések dokumentdlasa megfeleld, a
kifizetések bizonylatokkal aldtamasztottak. A bizonylatok szabalyszeriiek, azok alairasa,
igazolasa, zaradékoldsa a tadmogatasi szerzddésben eldirtaknak megfelelden megtortént. A
palyazatra elszamolt 0Osszegek a koltségvetéssel beazonosithatdak, a sziikséges
valtozasjelentéseket benyujtottak, 2 tétel kivételével, melyek rendezésére az ellendr javaslatot
tett. A konyvelés elkiilonitett kodra torténik az eldirt nyilvantartasokat folyamatosan vezetik.
A fékonyv és analitika kozott a vizsgdlat minimalis Osszegll eltérést tart fel, melynek
visszakeresésére €s rendezésére tett javaslatot. A szerzdédésben foglaltaknak megfeleléen a
Konyvtar a bank-kifizetések bizonylatait elkiilonitett dossziékban tdrolja, a nem jelentds
nagysagrendi pénztar-kifizetések bizonylatai az intézményi pénztarkonyvelési dossziékban
vannak, melyek elkiilonitésére a vizsgalat javaslatot tett.

2) A konyvtar a 2014. évi 11j szamviteli eléirdsok miatt 0j szamviteli szabalyzatokat készitett,
illetve egyes szamviteli szabalyzatait az 0j eldirasok miatt modositotta. A Leltarkészitési
szabalyzat, a Szamlarend és a Bizonylati szabalyzat egyes eldirasai hidnyosak illetve
pontatlanok voltak. A Szamviteli politika a beszerzett konyvtari dokumentumok mindsitésére
vonatkoz6 eljarast nem tartalmazta. A vizsgalat az érintett szabdlyzati részek kiegészitését,
modositasat javasolta.

3) Az informatikai rendszer vizsgélata a rendszermiikddés terén hidnyossagot nem tart fel, az
adatvédelmi, adatbiztonsagi kovetelményeket betartjak. Az informatikai rendszermiikddés
szabalyzati hattere biztositott. A kiilsé konyvtarhasznalok részére sziikséges eldirasokrol a
tajékoztatds a konyvtarhaszndlati szabdlyzatban szintén megfeleld részletezettségben
rendelkezésre all. A jogosultsdgokrol név és szervezeti egységek feltlintetésével naprakész
nyilvantartdst vezetnek. Az adatvédelmi szabdlyzat elkészitése és hatalyba 1éptetése is
megtortént.

4) A konyvvezetés ellenérzése soran a vizsgalat megallapitotta, hogy a fokonyvi konyveléshez
a szamviteli korméanyrendeletben eldirt analitikus nyilvantartasokat folyamatosan vezetik. A
targyi eszkdz konyvelés és analitika eltérd. Az eltérés indokolt, mert az analitikdban a
konyvtarnal vezetik a fenntarté tulajdondban 1évé hetényegyhazi ingatlanokat. A
nyilvantartasok az eldirt adatokat tartalmazzak, a hetényegyhéazi ingatlanok kivételével,
(helyrajzi szam, egyéb miiszaki adatok). A vizsgélat javasolta a hianyz6 adatok beszerzését és
felvezetését. A szakfeladatok kozti koltségmegosztds szamviteli alatdmasztidsa hianyzott,
aminek potlasat javasolta a vizsgélat.

5) A belsd szabalyzati kontrollrendszerre vonatkozo belsd szabélyozas a kdvetelményeknek
megfelel, azonban a Bels6 kontrollszabalyzat és a Konyvtari Mindségi Kézikonyv kozti
Osszhang nem teljeskorli, melyek 0sszehangolasat javasolta a vizsgalat. A kijelolt feleldsok a
szabalyzati moddositasokat folyamatosan végzik, a moddositas elvégzésére rendszeresitett
formalizalt nyomtatvany kitoltése egyes munkateriiletek kozott nem egységes, illetve a 2013.
év eldtt és azdta nem modositott szabalyzatoknal a feliilvizsgalat elvégzésérél dokumentum
nem késziilt. Az eljaras tovabbfejlesztését javasolta a vizsgalat.
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A bizonyossdagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont

A belsé ellendrzési egység humanerdforrds-ellatottsaga

A konyvtarnal a belsd ellendr nincs kozalkalmazotti allomanyban. A belsé ellenérzést 2012.
julius 1-t8] folyamatosan kiilsé megbizott latja el, megbizasi szerzddés alapjan. A
tevékenységet ellatd megbizott, aki a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatja, az eldirt
felsofoku iskolai végzettséggel és ellendrzési szakmai gyakorlattal rendelkezik. Regisztracios,
vizsga és tovabbképzési kotelezettségeinek eleget tett. Az elvégzett ,,Onértékelés” alapjan a
belsd ellendrre vonatkozd altalanos és szakmai kovetelmények 2014-ben teljes korlien
teljestiltek.

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A bels6 ellendri jogokat érintd korlatozast a belso ellendr tevékenység végzése soran nem
tapasztalt. A belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran akadalyozo tényez6 nem mertilt
fel.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
A belsd ellendr targyévben sem irasbeli, sem szobeli felkérés alapjan tanacsadoi
tevékenységet nem végzett.

A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§
b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysagdanak és
eredményessegének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § b) pont
ba) alpont)

A konyvtarndl a kontrollkdrnyezetet érintden egyes belsd szabalyzatoknal voltak
hianyossagok, vagy pontatlansagok, ezért a belsd ellendrzés a szabdlyzati eldirasok
modositasat, illetve kiegészitését javasolta.

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.8 b) pont bb) alpont)

Az ellenérzés vizsgalta a belsé kontrollrendszer valamennyi elemét, annak mikddését
megfeleldnek mindsitette. Az ellendrzés elsdsorban a szabalyozas és a belsd kontrollrendszer
mikodtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer
valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A tervekben eldirt intézkedések a belsd ellendri javaslattal tartalmaban egyezdek. Az
intézkedési tervek a Bkr. eldirdsainak megfelelnek, tartalmazzak az intézkedések leirasat, a
végrehajtasi hataridoket, felelosoket és tartalmazzak a végrehajtasért felelés beszamolasi
kotelezettségét is. 1 vizsgalatot kdvetden (IT rendszer ellendrzése) nem kellett intézkedési
tervet kiadni, mert a vizsgalat intézkedést igénylé megallapitast nem tett. 2 vizsgalatnal az
intézkedési terv készitése €s kiadasa 2015. évre huzédott at. A 2014-ben lejart hatéridejii 9
intézkedés koziil 8 végrehajtasa teljes korlien megtortént, 1 intézkedésnél részleges volt a
végrehajtas, mivel a végrehajtashoz sziikséges szakmai egyeztetés 2014-ben még nem zarult
le. Az intézkedési tervben foglalt utols6 hataridét kdvetden a kijelolt felelés a végrehajtasrol
az eldirt irdsos beszamolot elkészitette. A belsé ellendr az intézkedések végrehajtasat
figyelemmel kisérte, a teljesitések hatariddben megtorténtek, illetve 1 intézkedés esetén a
hataridd atiitemezésére kertilt sor.
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Valamennyvi intézmény

Az _ellendrzések soran biinteto-, szabdlysertési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot _ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid sszefoglalasa

A 2014. évi belso ellendrzések lefolytatdsa soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanujanak
feltarasa nem fordult elo.

A belsé ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

A belsé ellendérok funkciondlis fiiggetlensége valamennyi intézményben biztositott volt.
Tevékenységiiket az intézményvezetonek kozvetleniil aldarendelve végezték.

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
A belsé ellenérok tekintetében - a Bkr. 20. §-aban meghatarozottak szerint -
Osszeférhetetlenség nem allt fenn.

Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsd ellendrok az elvégzett ellenérzésekrol a Bkr. 22.§ és az 50. § szerinti
nyilvantartdsokat vezették, valamint gondoskodtak az ellenérzési dokumentumok és adatok
szabalyszerl, biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa és végrehajtasa soran torekedni kell:

e azon teriiletek kivalasztasara, ahol magas a kockéazatok bekovetkezésének valoszintisége,
e erodsiteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését,

e kertilni kell a felesleges vagy parhuzamos adminisztraciot.

A tanacsado tevékenység keretében kiemelt célok

e vezetdk timogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
e avezetdség tdmogatasa a kockazatkezelés kialakitasaban, fejlesztésében,

e javaslatok megfogalmazasa a belsé kontrollrendszerek javitasa érdekében.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztését szolgalja a jogszabalyvaltozdsok nyomon kdvetése, a
folyamatosan megjelend modszertani ajanladsok, utmutatok hasznélata, valamint ezek
adaptalasa az intézményi sajatossagoknak megfelelden.
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