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Kecskemét Megyel Jogu Véros Kozgyulese egyhangulag kIfEJEZte ellenvetését azt
kévetden, amikor a Magyar OrszaggyGlés oly mértékben leszOkitette a |
Részdnkormanyzatok megalakitasdnak  jogkorét, hogy azzal tulajdonképpen
megszintette .a Részdnkormanyzati rendszert. A Részdnkormanyzatoknak nem a.
megszintetésére lett volna szikség, hanem tovabbi jogkdreének kibovitésére. A
Részdnkormanyzatok egy szinttel kdzelebb hoztdk a varosi: kdzpelitikat -a -helyi -
'lakdpolgarokhoz, akik ~ kozvetlenebb mddon beleszolhattak™ a- varos " eletét érintd
déntésekbe. A Magyar Orszéggy(lés korméanyzétobbsége e dontéssel a lokalis politika
utolsd eszkdzét is elvette a helyi polgaroktdl. : .
Kecskemét varosa sok mar varossal ellentétben fontosnak tartotta, hogy mikodjenek - -
ezek a Részénkormanyzatok. 2010-et kévetben 13 részénkormanyzat alakult, eltérs, de
viszonylag magas létszammal. A Részénkormanyzati tagok fontosnak vélték, hogy a
varosrészben  felmerild problémakat kézvetlenil és intézményesitett formaban .
- eljuttathatjék a déntéshozok elé. 2014-et kdvetden mar nem alakulhattak meg régi- .
formajukban a Reszonkormanyzatok Az egykori tagok nehezmenyemk mind a mai napig, : |
hogy érthetetlen szamukra a Parlament déntése. Az egykori tagok egy része valoban =
komolyan ‘vette a feladatat, problémakat és javaslatokat' gyljtdttek Ossze az adottf' :
varosrészben, amelyet az eldre " meghirdetett nyilvanos - Gléseken felvetettek.™ A
Részénkormanyzatok megszunesenek csak negativ hatdsa lehet. Sokat beszélink arrél,” -

hogy a lakosokat nehezen lehet aktivizalni, ezzel a dontéssel még az aktivak is felteszik a

kérdést: van értelme egyaltaldn valamit is tenni kézvetlen lakokornyezetem kézbssége .-
érdekében, ha kdzben a politika a megmaradt minimalis nkorményzati autonémiat is”
megszinteti? A kérdés jogos. Nem megszintetni kellene az autondémiakat, hanem
megerdsiteni és tartalommal megtélteni. A lokalis és az orszagos pohtlkal érdekek -
‘lathatéan ellenkeznek egymassal. -

Kecskemét Kozgytlése is foglalkozott a Részénkormanyzatok kérdesével. Egy korabbi
ilésen felmerilt, hogy a Kozgy(lés irdsban fordul a Parlamenthez kérve a jogszabaly
megvaltoztatasat. A K8zgyllés errél a javaslatrél egyhangilag igennel dontott.




Korabban a Részénkormanyzatok kilén tamogatast kaptak, amelyré! a varosrészi tagok
dontdttek. A vérosi bidzsében most on. valasztokerileti keret cimmel szerepel
elSiranyzat, melynek Osszege 104.087 E Ft. A 2015. évi kiaddsokra rendelkezésre 3ll6
Osszeg 84.000 E Ft. Az elSirdnyzat felhasznalaséra barmely képvisel§ javaslatot tehet,
azzal hogy a déntés az érintett valasztokerdlet, illetve valasztékeriletek képviselSinek
véleménye figyelembevételével torténik. A képviselSk javaslataikat 2015, &prilis 30-ig és
2015. szeptember 30-ig adhatjak le, melyekrél valasztékerdletek képviselSinek véleménye’
figyelembevételével a Varosstratégiai és Pénziigyi Bizottsag dént.

E vaitozdst kévetden a dontés eiCkészités, a problémak felvetése, a javaslatok
megvitatasa egy tagabb kor helyett (ez volt a RONK), immér egy szik kor kezébe kerijlt,
amelyre a helyi lakosoknak érdemi raistasuk nines. A vdrosrész onkormanyzati
képvisel§jének aktivitasan és lelkiismeretén rmolik, hogy mennyire veszj figyelembe a helyi
lakosok felvetéseit. Eqyes hirek szerint egy-egy kormanyparti dnkormanyzati képviseld
Un. tanacsadd testiletet hozott létre maga koril, amely segitségével igyekszik a varosrész
dgyeit koordindini. Természetesen ez nem helyettesitheti az egykori intézményesitett és -
nem partpolitikai alapd varosrészi részonkormanyzati rendszert. :

Tisztelt Polgdrmester Asszony a fent felvazolt probléma kapcsén a kévetkez§ kérdések
-merlltek fel; E . e o . N

1} Kecskemét Megyei Jogl Varos Kézgyilése fordult-e irdsban kézvetleni a Magyar - -
Orszaggyiléshez a Részdnkormanyzati Rendszerrel kapcsolatosan? Ha igen, kérem
terjessze a levelet a Kozgyulés elé. Ha nem, akkor miért nem, illetve mikor jelzi
észrevételeit a Kbzgylilés a Parlament felé? _ | X

2) A 2015. évi kéltségvetés eifogadasa 6ta eltelt idSben mekkora Gsszeg felett déntstt
az illetékes bizottsdg az vn. valasztékerileti keret terhére? Mire vonatkozott és
mekkora volt a legnagyobb Osszeg, amelyrél déntétt a bizottsig a keret terhére?

3) lgazak-e a hirek, hogy kormanyparti képviselk Un. tandcsads testijleteket hoztak
létre  kézvetien -kérnyezetiikben, kvdzi ezzel helyettesitve " az  egykori
Részénkorményzatokat? Ha igen, akkor e testiletek véleménye mekkora mértékben
szamitbele a dontés el6készitéshe? '

Varom megtisztel$ valaszat, amelyet kérem a soron kévetkezé kdzgyllés szédmara a
kérdésekkel és a vélaszokkal egyitt irashan megkildeni. K

Tisztelettel:

Falusi Norbert 6nkormény2ati képvisels
Lehet Mas a Politika

Kecskemét, 2015, junius 18.
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- Tisztelt Képvisels Ur!

A telepiilésrészi &nkorményzatra vonatkozé sza’ﬁélydzéssal kapcsolatos, J‘Pogé.csés' Tibor
allamtitkar unak elektronikus uton kiildstt megkeresésére, Allamtitkar r megbizasabdl az

~ alabbi valaszt adom: . . o N
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Mint ahogy levelében Onl_' is jelezte, az egyes té:lepﬁlések _siérkezetc siémos elté'ré"

 sajatossagot mutat. Sok esetben a foldrajzi viszonyok miatt egyes részek a kdzségeken, -
, varosokon beliil viszonylagosan elkiiloniiltek, nemcsak fizikailag, hanem gyakran épitészeti,
kulturdlis szempontbdl, illetve az oft lakék is killén kozosséget  alkotnak.

A telepiilésegyesitések, a vérosok fejlddése (pl. -lakotelepek épitése), udilSteriiletek

_kialakitisa is hozz&jdrultak ahhoz, hogy - a jogilag = egységes -teleptilésen beliil
— sokszor markénsan elkiilontld, eltérd érdekeket hordozd — teriiletrészek jottek létre.
'Ez mindenképpen felvetette annak szilkségességét, hogy a helyl dnkorményzasban is

megjelenjen ezen sajatos érdekek képviselete. A helyi Snkorményzatokrél sz6l6 1990. évi
LXV. torvény (Otv.) megteremtette ennek lehetOségét a te]epﬁlésrésZi dnkormanyzat

(részonkormanyzat) jogintézményével. . :

A jogalkotét kettds célkitlizés vezerelte a részonkormanyzatra vonatkozo szabdlyok
megfogalmazésénél; Egyrészt — figyelemmel arra, hogy a tanicsrendszer iddszakéban szdmos
telepiilés Onallosaga telepiilésegyesités miatt megsziint — lehet8séget kivant biztositani az
6nallé kozséggé nyilvéanitdsra torténd felkészitléshez. Erre kivaldan alkalmas volt a helyi
snkormanyzds mésodlagos form4jét jelentd _teleptilésrészi Onkorményzat. Masrészrol —
felismerve azt, hogy egyes telepiiléseken kialakultak olyan elkiilonilt telepiilésrészek,

am_elyek _eltérd  sajatossdggal rendelkeznek — a jogalkotd a részénkorméanyzat

jogintézményével megteremtette a sajatos érdekek érvényesitésének kiilon foroméat. . ‘-



Az Otv. szabalyrendszerébe az alabbi rendelkezéseket épitette be a jogalkotd:

28. § (1) A képvisel-testiilet - szervezeti és mikddési szabdlyzatdban -. telepulésrészi

énkormdnyzatot  hozhat  létre telepiilési  képviselOkbGl, = mds vglaszidpolgdrokbdl
A telepiilésrészi onkormdnyzati testiilet vezetdje telepiilési képviseld.

(2) 4 képviselS-testilet a telepiilésrészt érint iigyekben egyes hatdskdreit dtruhdzhatja a
telepiilésrészi Gnkormdnyzatra, anyagi eszkozoket adhat szamdra.

29..§ A bizottsdgok miikodésének tigyviteli feladatait a képviseld-testiilet hivatala ldtja el.
A telepiilésrészi onkormdnyzali testiilet munkdjdnak segitésére a képviselé-testilet hivatali
kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossdgi iigyintézésben iigyfélszolgdlati

teenddket is elldthatnak. o
55. § A képviselG-testilet a telepiilésrész lakohelyi kozOsségének - kezdeményezésére -

kizdrélag a telepiilésrészt érintd sigyekben onkormdnyzati jogokat adhat. Nem tagadhatja meg '

a kizdrélag a telepillésrészt érinté hatdskor diruhdzdsdt:
- a) az egyesitéssel létrefotlt teleptilésrésztol,
b) a kalteriileti lakott helytd),

¢) az olyan udillSteriletidl, amelynek népessége eléri a telepillés dllands lakossdgdnak

egynegyedét.”

A fentiekbd] is kitinik — melyet az Alkotménybirésag is megerdsitett —, hogy foszabalyként a- :

képviseld-testillet diszkreciondlis jogkorében dontdtt a részonkormanyzat 1étrehozasardl, de
az 55. §-ban meghatarozott esetekben kezdeményezés esetén kotelezd volt a
részonkorméanyzat -létrehozésa, illetve 2 létrehozas “esetén meghatdrozott hatdskdrdk
struhdzésa. A gyakorlati mitkddés soran kideriilt, hogy a fenti rendelkezések egymasnak
ellentmondanak, esetenként betarthatatlanok, illetve mas elvi problémat is felvetnek. '

e E,gy_részi_a kotelezd 1étrehozas esetkdrében megoldhatatlan helyzetet eredményezett, ha senki -
" nem vAllaltaa részénkorményzat elnSki tisztségét (erre nem kotelezhetd senki), masrészt nem. '

Iehetett olyan hatdskort megjelSlni, amely kizarolag az adott telepiilésrészt érinti. Ezen til az -

Snkormanyzati hatésagi hataskoroket nem lehet a részénkormanyzatra ruhdzni, hiszen teriileti

clven nem lehet kiilnbséget tenni ¢ kdrben (pl. az onkorményzati hatésagi hatéskorok zomet

kitevd segélyezési tigyekben).

Elvi problémat jelentett az is, hogy a szabilyozas a képviseld-testitlet felhatalmazasa alapjan
Snkorméanyzati dontés meghozatalara jogositotta fel a részénkormanyzatot. Az Otv.
kévetkezetesen alkalmazta azt az elvet, hogy Snkorményzati dontést a képviselé-testiilet
felhatalmazdsa alapjan is csak olyan személy hozzon, akit kézvetlentl valasztottak 2

valasztopolgarok (pl. polgdrmester), vagy olyan testilleti jellegli szerv, melyben tGbbségben

vannak a valasztopolgarok altal Kozvetleniil valasztott képviseldk (bizottsig, térsuldsi tandcs).
" E szervek, igy a bizottsag Osszetételére yonatkozd szabalyok is ezt garantaltak. Ez aldl
Jényegében minden elvi alap nélkiil kivételt jelentett a részénkorményzat. Bonyolitotta a
helyzetet az is, hogy az Otv. a létrehozas és mitkodés tekintetében nem adott szabalyokat, igy
az On 4lial emlitett képvisel6-testiilet 4ltal tortént valasztason kiviil jogszeri volt a
falugyiilésen tartott vélasztas, de més létrehozasi méd is. A mitkddésre tekinteteben pedig
jogértelmezéssel lehetett hivatkozni a bizottségi szabilyok megfeleld alkalmazaséra, de igy
sem lehetet minden felmeriilé keérdesre clvszeri valaszt adni. E szabalyozds alapjan, az
ellentmondésok ellenére szdmos telepiilésen j61 milksdétt a jogintézmény — mint ahogy ezt




On is jelzi Kecskemét esetén — de j6 néhény helyen végelathatatlan vitdk alakultak ki, és'a
létrehozott részénkormanyzatok megsziintek, vagy csak latszélagosan miiksdtek.

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairé] sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mbtv.)
elékészitése sordn elemeztik a kordbbi szabalyozisi megolddsokat, a jo elemeket

megtartottuk, a hibskat igyekeztiink kikiiszobolni. A részonkormdnyzatokat illetden

mérlegeltik azt is, hogy a jogintézmény létrehozasinak egyik oka (az énallé kozséggé
nyilvanitdsra valé felkésziilés) lényegében okafogyottd valt, hiszen az-€ kérbe tartozd
telepiilésrészek  visszanyertek Onkormdnyzati 6ndlldsigukat, de— a mikdédés vegyes
tapasztalatai ellenére is az a dontés sziletett, hogy a jogintézmény beépiil az Métv.

szabalyrendszerébe, de a fentebb jelzett ellentmondédsokat kikiiszoboljitk. gy a hatalyos:

térvény az aldbbiak szcrint rendelkezik a rés'zﬁnkonnényzatokrél'

262 8§ (1} A kepwselo testiilet - szervezen és mikodési szabalyzataban meghatarozottaki

szerint - valamely telepiilésrész  sajdtos  érdekeinek  képviseletére telepiilésrészi .-

onkormdnyzatot (részonkormdnyzat) hozhat letre telepiilési képviselGkbSl és mds, az adott )

telepiilésrészen é13 valasztopolgdrokbil.
(2) A részonkormdnyzat testiletére énkormanyzati hat6sdgi hataskor nem ruhdzhatd dt.

(3) A telepillésrészi 6nkormdnyzali testillet munkdjdnak segitésére a képvisels-testilet o
hivatali - kirendeliségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossagz agyintézéshen

. dgyfélszolgdlati teendGket is elldthatnak.

(4) A részonkormdnyzar szervezelére, mikodésére és. tagjaira - az e § ban faglalt -

eltérésekkel - a bzzottsagokra vornatkozo szabalyola:lr kell al kalmazm "

A szabélyozis tartalmat illetéen a fentiekben kifejtettem a valtoztatas legfontosabb

indokait, melyre tekintettel az On 4ltal javasolt megoldast timogatni nem tudom, mert azzal -

... Gra visszahoznink a jelzett ellentmondasokat. - Jelezni szeretném, hogy ~a jelenlegi- ‘
- szabélyozas alapjan-is van méd az On altal jelzett j6 megoldasokra: déntési jogkor biztosftdsa, -, . . . or

akér anyagi forrdsok feletti rendelkezés is, mert a 62. § (2) bekezdése csak az Snkormanyzati
‘hatosagi hataskor atruhézését zérja ki. Az Motv alabbiak szerint idézett rcndelkezésel ezt

alatamasztjak:

ndl. § (1) A helyi 6nkormdnyzat Jjogi személy, dPolgdri Térvénykényw:ol 5z016 térvény jogi

- személyekre vonatkozo -rendelkezéseir az e t0rvényben foglalr eltérésekkel kell alkalmazni.

A képviseld-testiletet a polgdrmester, a megyei kozgytilés elnoke, a fo_polgarmester képviseli. -

ot F

(2) Az onkormdnyzati feladatok elldtdsdt -a képviselo-testilet “és. szervei biztositidk

A képviseldtestiilet szervei: a polgdrmester, a fopolgdrmester, a megyei kbzgyilés elndke, a
képviselb-testiilet bizottsdgai, a részonkormdnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a

megyei énkormdnyzati hivatal, a kozés nkormdnyzali hivatal, a jegyzd, tovdbbd a tdrsulds.

(3) Onkormdnyzati dintést a képviselS-testiilet, a helyi népszavazds, a képviseld-testiilet
felhatalmazdsa alapjdn a képviseld-testillet bizottsdga, a reszonkormdnyzat testiilete, a
tdrsuldsa, a polgdrmester, tovdbbd a jegyz hozhat.

(4) A képviselo-testilet - e tdrvényben meghatdrozott kzverelekkel - hataskore:t a

polgdrmesterre, a bizotisdgdra, a részéinkormdnyzat testiiletére, a jegyzlre, a tdrsuldsdra
ruhdzhatja dt. E hataskor gyakorlasahoz utasitdst adhat, e hatdskort visszavorhatja.
(3) Az atruhazott hatdskor tovabb nem ruhdzhatd.

St —— e - -
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Mindezek miatt sem lehet eltekinteni attol, hogy az dnkormanyzati déntés meghozataldban
résztvevékre  vonatkozzanak az osszeférhetetlcnségi meltatlansdgi  szabdlyok, a
vagyonnyllatkozat benyu_]tasanak kotelezettsege (ennek alapjat teremti meg az On Altal
elhagyasra javasolt rendelkezés). Az On dltal jelzett aktiv varosrészi polgérok tovabbra is
segitheti a részdnkorményzat munkajat, a dontések el8készitését, mert ennek nem egyetlen

forméja a teleptilésrészi Gnkormanyzat testileti tagsaga

Felvetéseit megkoszbnve remélem, hogy Kecskeméten a részdnkormanyzatok a Jelenlegl Jogi

keretek ktzott is eredményesen segithetik a helyi 6nkorményzat munkéjat.

Budapest, 2015. februdr .

Késziilt: 2 példinyban
Kapjak: 1. pid.: dr. Salacz Lészlo
2. pld lrattar




