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Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmestere

Iktatoszam: 31596-1/2015.

ELOTERJESZTES

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése
2015. november 25-én tartando iilésére

Targy: Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata — mint ajanlatkéré —
kozbeszerzéseirdl szolo szabalyzatanak hatalyon Kkiviil helyezése és uj kozbeszerzési
szabalyzat elfogadasa

Tisztelt Kozgytlés!

Az eurdpai unios jogalkotdé 2014. februar 26. napjan harom uj, a kozbeszerzésekre
vonatkozo iranyelvet fogadott el:

e az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl [klasszikus
ajanlatkérok beszerzéseit szabalyozo6 iranyelv]

e az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi agazatban miikodd ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl [kozszolgaltatok
beszerzéseit szabalyoz6 iranyelv]

e az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a
koncesszids szerzddésekrdl [koncesszids irdnyelv]

Az eurbpai uniés kozbeszerzési jogi keretrendszer 2014. ¢évi megujitdsanak
kovetkezményeként 2015. szeptember 22-1 ilésnapjan fogadta el az Orszaggyllés a
kozbeszerzésekrol sz6l6 2015. évi CXLIII. torvényt (a tovabbiakban: ) Kbt.). Az ) Kbt.
eldterjesztd1 — miniszteri — indokolasa a kovetkezOképpen fogalmaz: ,,[...] az 0 kdzbeszerzési
torvény elokészitését — a Kormany altal elfogadott koncepcionak megfeleléen — a kovetkezo
jogpolitikai célok hataroztdk meg: a kozbeszerzések atlathatosaganak garantdlasa, az eljarasok
egyszerlsitése, gyorsitdsa, a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése, a
tarsadalmilag ¢és gazdasagilag legmegfelelobb beszerzési eredmény elérése, a kis- és kozepes
véllalkozasok sikeres szereplésének, ¢és a kozbeszerzésekben a szélesebb korti verseny
eldmozditasa.” Hasonldéan a kdozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvényhez (a
tovabbiakban: korabbi Kbt.), a kdzponti jogalkotdé a tobblépcsds hatalybaléptetés mellett
dontott. Az ) kozbeszerzési szabdlyozas tobbségében 2015. november 1. napjan Iépett
hatalyba, két kivétellel: a kozpontositott kozbeszerzési eljardsok elektronikus alapt
bevezetését eldird rendelkezések 2016. november 1. napjan 1épnek hatalyba, tovabba — ennek
kiterjesztéseként — a koOzbeszerzési eljardsok és a koncesszids beszerzési eljarasok
Kozbeszerzési Hatosag altal lizemeltetett elektronikus lebonyolitasat altalanos jelleggel el6ird
jogszabalyhelyek 2017. februar 1. napjan l1épnek hatalyba.



Az 1) Kbt.-vel kialakitott torvényi szabdlyozas alapjan sziikségessé valt Kecskemét Megyei
Joghi Viéros Kozgytilésének 21/2012. (II. 16.) KH. sz. hatarozatanak mellékleteként
elfogadott, és 2012. marcius 1. napjan hatalyba Iépett onkormanyzati kozbeszerzési
szabalyzatnak a feliilvizsgalata.

Célszerlinek mutatkozik, hogy onkormanyzatunk az uj Kbt. rendelkezéseire tekintettel,
hasonléoan az eddigiekhez, egy onallo kozbeszerzési szabalyzat keretében szabalyozza a
kozbeszerzési eljarasainak lebonyolitasi rendjét, melynek keretében — a korabbi
szabalyozasban foglaltakhoz viszonyitva — leginkabb technikai jellegii ujraszabalyozasi
igény meriilt fel az egyéb tartalmi modositasok mellett.

Az 1) kozbeszerzési jogi kornyezetnek megfelelden elkészitett Gnkormanyzati kozbeszerzési
szabalyzatunk tervezete a jelen el6terjesztés hatarozat-tervezetének a mellékletét képezi.

Indokolt roviden bemutatni azon legfontosabb 1j Kbt.-beli rendelkezéseket, melyek az
onkormanyzati kozbeszerzési szabalyzatban foglaltakat alapvetéen meghatarozzak.

Ami a koncepcionalis kereteket illeti, az uj Kbt. targyi hatialya — az iranyelvi
rendelkezésekre figyelemmel — kiegésziil az épitési koncesszioval és a szolgaltatasi
koncesszioval, melyeket a torvényi szabalyozas kozbeszerzésnek mindsit.

Az 1) Kbt. Masodik Része rogziti, hogy kozbeszerzési eljaras lehet nyilt eljaras,
meghivasos eljaras, innovacios partnerség, targyalasos eljaras, versenyparbeszéd,
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras. Lathat6, hogy az ) Kbt. 0j eljarasként
bevezeti az un. innovacids partnerséget, mint kiillon kdzbeszerzési eljarasfajtat. Az innovacios
partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ termék,
szolgaltatds vagy épitési beruhdzas kifejlesztése, és az ennek eredményeként 1étrejovo aruk,
szolgéltatasok vagy épitési beruhdzasok ezt kovetd beszerzése. Hangsulyozandd azonban,
hogy az Onkormanyzatunk, mint ajanlatkérd esetében ezen 1) eljarasi tipus irrelevancidja
vélelmezhetd.

Az 1) Kbt. részletszabalyozasai tekintet¢ében mindenekel6tt kiemelendd a becsiilt érték
fogalmanak valtozasa, mely tényezé alapjaiban hatdrozza meg az adott beszerzés
megvaldsitasara irdnyadod eljarasrendet. Az 01j szabalyozas értelmében a kozbeszerzés becsiilt
értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy
kinalt teljes nett6 ellenszolgaltatast kell érteni. Lathato tehat, hogy az 0j Kbt. szakit a korabbi
Kbt. azon eldirdsaval, mely szerint a becsiilt érték megallapitasa szempontjabol a
legmagasabb Osszegli teljes ellenszolgaltatds az iranyadd. Hangstlyozand6 azonban, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag az ajanlatkérok téves jogértelmezéseinek elkeriilése érdekében a
becsiilt érték meghatarozdsanak egyes objektiv moddszereirdl, illetve ezen modszerek
megvalasztasanak szempontjairol itmutatot ad ki a jovoben.

Az 1) Kbt. kibéviti az osszeférhetetlenség fogalmat tovabbi esetkorokkel. Az ajanlatkérd
altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személlyel
vagy szervezettel Osszefiiggésben kiilon kiemeli a szervezet vezetd tisztségviseld,
feliigyelObizottsag tagjat, tovabba annak tulajdonosat, és ezen személyek kozeli
hozzatartozdjat is. Tovabba tételesen nevesit fobb allami vezetd beosztasokat (pl. koztarsasagi
elndk, miniszterelnok, miniszterelnok-helyettes stb.) is, miszerint a tulajdonukban vagy a
hozzatartozojuk tulajdondban all6 szervezet is 0sszeférhetetlen lehet egy adott kozbeszerzési
eljarasban. A bir6i gyakorlat eredményeképpen sziiletett itéletek alapjan keriilt beemelésre az
uj Kbt.-be az, hogy a kizarast megel6zéen az ajanlatkéré — hianypodtlas vagy felvilagositas
kérés utjan — koteles biztositani annak lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld



bizonyitsa, hogy a kdzbeszerzési eljaras elokészitésében valod részvétele az esélyegyenldséget
¢€s a verseny tisztasagat nem sérti, vagy az 0sszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elhéritsa.

Az ) Kbt. kiilon alcimet iktat be a kozbeszerzési eljaras elokészitésének targyaban,
aminek kozponti eleme az, hogy — a becsiilt érték megfelelé meghatdrozdsa nyoman — ezen
eljarasi cselekmények altal az ajanlatkérdnek biztositania kell azt, hogy a gazdasagi szereplok
képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol
redlis ajanlatot tenni. Ennek céljabol az 0j Kbt. konkrét modszerek eldirdsaval, mint
lehetdségekkel (pl. a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése, a beszerzés
targyara vonatkoz6, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatas, igazsagiigyi
szakértd igénybe vétele, szakmai kamardk altal ajanlott dijszabasok) segiti az ajanlatkérdket.
Nagyon fontos jitas, hogy a kdzbeszerzési eljaras meginditasa el6tt az ajanlatkérd fiiggetlen
szakértokkel, hatésagokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci konzultaciot folytathat.

Uj szabalyozasi elem az j Kbt.-ben az is, hogy az ajanlatkéré az eljarast megindité
felhivasban meghatarozhatja azt, hogy az ajanlat egy, tobb vagy minden rész
tekintetécben benyujthato-e. Az ajanlatkéré korlatozhatja tovabba azt is, hogy
ugyanazon ajanlattevé legfeljebb meghatarozott szamu részben lehet az eljaras nyertese
— akkor is, ha ajanlatot tobb vagy minden rész tekintetében is be lehet nyujtani —, ha az egy
ajanlattevd altal elnyerhetd részek maximadlis szamat az eljarast meginditd felhivasban
megjeldlte.

Az 0j Kbt. a kizaré okok kozé beemeli azt az esetet, amikor az ajanlatkéré bizonyitani
tudja, hogy az adott eljarasban az érintett ajanlattevé megkisérelte jogtalanul
befolyasolni az ajanlatkéro dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot
kisérelt megszerezni, amely jogtalan elényt biztositana szamara a kozbeszerzési
eljarasban, vagy korabbi kézbeszerzési, esetleg koncesszios beszerzési eljarasbol ebbdl az
okbol kizartak, és a kizaras tekintetében jogorvoslatra nem keriilt sor az érintett kozbeszerzési
eljaras lezarulasatol szamitott harom évig. A kozponti jogalkotd beemeli tovabba az Wn.
egységes europai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozat megtételének
lehetdségét is. Tovabbi Iényeges elem, hogy a kizaro okokra vonatkozé igazolasokat csak
a legkedvez6bb ajanlattevonek (valamint az értékelési sorrendben azt kdvetdé meghatarozott
szamu kovetkez6 legkedvezObb ajanlattevonek — ha megjeldlésre keriilt) kell benyujtani.

Az unids kozbeszerzési jogban német és osztrak kezdeményezés alapjan kimunkalt un. self-
cleaning (Ontisztiazas) jogintézményét a kozponti jogalkotd az 0j Kbt. nyoman atiilteti a
nemzeti jogunkba. Bizonyos kizardé okok fennalldsa ellenére az Ontisztazas alapjan az
ajanlattevd a részvételre jelentkezd, alvallalkozé vagy alkalmassag igazoldsdban részt vevo
gazdasagi szerepl0 nem zarhatd ki a kdzbeszerzési eljarasbol, amennyiben a Kozbeszerzési
Hatdésag (avagy birosagi feliilvizsgalata esetén a birdsag) jogerds hatarozata kimondta, hogy
az ¢érintett gazdasagi szereplO az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasat megel6zden
olyan intézkedéseket hozott, amelyek a kizdré ok fennallasanak ellenére kellképpen
igazoljak a megbizhatosadgat. Hangsulyozand6, hogy a sikeres Ontisztazas eredményét
kotelezden el kell fogadnia az ajanlatkéronek.

A korabbi Kbt. értelmében az ajanlatkérd koteles volt egy gazdasagi-pénziigyi és egy
miuszaki-szakmai alkalmassagi kovetelményt eldirni a kozbeszerzési eljarasban. Ezt az
el6irast azonban feliilirja az uj Kbt., hiszen kivételesen indokolt esetben a beszerzés egyedi
jellege esetén, illetve hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén a miiszaki-szakmai
alkalmassag el6irasatol eltekinthet az ajanlatkéré. A referenciak tekintetében térvényben
rogzitett a legfeljebb 75 %-os értékhatar, melyet a becsiilt értékhez viszonyitottan kell
értelmezni.



Uj iranyelvi alapokon az 0j Kbt. azt célozza, hogy a kozbeszerzések soran az ajanlatkéréknek
a mindségi kivalasztas elsddlegességére kell attérnie. A nyertes ajanlattevé kivalasztasa,
vagyis az értékelési médszer haromféleképpen torténhet. Egyrészt a legalacsonyabb ar
modszerével. Masrészt a legalacsonyabb koltség modszerével, amelyet az ajanlatkérd altal
meghatarozott koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszdmitani. Harmadrészt a
legjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan — kiilonosen minéségi, kornyezetvédelmi,
szocialis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy az egyes eljarasfajtaknal modosultak az ajanlattételi
hataridok. Nyilt eljarasnal az ajanlati felhivast tartalmazo6 hirdetmény feladdsanak napjatol
szamitott 35 napnal rovidebb id6 nem hatarozhatdo meg (kivéve, ha a kozbeszerzési
eljarasban az ajanlatok elektronikus uton is benyujthatéak, akkor 30 nap). A
meghivasos eljarasban a részvételi hataridot az ajanlatkérdo nem hatarozhatja meg a
részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény feladasdnak vagy a kozvetlen részvételi felhivas
megkiildésének napjatol szamitott 30 napnal rovidebb idétartamban.

Utalni kell arra is, hogy az 0j Kbt. tovabbra is a megfeleld szakértelemmel rendelkezd
tagokbol allo biralobizottsag feladatkorébe telepiti az ajanlatok elbirdlasat és értékelését. E
tekintetben azonban fontos valtozas, hogy a biralobizottsagi tagoknak nem kotelezé
biralati lapot késziteni, ez csak lehetdség.

A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen kotott szerzddésekkel kapcsolatos rendelkezések
korében emelendd ki, hogy a szerzédéskotési moratérium szabélyai is modosulnak, beépiil
egy aj S napos hatarido, valamint tovabbi — a szerzédéskotési moratérium aloli — kivételi
elemek keriiltek beépitésre az 1j Kbt.-be. Utalunk arra, hogy a szerzodésmodositas eseteit is
Iényegesen modositotta az uj Kbt. a korabbi Kbt. szabalyozasahoz képest.

Az 11j Kbt.-ben foglalt — 6sszesen 25 darab — felhatalmazo rendelkezés alapjan lathato, hogy a
kozponti jogalkotd szamos részletszabalyt rendeleti uton kivan szabalyozni. Ezen végrehajtéasi
rendeletek egy része mar hatdlyba Iépett, azonban azok tobbségében még kidolgozas alatt
allnak. Aldahuzand6, hogy ezen jogszabalyokban foglaltak figyelembe vétele — a hatalyba
Iépésiiket kovetden — alapvetd fontossdgu az Onkormanyzati kozbeszerzési szabalyzat
esetleges jovObeli modositdsanak megtétele érdekében.

A jelenleg hatalyos Onkormanyzati kozbeszerzési szabdlyzatot tehat hatalyon kiviil kell
helyezniink az 1j Oonkormanyzati kozbeszerzési szabalyzat egyidejii hatalybaléptetésével.
Onkormanyzatunk a 2015. november 1. napjat kovetéen — az 1ij kdzbeszerzési szabdlyzat
hatalybalépésig — meginditasra keriil6 kdzbeszerzési eljardsai tekintetében az 0j Kbt. 27. § (1)
bekezdése alapjan egyedi felelOsségi (eljarasi) rendet alkalmaz. Tekintettel arra, hogy a
jelenleg hatalyos Onkormanyzati kozbeszerzési szabalyzat alapjaul szolgald kordbbi Kbt.
2015. november 1. napjara hatalyat vesztette, ezért valik szlikségessé¢ az 0j kozbeszerzési
szabalyzat elfogadasaig tartd atmeneti idészakban az ij Kbt. 27. § (1) bekezdésében foglalt
egyedi feleldsségi (eljarasi) rend alkalmazéisa az onkormdnyzati kozbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolddoan.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az elbterjesztést megtargyalni és dontését a hatarozat-
tervezetben foglaltak szerint meghozni sziveskedjen.

Kecskemét, 2015. november 5.

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester



HATAROZAT-TERVEZET

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilése

.../2015. (XI. 25.) hatarozata

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata — mint ajanlatkéré — kézbeszerzéseirél
sz0l0 szabalyzatanak hatalyon Kkiviil helyezése és uj kozbeszerzési szabalyzat elfogadasa

Kecskemét Megyei Jogh Varos Kozgylilése megtargyalta Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester 31596-1/2015. szamu eldterjesztését és az alabbi hatarozatot hozta:

A kozgytilés ugy dont, hogy a 2012. marcius 1. napjan hatalyba 1épett 21/2012. (II. 16.) KH.
sz. hatarozat mellékletét képezé Kecskemét Megyei Joghi Varos Onkorményzat — mint
ajanlatkéré — kozbeszerzéseirdl szold szabalyzatat hatalyon kiviil helyezi, és 2015. november
30. napjan torténd hatalybalépéssel 1) kozbeszerzési szabalyzatot fogad el jelen hatarozat
mellékletét képezd tartalommal.

Hataridd: azonnal
Felelds: Szemereyné Pataki Klaudia polgarmester
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