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KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERE

Ugyiratszam: A/91923-6/2014.

ELOTERJESZTES
Kecskemét Megyei Jogt Varos Kozgyiilése
2014. december 18-an tartando iilésére

Targy: Az épitményadorol szolo 52/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendelet médositasa

A rendelet-tervezet altalanos indokolasa:

A kozgytilés a helyi adokrol szoldo 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.) 1. § (1)
bekezdésének felhatalmazédsa alapjan Kecskeméten bevezette az épitményadot. Az
adokotelezettség az Onkormanyzat illetékességi tertiletén 1évo épiiletekre terjed ki.

A kozgyiilés 2014. junius 12-i iilésén dontott Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
Kozgytilésének az épitményadordl szolo 52/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendelete
(tovabbiakban: épitményado rendelet) modositasardl, és két i) mentességi tényallast vezetett be
a sulyos mozgaskorlatozottsag tényére alapozva. Ennek megfeleléen a jelenleg hatalyos
épitményado rendelet alapjdn mentes az ado6 aldl a nem iizleti célt szolgald

a) a maganszemély tulajdonaban allo, kiilteriileten és zartkertben taldlhaté gazdasagi
épiilet, legfeljebb 20 m? hasznos alapteriiletig,

b) a maganszemély tulajdondban 1évo lakas és kiegészitd helyiségei; a részben {izleti célra
hasznalt lakas esetében annak kizardlag nem {izleti célt szolgalo helyiségei,

¢) a sulyos mozgaskorlatozott maganszemély tulajdondban all6 gépjarmiitarold legfeljebb
20 m? hasznos alapteriiletig, amelyben a sulyos mozgaskorlatozott maganszemély az
lizemeltetésében allo személygépjarmiivét tarolja,

d) a gépjarmiitarold legfeljebb 20 m? hasznos alapteriiletig, amelynek maganszemély
tulajdonosa — irasbeli nyilatkozata szerint — rendszeresen szallitja a vele legalabb egy
éve kozOs haztartdsban €16, sulyos mozgaskorlatozott Polgari Torvénykonyv szerinti
kozeli hozzatartozojat azzal a személygépjarmiivel, amelynek a kozos haztartasban €16
kozeli hozzatartozok valamelyike az lizembentartdja, és a személygépjarmiivet ebben a
gépjarmutaroloban taroljak.

Az eltelt idészak tapasztalatai azt mutatjak, hogy ad6zdink a modositast kedvezden fogadtak, a
rendeletmddositds hatalyba 1épését kovetden sokan kértek tdjékoztatast, azonban a vartnal
kevesebben éltek eddig ezzel az 0j lehetdséggel. A mai napig 31 kérelem érkezett, amelybdl 28
esetben az adohatdsag a kérelemnek helyt adott, 3 esetben pedig az eljards megsziintetésérol
dontott. Elutasitd hatarozat meghozatalara nem kertilt sor. Az adomentesség biztositasa 2014 I1.
félévre 54.932,-Ft adobevétel csokkenést eredményezett, ami a teljes épitményadd bevételen
beliil elenyészd aranyt képvisel. (A 2014. évi modositott bevételi eldiranyzat Osszege
1.220.000,- E Ft.) A 2015. évre tervezett adobevételben a mai napig benyujtott kérelmek
alapjan 121.564,-Ft adobevétel csokkenéssel szamolhatunk.

A Magyar Vakok ¢s Gyengénlatok Bacs-Kiskun Megyei Egyesiiletének (tovabbiakban:
Egyesiilet) elndke kezdeményezte, hogy a sulyos mozgaskorlatozottakhoz hasonldan a latasi



fogyatékos személyek szamara is biztositson onkormanyzatunk épitményadd-mentességet a
tulajdonukban 1év6 garazsokra.

Attekintettiik mas megyei jog varosok onkormanyzatainak vonatkozo szabalyozasat. Ebben a
korben kifejezetten a vak és gyengénlatd allapotra vonatkozd mentességi tényallast vagy
adokedvezményt nem taldltunk. Mas Onkormdnyzat esetében azonban van ra példa (l1d.
Budapest Fovaros II. keriiletének Onkormanyzata). A 23 megyei joga varos koziil 2
onkorményzat allapitott meg mentességi tényallast vagy adokedvezményt fogyatékos
személyek esetében. Az adomentesség kiterjesztését altalanosan a fogyatékos személyekre nem
javasolom az érintett fogyatékossagi allapotok és betegségek tal széles kore, a jogosultsag
igazolasanak nehézségei miatt. Amennyiben egyedi esetben felmeriil, hogy az ad6 megfizetése
az ad6zo szamara aranytalanul sulyos megterhelést jelent, gy az ad6zas rendjérdl szolo 2003.
évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art.) 133. és 134. §-ai alapjan van lehetdsége adomérséklésre
(ideértve az adoelengedést is) vagy fizetési konnyitésre (halasztas, részletfizetés) iranyulo
kérelmet benyujtani az adohatésaghoz. Az eljaras illetékmentes.

Ahogy azt mar a korabbi rendelet-mddositas alkalméval is hangstlyoztuk, a helyi adok
bevezetése, a mentességek ¢s kedvezmények rendszerének kialakitdsa soran szamos alapelvet
¢s szempontot kell szem eldtt tartani. Egyik oldalrol fontos érdek, hogy a helyi adok stabil
bevételt jelentsenek az Onkormanyzat koltségvetésében, hogy eldrelathatd legyen, milyen
keretek kozott tud gazdalkodni az Oonkormdnyzat. Persze a helyi adérendszernek nemcsak
gazdasagi vetiilete van, nem lehet pusztan az a cél, hogy az Onkormanyzat minél tobb
bevételhez jusson. Ervényre kell juttatni az altalanossig, az aranyossag, az egyenléség és a
méltanyossag elvét is. Az egyenld feltételek szerinti adozas nem jelenti az addzdi csoportok
kozotti mindenfajta kiilonbségtétel tilalmazédsat, azonban a differencidlasnak a torvényi
korlatok kozott, a tobbi alapelvre, szempontra tekintettel kell megtorténnie. A latasi fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, allapotukbol fakadd hatranyaik
enyhitése mindenképpen méltanyoland6 szempont.

Az érintett addzok szamara vonatkozdéan nem rendelkeziink informdacioval; az Egyesiilet
tajekoztatasa alapjan Kecskemét Megyei Jogi Varos illetékességi teriiletén 130 tagjuk van. Bar
a kezdeményezés tamogatasa addobevétel kieséssel jar, ez a teljes épitményadd bevételben
valoszintisithetden elenyészo aranyt képvisel majd.

A 2013. évben megkezdtiik a helyi adé rendeletek feliilvizsgélatat a jogalkotéasrol szolo 2010.
évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.), a Htv., az Art. és Kecskemét Megyei Jogi Véaros
Onkormanyzata Kozgytilésének a Kozgyiilés és Szervei Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatarol
szolo 4/2013. (II.14.) onkormanyzati rendelete eldirasainak megfeleléen. Elozdekre tekintettel
indokolt a részletes indokoldsban felsorolt szerkezeti egységek hatalyon kiviil helyezése
Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a helyi ipartizési adorol szolo
54/2003. (XII. 1.) dnkormanyzati rendeletében (tovabbiakban: helyi ipartizési ado rendelet) és
az idegenforgalmi adorol szolo 51/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendeletében (tovabbiakban:
idegenforgalmi ado6 rendelet).

A rendelet-tervezet részletes indokolasa:

A rendelet-tervezet 1-2. §-dhoz:

Javasolom a gépjarmiitarolokra vonatkozo épitményadd mentesség kiterjesztését a sulyos
mozgaskorlatozott személyeken tul a latdsi fogyatékos adozokra is. A latasi fogyatékos
személyek szamara — allapotukbol fakadoan, sajatos sziikségleteik folytan — tobb esetben jelent
aranytalan megterhelést az épitményadd megfizetése, ezért gyakran fordulnak adoelengedésre
iranyul6 kérelemmel az adohatdésaghoz. A jelenlegi szabalyozas alapjan — a térvényi feltételek
fennallasa esetén — csak a nyilvantartott adotartozas elengedésére van mod, a moédositast



kovetden azonban — amennyiben addokotelezettséget érintd valtozas nem kovetkezik be — a
jovore nézve is mentesiilhetnek az érintett ad6zok az adé megfizetése aldl.

A tervezet szerint azok a latasi fogyatékos személyek részesiilhetnének az adomentességben,
akik
a) a Magyar Vakok ¢és Gyengénlatok Orszagos Szovetségének (MVGYOSZ) arcképes
igazolvanyaval rendelkeznek, vagy
(nem MVGYOSZ tagok esetében)
b) vakok személyi jaradékaban vagy fogyatékossagi tamogatasban részesiilnek, vagy
c) aki utan — latasi fogyatékossagara tekintettel — magasabb o0sszegii csaladi pétlékot
folyositanak.

A fent irt adozok esetében az MVGYOSZ a tagfelvétel soran a vaksag vagy a gyengénlatas
tényét vizsgalja, illetve a fogyatékos allapot fenndllasa mar az ellatas folydsitdsara iranyuld
hatosagi eljarasban megallapitast nyer.

A jogosultsag igazoldsa az a) esetben igazolvanymasolattal, a b)-c) esetekben a folyositott
ellatast megallapité hatosdgi hatdrozat masolatdval torténhetne. Mivel az épitményado un.
»eves ado”, ezért az adomentességet — év kdzben szerzett jogosultsag esetén — az adoz6 a Htv.
14. § (2) bekezdése alapjan az igazolvany kiallitasdnak évét, illetve az ellatasra valo jogosultsag
megnyiltat kovetd adoév elsd napjatol vehetné igénybe.

A javaslat kialakitasanal figyelemmel voltunk az alabbi gyakorlati szempontokra is:
e A jogosultsag megfelelden ellendrizhetd legyen az adohatdsag szamara.
e A modositas végrehajtasa a lehetdségekhez mérten az adminisztracios terhek
novekedését ne eredményezze.
e Alkalmas legyen az adopolitikéért felelds miniszter engedélyével miikddo, kotelezéen
hasznaland6 szamitdégépes programrendszerrel torténd nyilvantartasra.

A rendelet-tervezet 3. §-ahoz

A Jat. a jogszabalyok — igy az onkormdanyzati rendelet — elOkészitésére szigoru, eltérést nem
engedd szabalyokat ir eld. A Jat. 3. §-a kimondja, hogy a szabalyozas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes. A
Htv. 6. és 7. §-a meghatarozza az dnkormanyzat adomegallapitasi joganak terjedelmét. A helyi
adokkal kapcsolatos eljardsban — a Htv.-ben meghatarozott eltérésekkel — az Art.-ben
foglaltakat kell alkalmazni. Jelen modositds keretében az el6z6 szempontok, tovabba
Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a Kozgyiilés és Szervei
Szervezeti és Miukodési Szabalyzatarol szold 4/2013. (I1.14.) onkorményzati rendeletének
figyelembe vételével elvégeztik a helyi ipartizési ado rendelet és az idegenforgalmi ado
rendelet atfogod feliilvizsgalatat, melyek alapjan indokolt a tervezetben irtak szerinti szerkezeti
egységek hatalyon kiviil helyezése.

A rendelet-tervezet 4. §-ahoz:

A rendelet-tervezet 4. §-a hatalyba Iépéssel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz.

Mindezek alapjan az épitményadod rendelet moddositdsara a rendelet-tervezetben foglaltak
szerint teszek javaslatot. A Jat. 17. §-dban foglaltaknak megfeleléen elkésziilt a rendelet-
tervezet el0zetes hatasvizsgalata, amelyet az eldterjesztés melléklete tartalmaz.

Jelen eléterjesztést véleményezésre megkapta a Jogi és Ugyrendi Bizottsag, valamint a
Vérosstratégiai és Pénziigyi Bizottsag, hatarozatuk az tilésen kertil kiosztasra.



Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy a rendeletek modositasaval kapcsolatban eldterjesztett
javaslatomat sziveskedjen megtargyalni, és az abban foglaltakat elfogadni.

Kecskemét, 2014. november 18.

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester



Rendelet-tervezet
Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
....... /2014. (...) onkormanyzati rendelete

az épitményadordl szolo 52/2003. (XII. 1.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Kecskemét Megyei Joghi Varos Kozgyiilése a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény 1. § (1)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjaban
meghatarozott feladatkdrében eljarva, a Jogi és Ugyrendi Bizottsag, valamint Varosstratégiai és
Pénziigyi Bizottsag véleményének kikérésével a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Kecskemét Megyei Jogi Véaros Onkorméanyzata Kozgytilésének az épitményadorol szolo
52/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: épitményadd rendelet) 4. § (4)
bekezdés helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»(4) Az (1) bekezdés ¢) €s d) pontja szerinti adéalanynak az adomentességre jogositd allapotot

a)

b)

a sulyos mozgaskorlatozottsag esetében a stlyos mozgaskorlatozottak kozlekedési

kedvezményeinek rendszerérdl szolo jogszabalyban meghatarozott szakvélemény,

szakhat6sagi allasfoglalés, igazolas, hat6sagi hatdrozat masolataval,

a latasi fogyatékossag esetében a

ba) Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetségének arcképes igazolvanyanak
masolataval,

bb) vakok személyi jaradékat megallapitd hatdsagi hatdrozat masolataval,

bc) fogyatékossagi tamogatast megallapito hatosagi hatarozat masolataval, vagy

bd) latasi fogyatékossagra tekintettel magasabb Osszegli csaladi potlékot megallapitod
hat6sagi hatarozat masolataval

kell igazolni.”

2.§

Az épitményadod rendelet 4. § (1) bekezdés c) és d) pontjaban a ,,stilyos mozgaskorlatozott”
szovegrészek helyébe a ,,sulyos mozgaskorlatozott vagy latasi fogyatékos” szoveg 1ép.

3.§

Hatalyat veszti

1.

2.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilésének az idegenforgalmi
adorol szolo 51/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendelete ,,Adokotelezettség, az ado
alanya” alcime, ,,Az ad¢ alapja” alcime, 6. § (1) bekezdésében az ,,(1. szamu melléklet)
vagy vendégnyilvantarto-konyvet” szovegrész, 6. § (3) bekezdésében a ,,szamu”
szovegrész, 6. § (4) bekezdése, 7. § (1) bekezdése, 1. melléklete,

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a helyi ipartizési adordl
szolo 54/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendelete ,,Az adokdtelezettség és az ado
alanya” alcime, ,,Igényérvényesités csod- illetve felszdmolasi eljardsban™ alcime, 6. §
(1) és (3) bekezdése.



4. §

Ez a rendelet 2015. januar 1. napjan lép hatalyba, és a hatalybalépését kovetd napon hatalyat
veszti.



HATASVIZSGALATI LAP
Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének az épitményadorol szé16
52/2003. (XII. 1.) 6nkormanyzati rendelete modositasahoz

1. Tarsadalmi hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasa pozitiv tarsadalmi hatassal bir, hozzajarul a latasi
fogyatékos allapotbol fakadd hatranyok enyhitéséhez, mikozben az addémentesség bevezetése a
helyi adokbol finanszirozott kdzszolgaltatasok biztositasat nem veszélyezteti.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

Bar a rendeletben foglaltak végrehajtasa adobevétel kieséssel jar, az elmaradds a teljes
épitményado bevételben valdsziniisithetéen elenyészd aranyt képvisel.

3. Kornyezeti hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kornyezetre gyakorolt hatdsa nincs.

4. Egészségi kovetkezmények

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségi kvetkezményei nincsenek.

5. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasa az adminisztrativ terheket kis mértékben noveli.

6. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A latasi fogyatékos személyek szamara — allapotukbdl fakadoan, sajatos sziikségleteik folytan —
tobb esetben jelent aranytalan megterhelést az épitményadd megfizetése, ezért gyakran
fordulnak adoelengedésre iranyuld kérelemmel az addéhatosdghoz. A jelenlegi szabalyozas
alapjan — a torvényi feltételek fennallasa esetén — csak a nyilvantartott adotartozas elengedésére
van mdd, a modositast kovetéen azonban — amennyiben adokdtelezettséget érintd valtozas nem
kovetkezik be — a jovOre nézve is mentesiilhetnek az érintett adozok az add megfizetése alol.

A 2013. évben megkezdtiik a helyi adé rendeletek feliilvizsgélatat a jogalkotéasrol szolo 2010.
évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.), a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
(tovabbiakban: Htv.) és Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a
Kozgytilés ¢és Szervei Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol szolé 4/2013. (I1.14.)
onkorményzati rendelete eldirasainak megfeleléen. A Jat. a jogszabalyok — igy az
onkormaényzati rendelet — el6készitésére szigoru, eltérést nem engedd szabalyokat ir el6. A Jat.
3. §-a kimondja, hogy a szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintii. A
jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése,
amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes. A Htv. 6. és 7. §-a
meghatarozza az Onkormanyzat addmegallapitdsi joganak terjedelmét. A helyi adokkal
kapcsolatos eljarasban — a Htv.-ben meghatarozott eltérésekkel — az addzas rendjérdl szolod
2003. évi XCII. torvényben foglaltakat kell alkalmazni. Eldézdéekre tekintettel indokolt a
rendelet-tervezet szerinti szerkezeti egységek hatalyon kiviil helyezése Kecskemét Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a helyi ipartizési adérol szolo 54/2003. (XIL 1.)
onkorményzati rendeletében ¢és az idegenforgalmi adordl szolo 51/2003. (XIL 1.)
Onkormanyzati rendeletében.



7. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A jogszabaly alkalmazasdhoz szilikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.
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