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Keeskemét Megyvei Jogu Viros Kozgyilésének
2021. julius S napjan tartando iilésére

Tarey:
intéezkedésével lm[w.\n]uth:m

Tisztelt Kozgyilés!

szeptember 17-1 (ilésén 37, napirendi pontként képviseloi inditvanyt

A Rdzaxales a 2020,
a vitat

tarevalt az dnkormanyzati munka  atlithatosigaval kapesolatban. amelynek  soran

Rovetoen | Repviseld névszerinti szavazist kert.

A Baes-Kiskun Megvei Kormanyhivatal a Magyarorszig helvi onkorminyzatairdl szolo 2011

CLNXXXNIX. t6rveény (a tovabbiakban: Métv.) 132-135. §-dban biztositott torvényesse éai
feliigveleti hataskorében eljarva a szamdra biztositott szakmai segitségnyujtas eszkozével €t
lelo

rehintette! arma, hogy az Mo, eoves rendelkezdéseinek téves drtelmezésére. nem megle

athalmuzasara kerdlt sor az Glésen.

Kerem a liszielt Kozevilést. hogy sziveskedjen a mellékelt szakmai segitségnyujtasban

foelaltakat megismerni és a hatarozat-tervezet szerinti dontését meghozni.

Keeskemét, 2021, jatius 4 e,

Szemerey
pol

Hatarozat-tervezet

Kecskemét Megyei Jogt Viaros Onkorminyzata Kozgyiilése

.../2021. (Vll.&-.lhatzirozam
Tajékoztaté  a  Baes-Kiskun  Megyei  Kormanyhivatal  torvényességi  feliigyeleti

intézkedésével kapesolatban

A kozgylilés megtargyalta Szemereyné Pataki Klaudia polgarmester 10930-1/2021. szamu, fenti

targyban késziilt tajékoztatdjat és a kdvetkezd hatarozatot hozta:

A kdzevulés a tajékoztatoban foglaltakat tudomasul veszi.



BACS-KISKUN MEGYEI KORMANYHIVATAL

Tkt.szdm: BK/TH/4876-1/2020 Térgy: Kecskemét kozgyilés mikédése
Ugyintézé: dr. Penczné {2020.09.17. nyilt tilés 37. napirend)

Kecskemét Megyei Jogit Viros Onkormanyzat
Kozgyiilése

NJT TFIK felileten

Tisztelt Kozgyiilés!

A Kozgyilés 2020. szeptember 17.-i nyilvanos iilésén, a , Képviseldi inditvdny az dnkormdnyzari
munka dtldthatésagaval kapesolatban” cimii napirend targyalasa sordn az Motv. rendelkezéseinek
téves értelmezésére, nem megfelelé alkalmazasara keriilt sor. Ezért a képvisel6i munka, a kozgviilés
Jov8beni jogszerii miikdésének eldsegitése érdekében a Magyarorszig helvi 6nkorményzatairdl szolé
2011. XXXIX. torvényben (tovabbiakban: Motv.) szabélyozott tdrvénvességi felitgyeleti jogkérben

szakmai segitségnyujtissal
¢lek az aldbbiakban részletezettek szerint.

(Motv.133.§ (3) bekezdés: A kormdnyhivatal szakmai segitséget nyijt az érinteti részére az dltala
alkalmazands jogszabdlyok rartalmdval sszefiiggésben ax érintett jogszerii mikodése céljabol.)

A mitkddes torvényességi vizsgélatanak alapja a testiilet iléséro! késziilt €s hivatalomhoz felterjesztett
jegyzOkonyv, kozokirat. Az interneten elérhetd, a testilleti iilésen késziilt felvételek kiegésziid
Jelleggel birmak. Az Matv. 47.- 48.§ rendelkezéseinek sérelme a miikddés sorén az inditvan. ¢s a
szavazas jogintézményeinek nem megfeleld elhatirolasaban, a 48.§ (3) bekezdés téves alkalmazésaban

nyilvanult meg,

A 37. napirend térgyaldséra egy irdshan el6zetesen benytijtott, 6nalld képviseldi inditvany alapjan
keriilt sor. A képviseléi inditvany nem tartalmazott javaslatot a dontéshozatal, a szavazis modjara. Az
llésen résztvevlk részérdl nem volt kétséges, hogy az inditvny onalls, egyetlen képvisel$ irasbeli
inditvénya. A napirend tirgyaldsa azzal indult, hogy a képvisel az &nallé inditvanyat szoban is
ismertette, hozzisz6lasaban képviselsi jogait gyakorolta. Az iilés e részét levezetd alpolgérmester
Jelezte, elrendeli a szavazdst. A képvisel asszony iigyrendi hozzdszolasként adta eld javaslatat, hogy
az irasbeli inditvanyrél a dontést a testillet név szerinti szavazéssal hozza meg, amennyiben az
lehetséges. Az iilés levezetbje a név szerinti szavazésra iilésen tett szébeli javasiatot szavazésra
bocsatotta. Majd megéllapitotta, hogy a kozgy(lés 17 jelen levd szavazasra Jogosult tagjabol 6 6
igen, 9 {8 nem szavazattal voksolt, 2 8 pedig tartézkodom gombot nyomott. A szavazds
eredményekent nem név szerinti szavazéssal dont a testillet az irasbeli inditvanyrol.

Az eljards, a kdzgyfilés mikidése eddig 2 pontig az Métv. & g Kazgyitlés és Szervei szervezeti éo
miikédési szabdlyzatardl szold, obbszdr mddositott 4/2013. (J1.14.) tnkormanyzati rendelet
(tovabbiakban : SZMSZ) rendelkezéseinek megfelelt.

Ugyintézés helye: Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivaiz! Hetdssel Féoszidly Térvénvessaal Feligyeleti Qsztaly
6000 Kecskemet, Deal Ferenn i4r 3. P 226 9% 768/613.708 # torvenyesseg@bacs.gov.hu
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Ugyanis az SZMEZ 23.§ (3) bekezdésben biztositott lehetdséggel élve a képviseld asszony egyedil, az
Ulésen szoban javasolta & név szerinti szavazédst. Errbl a javaslatrél az SZMSZ szerint csak a
kozgyllés donthet. Az SZMSZ 25.§ (5) bekezdés alapjan az Ulés levezetSje az ligyrendi javaslatot az
elhangzast kOvetben szavazésra bocséatotia. A képvisel6-testitlet/kozgylilés minden dontését az Motv.
és az SZMSZ alapjan szavazds Utjan hozza. A szavazis eredménye, a domtés helyesen Kkeriilt
megallapitisra, mivel a szébeli javaslat'nem kapta meg a sziikséges szami, azaz a jelen 1év6 °
képviselSk t6bb mint felének igen szavazatat. (Motv. 47.§ (2) bekezdés és SZMSZ 26.§)

{Az SZMSZ vonatkozd rendelkezései:

»23.8(1) A Kézgyillés dontéseit szavazdssal hozza. A hatdrozati javasiatrél a Kozgyiilés tagjai ,,igen”,
wnem’”, | tartézkodom” nyilatkozatial szavaznak.

(2) A szavazas nyilt vagy 1itkos.

(3) A Kozovilés bdrmel:_kéirviseld javaslaidra név szeringi nyilt szavazdst rendelhet el A jqvaslatrél a
Kozgyiilés dont.

{4) Szavazds kézben a szavazdst indokolni nem lehet.

24.§(1) A nylly szavazds szavazatszdmldld gép alkalmazdsdval, vagy annak meghibdsoddsa esetén
kézfelemeléssel torténik. Ha a szavazds kézfelemeléssel toriént, a polgdrmester a szavazatokat a jegyzd
kézremiikodésével megszdamlalatja,

(21 Név szerinti szavazds esetén g jec: 26 abe rendben felolvassa a kéviselok nevét. akik . igen”,
wnem”, | tartézkodom” nyilatkozattal szavaznak, A szavazds eredwényér a jegyzd dsszesiti, és ennek
dokumentumail a polgdrmesternek dtadja. A név szerinti szavazds tényét és eredményét a Kézgyillés
iilésérdl késziilt jegyzdkonyvben rogziteni kell. ”

»23.8(1) Az eldontends javasiatokat a polgdrmester bocsdtja szavazdsra. Egy elbterjesztésrél csak egy
hatdrozat huzhato. A javaslal szovegét szavazdsra egyértelmiien és vigy kell felienni, hogy arra igennel
vagy nemmel lehesser szavazni.

(3) Az iirvrendi javasiatokat a vol drmester soron kiviil, az elhanyzdst kéveiden azonnal szavazdsra
bocesdtia.

(6) A képviselcknek lehetdségiik van feltételtdl fiigg6, kapesoléds médosits javaslat megfogalmazasdra.
Ezeket csak aldor kell szavazdsra bocsdtani, ha a képviselS dltal megfogalmazon feliérel az elGterjeszté
Jfelvallaldsa vagy a mddositdsok megszavazdsa sordn bekovetkezik.

26.§(1} A javaslat eliovaddsdhoz — a (2 bekezdésben fo:lalt kivételekkel — a jelenlévd ké;viselSk tobb
mint a jelének iven szavazata sziksé-es (a tovdbbiakban: evvszeri 16bbséy .
(2) A megvalasztott képviseldk 16bb mint a felének igen szavazata szitkséges (a tovdbbiakban: mindsitert
t16bbség) az Motv-ben meghatdrozotiakon til:
a) o Kozgyillés munkatervének elfogaddsdhoz,
b} gazdasdgi program, kozép- és hosszii tavii program, annak végrehajtdsdrol sz616 beszdmold
elfogadadsdhoz,
¢) kitvény kibocsdidsdrdl sz616 dentéshez,
d) gazdasdgi tdrsasdgha tériénd belépésrdl, gazdasdgi tarsasdg dizletrészének dtruhdzdsdrdl szolo
déntéshez
e) kitiintetések és elismerd cimek, diszpolgdri cim adomdnvozdsdhos,
J) fegyelmi eljards meginditdsdhoz,
- g) a képviseld rendbirsdggal valé sijidsdhoz,
k) a vita lezdrdsdre vornathozd javaslatrdl sz616 dontéshez,
i) amennyiben a vagyonidrgy értéke a koltségvetési torvényben meghatdrozott, az ellenériék fejében
16rténd hasznosiidssal és elidegenitéssel kapesolatos kotelezd versenyeztetést megalapozd értékhatdrt
meghaladja, az dnkormdnyzali vagyonidrgy visszterhes szerz8dés keretében iorténd elidegenitéséhez,
hasznositdsdnalk diengedéséhez, valamini gazdasdgi tdrsasdgba vitelérdl, vagyonkezelésbe adasdrdl
és haszonélvezeli jogdnak diengedésérdl s26l6 dintéshez, tovdbbd az eldvdsarldsi jogrdl vald
lemonddshoz,
J) énkormdnyzati vagyon ingyenes hasznositdsdrol vagy rulajdonjogdnak ingyenes dtruhdzdsdrol,
valamint az ingyenes haszndlatba adoit vagyon fenntartdséra, dllagdnak megdvdsdra vonatkozo
kételezetiségnek az Snkormdnyzai alteli divallaldsdrol 52616 dontéshez,
£) az onkorményzat vagyondrdl és a vagyongazdidlkoddsdrdl 52616 rendeletben meghatdrozott
mértélmél alacsonyabb éves bérleti dif ellenében toriénd bérbeadadsrél sz6l6 dontéshez,
{) az orkormdryzali torasvagyon kirébe tariozo ingatlan forgalomképessé nyilvdniidséhoz. ")

=: Daos-Kiskun Megyel Kormanyhivetal Hatésagi Féoszidly Torvényességi Felligyelati Osztaly
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Kzt kovetden, itehdt 2 jogseerf szavamdsi eljsrds wtdn egy mdsik képviseld ligyrendi
hozzaszolasként jelezte a kévetkezdket:
»Nekem most sigtak, hogy allitlag a képvisel6k 25 %-a elegendd a név szerinti szavazdshoz.”

: g

Az tigyrendi hozzdszolds alapjan az iilés levezetdje és a jegyzd az SZMSZ elirdsaiban kerestek a
konkrét helyzetre vonatkoz szabalyozést. Majd ezt kivetden valaki az Motv. 48.§ (3) bekezdésére
hivatkozott.

Jelen esetben az Motv. 48.§ (3) bekezdését tévesen alkalmazta a kozgyiilés annak ellenére is, hogy
a cél a konkrét helyzet mindenki szamsra megnyugtato feloldasa volt. Ez az eljardsi hiba nem hat
ki az dnkormanyzati munka 4tléthatdsdgara vonatkozo irasbeli képviseldi inditvany targydban hozott
146/2020. (IX.17.) testiileti hatérozat érvényességére.

A fenti ligy kapcsan annak érdekében, hogy a jovére nézve minden tévedést eloszlassunk és a
kozgyilés a mikodése, a képviselsk a jogaik gyakorldsa sorin az Motv.-t megfeleléen tudjik
alkalmazni, felhivom a figyelmet az Motv. IIL. fejezetében a képvisel-testiilet mitkédése alcim alatti
rendelkezésekre. A szavazds egy dontéshozatali eljirds, amely nem azonos az Motv. szerinti
inditvannyal. A dontéshozatali eljardsrdl és a dontésrdl az Motv. tobb rendelkezdse szol, melyek
egymassal Osszefiiggnek. Nem ragadhaté ki, nem értelmezhetd 6ndlldan e rendelkezések koziil
egyetlen mondat.

Az Motv. iigyben meghatarozd rendelkezései a kovetkez6k:

»47. § (1) 4 képvisel-testilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen az onkormdnyzati képviseldknek
16bb mint a fele jelen van. A hatdrozatképességet folyamatosan figyelemmel kell kisérni

(2) A javaslat elfogaddsdhoz az egyszerii tobbséger igényld javaslat esetén a jelen levé
gnkormdnyzati képviseldk, mindsitett t6bbséget igényld javasiat esetén az onkormdnyzati képviselik
16bb mint a felének igen szavazata szitkséges...."

w30 § Mindsitett tobbség sziikséges a 42. § 1., 2., 5., 6., 7. és 16. pontichan foglalt, tovabhd a
torvenyben és a szervezeti és midkidési szabdlyzatban meghaidrozott idgyek eldontéséhez, az
dnkormdnyzati  képviseld  kizdrdsdhoz, az  dsszeférhetetlenség,  valamini  a méltatlansdg
megdllapitdsdhoz, a képviseldi megbizatds megszimésérél valé dontéshez, valamint a 46. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti zart iilés elrendeléséhez.

Tehit az Motv. csak az egyszeri szavazattobbséget és a mindsitett szavazattibbséget ismeri, mais
szavazati aranyt (példaul a képviselok 25%-dnak szavazatival hozott dontést), kritériumot a szavazasi
eljdrasban csak a fovarosi kizgyiilés és az nkormanyzati tarsulisok esetében szabélyoz. E szavazati
ardnytdl sem a belyi szabdlyozds (SZMSZ) szintjén, sem a gyakorlatban eltérni nem lehet
fiiggetleniil attol, hogy az iigy tirgydban érdemi vagy eljirasi kérdésben dént a testiilet.

Az Motv.48.8 (1)-(2) bekezdés alapjan a képviselé-testiilet a dontéseit nyjflt szavazdssal hozza. A nyiit
szavazas modjanak meghatdrozésit az Motv. az SZMSZ rendelkezési korébe utalja. A tévesen
alkalmazott 48.§ (3) bekezdés az aldbbiak szerint szdl: , 4 ké/wiselG-testiilet név szerint szavaz az
Onkormdnzaii kéivisel6k ezvine:iedének inditvdnidra. tovabba név szerinti szavazdst rendelhet el o
szervezeli és mitkddési szabdlyzatban meghaldrozoit esetekben. Ugyanazon déntési javaslat esetében
egy alkalommal lehet név szerinti szavazdst javasolni. Nem lehet név szerinti szavazdst tartani o
bizotisdg léiszdma és Osszetéiele tekintetében, velamini a tandeskozdsok lefolytatasdval dsszefiggs
(igyrendi javaslatol tartalmazd) kévdésekben. 4 név szervinti szavazés médjénak meghatdrozdsdrol a
Szervezeli és mikodeési szaobdlyzat vendelkezik,

E rendelkezés elsé fordulata arrél szol, houy a képviseld-testiilet kételes név szerinti nyilt szavazast

tartani abban az esetben. ha azt a meuvvalasztott Snkormén. zati képviselék esvnes ede inditvanvozza.

Tehat nem arrél szol, hogy ha ilyen javaslat érkezik, akkor a javaslatrol szavaz a testiilet és a név
szerinti szavazas elrendeléséhez elegendd a képviselk egynegyedének igen szavazata.

El kell hatérolni az M&tv. szerinti inditvanyt, killondsen a tobb képviseld kézés inditvanyét a szavazasi
eljérastol, attdl, hogy a képviselSk egy része azonos modon foglal dllést a szevazisi eljdras soran.

Ugyintéaés helys: Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivate! Hatésagi Féoszialy Torvénvesséai Feliigyeleti Oszigly
8000 Kecskemét, Deak Ferenc ter 3. PL: 226 & TE/513-706 + torvenvesseg@bacs.aov.hu
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Az inditviny kifejezést az Motv. twbb rendelkezésében is alkalmazza. Az inditvany/javaslat
valéjaban kezdeméuyerés, mellyel élhet képviseld, t6bb képviseld, az dnkorméanyzat szerve és
oukormanyzaton kiviili seerv. Csak példaként néhény rendelkezés, melyben az inditvany kifejezést
alkalmazza a jogalkoto: )

v az Gsszeférhetetlenségi tigyben a 37.§ (2) bekezdés szerint a képviselo-testiilet legkésébb a
kovetkez iilésén koteles tirgyalni béarmely énkorményzati képviselé vagy bizottsag
inditvanyat

¢ a 44.§ szerint a képviseld-testillet iilését Sssze kell hivni a képviseldk egynegyedének vagy a
képviseld-testiilet bizottsaganak vagy a korményhivatal vezetéjének inditvanydra az inditvany
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliili idépontra

¢ a 61.§ szerint a polgdrmester inditvdnydra a bizottsigot §ssze kell hivni az inditvany
kézhezvételétdl szamitott § napon beliil

v az 53.§ (2) alapjan a képviselo-testiilet érdemi tevékenységének elbsegitése érdekében
meghatarozhatja az egyes napirendek tirgyaldsara fordithaté idokeretet, a hozzdszolasok
maximélis idétartamét, korlatozhatja az ismételt hozzdszdlas, inditvanyozas lehetGségét

¢  t&bb rendelkezés (pl: 135.§, 137.§) sz6l a korm4nyhivatal inditvanyardl

A fenti esetekben is jol ldthatd, hogy az M&tv. az inditvanyhoz valamilyen kotelezettséget fiiz. Igy
értelmezendd a 48.§ (3) bekezdés elsd fordulata is, mely szerint a testiilet kételes név szerinti
szavazast tartani, ha azt a képviselok egynegyede inditvinyozta. Az Motv. nem irja el8, hogy az
inditvanyt irdsban kell megtenni és aléimi. Ugyanakkor a fenti rendelkezések, a hozzijuk flzitt
hatdridbszamitas vagy annak vizsgélata, hogy jogszabalyban meghatarozott szamu képviseld tette meg
a kezdeményezést, tovibbd az, hogy a torvény joghatast fiiz az inditvanyhoz, azt sugalljék, hogy az
inditvany irdsbeli legyen, hiszen csak ebben az esetben lehetséges kétséget kizarGan megallapitani,
hogy alkalmas a joghatas kivaltdsara.

Tehat, ha 1obb képviseld Mé&tv. szerinti kozos inditvéannyal kivdn élni, akkor a kezdeményezést
indokolt irasba foglalni és az inditvanyt a képvisel6knek aldimni.

Remélem, a fenti szakmai tdjékoztatdssal segitettem az Motv. vonatkozé rendelkezéseinek helyes
ériclmezeését, €s az ismeretek felhasznaldsaval megelézhetd a kdzgyiilés miikodésének hasonld zavara.

Kecskemét, 2020. oktdber. 9.
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