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KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATANAK
2022-2025. EVEKRE VONATKOZO
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

Hosszu tavu célkitiizések, a belso ellenorzés stratégiai céljai

Kiildetés

Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Csoportjanak kiildetése, hogy
szilard szakmai alapon 4llo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,,jo gyakorlatok™ hasznositasahoz. Az Ellenérzési
Csoport jaruljon hozzd Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkorményzata mindenkori gazdasagi
programjadban foglalt fejlesztési célkitlizések megvalositasahoz a forrasok szabalyszer(
felhasznalasanak ellendrzésével.

Jovokeép

Az Ellen6rzési Csoport ellenérzéseivel és tanacsaival tamogatja a Polgarmesteri Hivatalt, az
onkormanyzat irdnyitdsa alé tartozo intézményeket, valamint az dnkorményzat irdnyitésa alé tartozo
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagokat. Javaslataival a kdzpénzek €s a kdzvagyon szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segiti.

Alapértékek

Az Ellendrzési Csoport - csak a jogszabalyoknak ¢és Kecskemét Megyei Jogi Varos Jegyzdjének
van alarendelve; - hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket; - ellenérzési tevékenységére jellemzo a
hibak, hianyossagok megeldzésére, az ellendrzotteket segitd egylittmiitkodésre torekveés; - segiti az
integritas alapu, atlathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését; - az ellendrok
elfogulatlanul végzik az ellendrzéseket, feladatukat a szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan
betartasaval latjak el. A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadod
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét
novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési,
ellendrzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat.

A monitoring rendszer részeként a belsd ellenérzés nyomon koveti az onkormanyzat céljainak
megvaldsitasat. A targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer azt
a célt szolgalja, hogy az 6nkormanyzat megvalositsa a kovetkez6 6 célokat:

a) a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhat6é gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 0sszhangban hajtsa végre;

b) teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

c) megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A belso ellendrzési tevékenységnek modszeres és szabalyozott eljarassal kell értékelnie az
ellendrzott szervezet, szervezeti egység, tevékenység, projekt, program iranyitdsi, miikodési
folyamatait és belsé kontrolljait, és hozza kell jarulnia ezek erdsitéséhez.

A belsé ellendrzés tanacsadoi tevékenységével segiti, fejleszti az ellenérzottek folyamatait, kiemelt
tanacsadoi feladat a Polgarmesteri Hivatal folyamatainak fejlesztése, valamint az 6nkormanyzat
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iranyitasa ala tartoz6 koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok éves beszamoloinak feliilvizsgalata.

Belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A konkrét ellendrzések, valamint az éves ellendrzési jelentések 0sszegzd, szintetizalt tapasztalatai
alapjan el6 kell segiteni a helyi rendszerek szabalyozasa, kiépitése, miikddtetése, feliilvizsgalata
soran tapasztalt hidnyossagok, mulasztasok, hibak korrigalasat. A bels6 kontrollrendszer miikodését
folyamatosan nyomon kell kovetni.

A belso ellendrzésnek értékelnie kell a belsé kontrollok megfeleldségét és hatékonysagat, kiilonos
tekintettel:

> apénziigyi és mikodési adatok megbizhatdsagara;

> amikdodés gazdasagossagara és eredményességére;

> avagyonvédelemre;

> ajogszabalyok és egyéb normak, szabalyzatok és szerzodések betartasara.

A belso ellendrzési tevékenységnek értékelnie kell a kockazatkezelés folyamatainak hatékonysagat,
¢s hozza kell jarulnia azok javitdsidhoz.

A belso ellendrzési tevékenységnek értékelnie kell a szabalytalansagok, kiilonds tekintettel a
szandékos szabdlytalansagok, visszaélések elkovetésének lehetdségét és azt, hogy a szervezet
hogyan kezeli a visszaélési kockazatokat.

Kockazati tényezok és értékelésiik

Magas kockazatot jelentenek a jogszabalyvaltozasok, szervezeti és személyi valtozasok,
munkatarsak képzettsége, tapasztalata, magas koltségszint, a rendszer komplexitasa, kdlcsonhatas
mas rendszerekkel, kiilsé, illetve harmadik f¢l altal gyakorolt befolyas.

Belso ellenorok sziikséges szakmai képzettséoe, fejlesztési és képzési terv elemei, egyéb
kompetenciak

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4llo6 gazdasagi tarsasdgnal belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasarél és kotelez0 szakmai tovabbképzeésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérol szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2. §-aban elGirt altalanos és szakmai
képesitésre, képzettségre, valamint szakmai gyakorlatra vonatkoz kovetelmények érvényesitése.

Az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4) bekezdése alapjan a koltségvetési
szerveknél belsé ellendrzési tevékenység folytatdsahoz az allamhdztartasért felelds miniszter
engedélye sziikséges.

A belsd ellendrzési vezetd figyelemmel kiséri a belsd ellenérok szakmai fejlédését, és egyénileg
hatdrozza meg a tovabbképzés iranyat. Egyéni képzési tervet készit, amelyet évenként kiegészit,
illetve megtervez. A képzési €s tovabbképzési terv a belsd ellenérok készség és tudas felmérésén,
tudasszintjén alapul.

A belsd ellenérok képzésérdl, tovabbképzésérdl kiilon nyilvantartadst vezet a belsé ellendrzési
szervezet.

A belsé képzési rendszer szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb oktatasi és
tovabbképzési formakon €s onképzésen alapul.



Hosszu tavon sziikséges belso ellenori létszam

A jegyzének kozvetleniil alarendelt szervezeti egységként az Ellendrzési Csoport latja el a belsé
ellendrzési feladatokat.

A belsé ellendrok szamat ugy kell megéllapitani, hogy az ardnyban élljon a szervezet altal ellatott
feladatokkal, és a kezelt eszk6z0k nagysagaval.

A lefolytatandé ellenérzések szamat tobb tényezé befolyasolja:
> az Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozé intézmények, €s azok belsd ellendreinek szama;
> az Onkormanyzat tobbségi iranyitast biztositdo befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsasagok
szama, azok nagysaga;
az dnkormanyzat koltségvetésében a kiadas nagysaga;
ellatott feladatok szama, komplexitasa;
alkalmazott informatikai rendszerek komplexitasa;
az ellenérzendo szervezetek foldrajzi elhelyezkedése;
indokolt belsé ellendrzési tipusok ardnya (pl. mas az iddigénye a rendszerellendrzésnek,
mint a szabalyszeriiségi ellenérzésnek) stb.

YV V V V V

Minimalisan sziikséges ellendrzési kapacitas: 1 6 belso ellendrzési vezetd, 4 6 belso ellendr.

Belso ellenorzés targyi és informacios igénye

Hozzaférhet0ség alapitd okiratok, SZMSZ-ek, szervezeti, miikodési, gazdalkodasi szabalyzatok
teljes koréhez.

Az ellendrzésekhez sziikséges adat- €s informacio szolgaltatas — adatatadas-atvétel, adattovabbitas
— feltételrendszerének megteremtése az ellendrzésekre valo felkésziiléshez, az ellendrzési
tervezéshez sziikséges adatbazisok kialakitdsahoz.

Az ellendérzési tevékenység informatikai tdmogatottsagat folyamatosan biztositani kell, a
felhasznaloi igények valtozasa folytan feliil kell vizsgalni.

Ellenorzés altal vizsgalt teriiletek, ellendrzési prioritasok

Kiemelt prioritasu ellenérzési feladatok
> belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének, jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valo megfelelése, miikodésének gazdasagossaga, hatékonysaga, eredményessége;
> pénziigyl irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek miikdodésének gazdasdgossaganak,
hatékonysdganak €s eredményességének vizsgalata €s értékelése;
rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodas, a vagyon megovasa és gyarapitasa;
elszamoldsok megfeleldsége, beszamolok valodisaga;
az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomonkdvetése, utdellendrzések;
kozbeszerzések;
koltségvetési eldiranyzatok teljesitése;
az Onkorményzat koltségvetésébdl, vagy Onkormanyzati forrasbol céljelleggel juttatott
tamogatasok felhaszndldsa a kedvezményezett szervezeteknél;
> az Onkormanyzat milkodéséhez ¢és agazati feladatainak ellatisahoz a mindenkori
koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint nyujtott allami tdmogatasok alapjaul
szolgal6 intézményi mutatdoszamok;
> eurdpai unios, ¢s hazai forrasbol megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitése, elszamolésa.

YV V.V V V V

Ellenérizendé szervezetek
> Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala;
> az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek;
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> az onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok;
» az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetek.

Ellenorzések gyakorisaga

Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben ¢€s a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockéazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni
kell.



