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ELOTERJESZTES
Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilésének
2015. december 17-i iilésére

Targy: Kecskemét Megyei Joga Varos Onkormanyzatanak 2016. évi belsd ellendrzési terve

Tisztelt Kozgyiilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(6)
bekezdései szerint: ,,(3) A jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsd
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi Onkormanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyzd koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés
miukddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok és
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

(5) A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év
december 31-¢éig hagyja jova.

(6) A helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei belsé ellendrzésére vonatkozo részletes
szabalyokat jogszabaly tartalmazza”.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a el6irja, hogy a belsé ellendrzési vezetd
- O0sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - Osszeallitja a targyévet kovetd évre vonatkozo
éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a
kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsd ellenérzés rendelkezésére
allo eréforrasokon kell alapulnia.

Az ¢éves ellendrzési terv Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellendrzési Kézikdnyvében eldirt kockazatelemzés alapjan, valamint a stratégiai tervvel
Osszhangban késziilt. A belsé ellendrzés elemezte a kiilsé €s belsd kontroll kornyezetet,
azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat, meghatarozta a belsd ellendrzési fokuszt,
elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixokat, értelmezte a szervezet célkitiizéseit,
megvitatta a vezetdkkel, mit varnak el a belsd ellendrzéstél. A kockazatelemzés sordn a
Polgarmesteri Hivatal osztdlyai altal szolgéltatott informdaciok segitségével azonositasra
kertiltek az dnkormanyzat folyamataiban létez6 kockazatok.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése szerint ”... az
iranyito szerv belso ellenorzést végezhet
a) az iranyitdsa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv haszndlataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodds tekintetében,
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C) az irdnyité szerv dltal nyujtott koltségvetési tamogatdsok felhasznaldsdval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és

d) az irdnyitisa ala tartozo bdrmely, a koztulajdonban dllo gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikédésérdl szolo 2009. évi CXXIL torvéeny 1. § @) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal ™.

A Bkr. 21. § szerint:

w(1) A belso ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhaszndlasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrdasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgalatara.
(2) A belso ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:

a) elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
mitkodeéséenek jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valo megfelelését, valamint
miitkodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre dllo erdforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitdasat, valamint az elszamolasok megfeleloséget, a beszamolok
valodisagat;

C) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
Jjavaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezok, hianyossdagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabdlytalansagok megelozése, illetve feltdardsa
érdekeében, valamint a kéltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és
a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket”.

A Bkr. eldirja az éves ellendrzési terv kotelezd tartalmi elemeit, ennek megfeleléen a 2016.
évi belsd ellendrzési terv - a kockazatelemzés ,,magas” kockazatinak értékelt folyamatai
alapjan, - a fentiek figyelembevételével tartalmaz ellenérzést a Polgarmesteri Hivatalban, az
onkormanyzat iranyitasa ald tartozo koltségvetési szerveknél, koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagoknal, valamint az 6nkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tdmogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a tdimogatott szervezeteknél.

2015. november 30. napjatol hatalyos a Kkozgytlés 255/2015. (XI. 25.) hatarozataval
jovahagyott Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata - mint ajanlatkérd -
kozbeszerzéseir6l sz6lo szabalyzata, melynek 8. § b) pontja szerint ,, A Kozgyiilés
gondoskodik a kozbeszerzési eljardsok belsé ellendrzésérdl, és jovahagyja a 14. § szerinti
belso ellenorzési tervet, és annak modositasat ..." .

A 14. § (1) bekezdése szerint ,, A belsé ellendrzési feladatok elldatasaért felelds szervezeti
egység koteles a kozbeszerzések ellendrzését is tartalmazo éves belso ellendrzési tervét a
vonatkozo jogszabadlyoknak megfeleléen elokésziteni jovahagyasra a Kozgyiilés részére.”

Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala, mint ajanlatkérd kozbeszerzéseinek
rendjérdl szolo hatalyos belsé szabélyzata szerint ,, 4 belsé ellendrzési feladatok ellatdsaért
felelos szervezeti egység koteles a kozbeszerzések ellendrzését is tartalmazo éves belso
ellendrzeési tervét a vonatkozo jogszabdlyoknak megfelelden eldkésziteni jovahagydsra a
Kozgyiilés részére”.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 283/2011. (IX. 15.) KH. sz. hatarozataval
jovahagyott 2011. oktober 1. napjatol hatalyos Kecskemét Megyei Jogh Varos
Onkormanyzata Palyazati Keretszabalyzata 16. § (1) bekezdése szerint ,, az unios tamogatdasok
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elszamolasat, a szabalyszerii és szerzodésszerii teljesitését az onkormanyzat éves belso
ellendrzesi tervben foglaltak alapjan kell vizsgalni”.

A belsO ellendrzési terv az ellenérzések témajat tekintve, fenti szabélyzatokat figyelembe
véve tartalmazza a kozbeszerzésekre €és az unids tdmogatdsok elszamolasara vonatkozo
ellendrzéseket.

A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot ado belsé ellendrzési tevékenységet
szabalyszerliségi-, pénziigyi-, rendszer-, teljesitmény-, és informatikai ellenérzési tipusok
szerint kell ellatni.

A 2016. évi belsd ellenérzési terv tulnyomorészt rendszerellendrzést tartalmaz. A
rendszerellendrzés magaban foglalja a szabalyszerliségi, a pénziigyi €s az informatikai
ellendrzéseket is. A rendszerellendrzés az iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi,
beszamolési ¢€s ellendrzési rendszerek miikodésének atfogd vizsgalatat jelenti, melynek
keretében a szabalyszerliség, a szabalyozottsdg, a gazdasagossidg, a hatékonysdg és az
eredményesség keriil ellendrzésre.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése szerint az éves ellenérzési terv tartalmazza a soron kiviili
ellendrzésekre tervezett kapacitast. A soron kiviili ellendrzések sziikségessége nem vart
eseményekbdl adodik, igy a soron kiviili ellenérzések szamat és erdforras-sziikségletét az
ellendrzési tervezés soran elére nem lehet pontosan meghatarozni. Altaldnos szabalyként ezért
a rendelkezésre allo éves ellendrzési erdforras 10-30%-4t kell elkiiloniteni az ellendrzési
tervezés soran soron kiviili ellenérzésekre.

A terv Osszedllitdsdhoz munkaidémérleget készitettiink, amelyben 20% tartalékiddvel
szamoltunk a soron kiviili ellendrzések elvégzésére. Az éves ellendrzési terv 5 {6 belsd
ellendri 1étszam figyelembevételével késziilt.

A kockazatelemzés, valamint a tanacsadd tevékenységre, a soron kiviili ellenérzésekre, a
képzésekre, az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitast tartalmazd részletes tablazatok
Kecskemét Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatalanak FEllendrzési Csoportjanal
megtekinthetdk.

Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkorményzatinak 2016. évi belsé ellenérzési tervének
tervezetét a hatarozat-tervezet melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az elGterjesztést megtargyalni, a hatarozat-tervezetet
elfogadni sziveskedjen.

Kecskemét, 2015. november 23.

Dr. Hatar Maria
jegyzé
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Hatarozat-tervezet

KIVONAT
Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése
2015. december 17-i iilésének jegyzokonyvébol

Kecskemét Megyei Jogi Vziros"(")nkorménvzata Kozgyiilése /2015. (XI1. 17.) hatirozata
Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 2016. évi belsd ellendrzési terve

A kozgylilés megtargyalta Dr. Hatar Maria jegyz6 32.973-5/2015. sz. el6terjesztését és az
alabbi hatarozatot hozta:

A kozgyiilés Kecskemét Megyei Jogn Varos Onkormanyzatanak 2016. évi belsd ellendrzési
tervét jelen hatdrozat melléklete szerint jovahagyja.

Hatarido: folyamatos
Felelds: Dr. Hatar Maria jegyz6

A hatarozatrol értesitést kapnak:

1.) Tisztségviseldk

2.) Allandé bizottsagok elnokei

3.) Onodiné Takacs Erika Ellenérzési Csoportvezetd
¢s altala az érintett szervek vezetoi

K.m.f.

Szemereyné Pataki Klaudia Dr. Hatar Maria
polgarmester jegyzd



