Feljegyzés

a Kecskeméti Televizié Nonprofit Kft. altal lizemeltetett Kecskeméti Televizio allando

megnevezésl médiaszolgaltatas kdzszolgalati jellege targyaban

Jelen feljegyzés keretében megvalaszolandd kérdések

a)

b)

Fennallhat-e a Kecskeméti Televizid6 Nonprofit Kft. (székhely: 6000 Kecskemét,
Szabadsag tér 2.; cégjegyzékszam: 03 09 119222; adészam: 14996656-2-03; a
tovabbiakban: Tarsasag) altal szolgaltatott Kecskeméti Televizié allandé megnevezésii
médiaszolgaltatasnak (a tovabbiakban: Kecskeméti TV) a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorél sz616 2010. évi CLXXXV. térvény szerinti kdzszolgalati jellege a
Tarsasag és Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkorményzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) kdzott 1étrejott kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan?

A Tarsasag alapito okirataban feltlintetend6-e a kereskedelmi jelleg?

Jelen feljegyzés Gsszedllitasa soran felhasznalt jogszabalyok

a médiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciorél sz6l6 2010. évi CLXXXV. torvény
(a tovabbiakban: Mttv.);

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban:
Akr.);

az egyeslUlési jogroél, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasarél sz6l6 2011. évi CLXXV. toérvény (a tovabbiakban: Civil tv.)

a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.)

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban:
Motv.)

A Tarsasag és az Onkorményzat viszonya, a Kecskeméti TV-re vonatkozé adatok azonositéasa

a)

b)

A Tarsasag, mint egyszemélyes gazdasagi tarsasag egyeduli tagja (tulajdonosa) az
Onkormanyzat.

A Tarsasag és az Onkormanyzat kozott 2016. januar 1. napjatél kezdédé hatallyal
kOzszolgaltatasi szerzddés jott Iétre, amely jelenleg hatalyos megallapodas II.
pontjanak 1) alpontja hatarozza meg a Tarsasag altal ellatandd kozfeladatokat:

A.) A muzeélis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a kdzmivelddésrol
sz016 1997. évi CXL. térvény 76. § (1)-(2) bekezdése, valamint 78. § (1) bekezdése
alapjan - az Onkormanyzat &ltal létrehozott mas nonprofit szervezetekkel
egylUttmikodve -

- kézrem(kodik a teleplilés kornyezetei, szellemi, miivészeti értékeinek,
hagyomanyainak feltardsaban, megismertetésében, a helyi mdlvel6dési
szokasok gondozasaban, gazdagitasaban,

- szerepet vallal az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és mas kisebbségi
kultGra értékeinek megismertetésében, a megértés, a befogadas
elésegitésében, az linnepek kultlrajanak gondozasaban;

- tdmogatja az ismeretszerzd, az amatér alkotd, mivel6dé kozosségek
tevékenységét;

_ tevékenységével hozzajarul a helyi tarsadalom kapcsolatrendszerének,
k6zosségi életének fejlodéséhet, érdekérvényesitésének eldsegitéséhez;



_ kézremlkodik a kilénb6zd kultdrak kozotti kapcsolatok kiépitésében és
fenntartasaban;

- hozzajarul a szabadiddé kulturalis céla eltbltéséhez szilkséges feltételek
biztositasahoz;

- segitséget nyUjt egyéb mivelddést segitd lehetbségek biztositasahoz;

- a koOzmivel6dési tevékenységek folyamatos megvaldsitasahoz sziikséges
kOzbdsségi szinteret biztosit.

B.) A sportrél sz6l6 2004. évi I. torvény 55. § (3) bekezdés f) pontja alapjan - az
Onkormanyzat &ltal Iétrehozott mas nonprofit szervezetekkel egyiittmiikddve - ellatja
az Onkormanyzat feladatkérébe tartozé, a sport népszer(isitésében valo
kozrem(kodésre, valamint a mozgasgazdag életméddal kapcsolatos sporttudomanyos
felvilagosito tevékenység szervezésére iranyuld tevékenységet.

C.) Az A) és B.) pont szerinti kozfeladatok ellatasa, kdézhaszni tevékenységek
folytatasa koérében az Mttv. alapjan mikodteti a Hirszolgaltatd Diviziét.

A Nemzeti Hirkozlési és Médiahatdsag Hivatala (a tovabbiakban: NMHH) altal az Mttv.
41. § (4) bekezdése és 184. § (1) bekezdése alapjan vezetett - valamint az Akr. 97. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan kézhitelesnek mindsiilé - hatésagi nyilvantartas adatai
szerint a Tarsasag a médiaszolgaltatoja a Kecskeméti TV-nek, amely médiaszolgaltatas
kOrzeti linearis audiovizualis médiaszolgaltatasnak mindsil, az Mttv. 42. §-a szerinti
bejelentés alapjan mikodik és kereskedelmi jelleg.

Megjegyzésként rogzithetd, hogy az NMHH koézhiteles hatdsagi nyilvantartasainak
adatai szerint a Tarsasag lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasokat is nyujt
~www.kecskemetitv.hu” és ,www.hiroshirek.hu” allandé megnevezésekkel.
Kiemelendd, hogy tekintettel arra, hogy a lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatasok
kOrében a kozszolgalati mindsités nem értelmezhetd, igy jelen feljegyzés kereteiben
kifejezetten és kizardlag a Kecskeméti TV kdzszolgalati jellege kerul vizsgalatra.

A Kecskeméti TV Mttv. szerinti kbzszolgalati jellegének vizsgalata

a)

A kézszolgalati médiaszolgalatas fogalmat az Mttv. 203. § 31. pontja hatarozza meg,
amely fogalommeghatarozas alapjan kozszolgalati médiaszolgaltatasnak kizarélag a
kOzszolgalati médiaszolgaltatd altal nydjtott médiaszolgaltatas tekinthetd.

SMttv. 203. § 31. Kozszolgalati médiaszolgaltatas: a kdzszolgalati
médiaszolgaltato altal nydjtott audiovizualis €s radiés médiaszolgaltatas,
hirligynokségi  szolgaltatas, valamint internetes Uton elérhetévé tett
médiatartalmak szolgaltatasa.”

A kozszolgalati médiaszolgaltatd az Mttv. 203. § 31. és 32. pontja, valamint Mttv. 84.
§ (1) bekezdése alapjan a Duna Médiaszolgaltaté Zartkorlen Mikoédd Nonprofit
Részvénytarsasag.

SMttv. 203. § 32. Kozszolgalati médiaszolgaltato: kizarolag - a kozszolgalati
médiaszolgaltatas céljainak megvalositasara - e torvény 84. § (1) bekezdésében
nevesitett médiaszolgaltato.”

SMttv. 84. § (1) A kbézszolgalati média- és hirszolgaltatas biztositasara,
fliggetlenségének védelmére az Orszaggyllés Iétrehozza a Kbézszolgalati
Koézalapitvanyt (a tovabbiakban: Kézalapitvany). A Kézalapitvany a Duna
Médiaszoigaltato  Zartkérlien MUik6dé  Nonprofit Részvénytarsasag (a
tovabbiakban: kbzszolgalati médiaszolgaltato) tulajdonosa.”

Tekintettel arra, hogy a Kecskeméti TV-t nem a Duna Médiaszolgaltatd Zartkorien
Mikoédé Nonprofit Részvénytarsasag, hanem a Tarsasag nydjtja, igy a Kecskeméti TV
kbzszolgalati médiaszolgaltatasnak nem mindsithetd.



b)

A kozszolgalati médiaszolgaltatastdl megkulonboztetendd a kodzszolgalati jellegli
médiaszolgaltatasok kore.

A kozszolgalati jelleg nem mindsil médiajogi-térvényi fogalomnak, azonban jelen
feljegyzés keretében akként azonosithatd, hogy bar a médiaszolgaltatdas nem
kdzszolgalati, arra mégis alkalmazandok a kdzszolgalati médiaszolgaltatasra iranyado,
az Mttv. 83. § (1) bekezdésében foglalt célok.

~Mttv. 83. § (1) A kbzszolgalati médiaszolgaltatas célja:

a. a tarsadalmi és kulturalis értelemben atfogé médiaszolgaltatas nydjtasa,
amely a lehetd legtdbb tarsadalmi réteghez és kulturalisan elkiiloniilé csoporthoz,
illetve egyénhez kivan szoélni,

b. a nemzeti, a k6z6sségi, az eurdpai identitas, a kultira és a magyar nyelv
apolasa, gazdagitasa,

C. a hemzeti 6sszetartozas és a tarsadalmi integracio elésegitése, illetve
megerdsitése, valamint a hazassag intézményének és a csalad értékének
tiszteletben tartasa,

d. az alkotmanyos jogoknak, a térvényes rend alapértékeinek és a
demokratikus tarsadalmi rend szabalyainak megismertetése, tamogatasa,

e. nemzetiségek, vallasi kozosségek, valamint egyéb kdzdsségek médiaval
szemben tamasztott igényeinek kielégitése, kultirajanak bemutatasa, a
nemzetiségek anyanyelvének apolasa,

f.  az életkoruk, testi, szellemi vagy lelki allapotuk, tarsadalmi kérilményeik
kdvetkeztében sulyosan hatranyos helyzetben Iévé csoportoknak, valamint a
fogyatékkal él6knek a médiaszolgaltatasokkal szemben tamasztott sajatos
igényeinek kielégitése,

g. a hataron tuli magyarsag kulturalis igényeinek szolgalata, nemzeti
Onazonossaguk és anyanyelviik megbrzésének eldsegitése, az anyaorszaggal
valé szellemi kapcsolattartasuk lehetévé tétele,

h. a kiskoruak testi, lelki és erkllcsi fejlédését, érdeklb6dését szolgalo,
ismereteit gazdagité misorszamok, valamint a gyermekvédelem céljait szolgalé
ismeretterjeszté, felvilagosité miisorszamok kbzzététele,

i. oktatasi és ismeretterjeszt6 feladatok ellatasa, az (4j tudomanyos
eredmények bemutatasa,

j.  azegészséges életmabdot, a kornyezetvédelmet, a természet- és tajvédelmet,
a kézbiztonsagot, a kbzlekedésbiztonsagot eldsegité ismeretek terjesztése,

k.  Magyarorszag, illetve a Karpat-medence klilonbo6z6 terlileteinek tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis életét megjelenité misorszamok bemutatasa,

. Magyarorszag és a magyar kultara, illetve a Magyarorszagon €I6
nemzetiségek kultirajanak bemutatasa Eurépa és a vilag szamara,

m. kiegyensulyozott, pontos, alapos, targyilagos és felelds hirszolgaltatas,
valamint tajékoztatas,

n. az egyes eltéré vélemények litkéztetése, a kdzOosség ligyeivel kapcsolatos
vitak  lefolytatasa, a megbizhatd tajékoztatason alapuld, szabad
véleményalkotashoz valé hozzajarulas,

0. sokszinl, gazdag valasztékl, tébbféle értékrendet bemutaté mdlsorok
kbzzététele, szinvonalas szorakoztatas, nagy érdekl6dést kivalté mlsorszamok
bemutatasa,

p. a mdsorfolyam minden elemében mindségi miisorkészités megvaldsulasa,
a médiapiaci versenyben valo ésszerl és indokolt részvétel.”

Az Mttv. alapjan a médiaszolgaltatas kdzszolgalati jellege az alabbi esetben merdl fel:
az Mttv. 66. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a linearis k6z6sségi médiaszolgaltatas
egyik tipusat jelenti, ha a médiaszolgaltatds misoridejének tllnyomo részében a
kOzszolgalati médiaszolgaltatds 83. §-ban meghatarozott céljait szolgald
misorszamok kerlilnek kdzzétételre. K6z0sségi médiaszolgaltatas nyljtasa esetén a
médiaszolgaltatd médiaszolgaltatasi szabalyzataban meghatarozni koteles a
kOzszolgalati médiaszolgaltatas azon céljait, amelyek szolgalatat vallalta (lathatd, hogy
itt sem teljes mértékl, nem kizarbélagos a kozszolgalati célokat szolgaldé misorok
kozlése).



Az Mttv. 66. § (5) bekezdése alapjan megallapithatd, hogy a kozOsségi
médiaszolgaltatasként valé mindsités a Kecskeméti TV esetében kizardlag
Médiatanacsnal kilon e célbdl kezdeményezett eljarasban, a Médiatanacs hatarozata
alapjan érhetd el, ha a kOzbosségi médiaszolgaltatas valamennyi feltételének a
Kecskeméti TV megfelel. Természetesen a k6z6sségi médiaszolgaltatassa mindsités a
Tarsasag valasztasan nyugszik, amennyiben a médiaszolgaltatasat kozosségivé
kivanja mindsittetni - és annak megfeleld tartalmat szolgaltatni -, akkor erre
lehetésége van, egyébként, ha erre nem all fenn szandéka, akkor maradhat
kereskedelmi jellega.

Fentiek 6sszegzéseként rogzithetd, hogy a Kecskeméti TV az Mttv. 203. § 31. pontja
szerinti kdzszolgalati médiaszolgaltatasnak nem mindsiil, tovabba jelenleg k6z0sségi
médiaszolgaltatasnak sem mindsil, a kbzszolgalati médiaszolgaltatasra iranyado, az
Mttv. 83. § (1) bekezdése szerinti célok szolgalatara tehat ezen okbdl sem kételes,
kdzszolgalati jelleglinek ilyen értelemben nem mindsithetd.

Megjegyzendd, hogy a Kecskeméti TV az Mttv. 42. §-a szerinti bejelentés alapjan
mikodik, tehat a médiaszolgaltatasi jogosultsag nem palyazati eljaras, hanem
egyszerl bejelentés alapjan all fenn esetében.

Ennek megfeleléen az Mttv. 42. § (1) bekezdés cj) alpontja szerint a Tarsasagnak a
Kecskeméti TV vonatkozasaban a médiaszolgaltatas elinditasakor, a bejelentésben
nyilatkoznia volt sziikséges arr6l, hogy abban mennyi a kézszolgalati mlsorszamok,
illetve a helyi kozélettel foglalkozo, a helyi mindennapi életet segitdé misorszamok
kozlésére szant napi, heti, havi minimalis misoridé.

Amennyiben a Tarsasag ezen mlisoridét nem nulla (O) 6raban jel6lte meg, hanem
valamely misorid6-mértékre kotelezettséget vallalt, gy bar a Kecskeméti TV tovabbra
is kereskedelmi jelleglinek tekinthetd, azonban ezen 6nkéntes vallalasa alapjan ezen
misoridé vonatkozasaban mégis fennall azon kotelezettsége, hogy a kbzszolgalati
médiaszolgaltatasra iranyadd, az Mttv. 83. § (1) bekezdése szerinti célokat szolgald
misorokat szolgaltasson.

4. A Tarsasag és az Onkormanyzat kdzétt létrejétt kézszolgaltatasi szerzdés alapjan eléirt
feladatok jogi értékelése

a)

A Tarsasag és az Onkormanyzat kdzotti megallapodas a targya, illetve az abban foglalt
jogok és kotelezettségek alapjan kozfeladatellatasra jott 1étre.

A kozszolgaltatasi szerz6dés fogalmat a Civil tv. 2. § 21. pontja az alabbiak szerint
hatarozza meg: k6zszolgaltatasi szerz6dés a valamely kbzfeladat vagy a kbzfeladat egy
részének a szerv nevében torténd ellatasara - a Ptk. 6:256. §-aban meghatarozottak
alapjan - kétott irasbeli szerzbdés.

A Ptk. 6:256. §-a szerint kOzszolgaltatasi szerzédés alapjan a szolgaltaté altalanos
gazdasagi érdek(i szolgaltatas nyujtasara, a felhasznalo dij fizetésére koteles. A
szolgaltatot szerz6déskotési kotelezettség terheli. A felhasznalé a dijat havonta, utdlag
kételes megfizetni.

A felek kozott létrejott megallapodas céljabol és kozszolgaltatasi szerzbdés jellegébdl
kovetkezden a Tarsasagnak az Onkormanyzatnak a Motv. 10. §-a szerinti kdzfeladat-
ellatasaban szikséges kézremikodnie.

Kiemelendd, hogy a kozfeladat-ellatas és egy médiaszolgaltatasnak az Mttv. szerinti
kOzszolgalati jellege két teljesen eltér6 fogalom. Ahogy a fentiekben bemutatasra
kerllt, az Mttv. szerinti kozszolgalati jelleggel kizardlag a kozszolgalati
médiaszolgaltatas, és a k6zdsségi médiaszolgaltatasoknak egy része bir. Tekintettel
arra, hogy a Tarsasag és az Onkormanyzat kozotti szerzédésben nem keriilt
meghatarozasra a Tarsasag szamara, hogy feladatait - tébbek kézott - az Mttv. 66. §
(1) bekezdés c) pontja szerinti kozosségi médiaszolgaltatas nyljtasaval sziikséges
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ellatnia, igy a kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjan a Kecskeméti TV-nek az Mttv. 82. §
(1) bekezdése szerinti kodzszolgalati médiaszolgaltatasi céloknak nem szikséges
megfelelnie, a Tarsasag kereskedelmi jellegli médiaszolgaltatasként nyujthatja a
Kecskeméti TV-t.

Ett6l teljes mértékben fliggetlen médiajogi kérdés, hogy ha a bejelentéskor a Tarsasag
onként vallalta bizonyos misoridében a kdzszolgalati vagy helyi kdzélettel foglalkozé,
a helyi mindennapi életet segité misorszamok kozlését, akkor ezen vallalasat a
kereskedelmi jellegének fennallasa mellett is teljesitenie szikséges, és ezen
kotelezettség teljesitését a médiahatosag ellendrizheti (mulasztas esetén akar
birsagot is kiszabhat).

Osszegzésként rogzithetd tehat, hogy a Tarsasagnak természetesen kotelezettsége all
fenn a kbzszolgaltatasi szerz6désben foglaltak teljesitésére, azonban ez a Tarsasag
kozfeladatot ellaté jellegét alapozza meg, és nem a Kecskeméti TV-nek mint
médiaszolgaltatasnak az Mttv. szerinti kdzszolgalati jellegét. Hangsllyozandé tovabba,
hogy bar a koOzszolgaltatasi szerz6désben szerepld kotelezettségek a Tarsasagot
terhelik, arra vonatkozdéan nincs el6irdas a szerz6désben, hogy mindezen
kotelezettségét a Kecskeméti TV (tjan lenne szikséges teljesitenie. Kizardlag a
kbzszolgaltatasi szerz6dés rendelkezéseit tekintve tehat a Tarsasagnak arra is
lehetbsége lenne, hogy a szerz6désben foglaltakat ne a Kecskeméti TV dtjan, hanem
masként teljesitse, és a Kecskeméti TV tartalmat gazdasagi tevékenysége korében
szabadon alakitsa ki (ez a valésagban nyilvan tébb tényez6tdl fuggd, és a gazdalkodast
is jelentésen befolyasold kérdés).

5. A Kecskeméti TV kereskedelmi jellegének és a Tarsasag létesitd okirata kapcsolatanak
vizsgalata

a)

A Kecskeméti TV vonatkozasdban a médiaszolgaltatasi jogosultsag az Mttv. 42. §-a
szerinti bejelentéssel kerlilt megszerzésre a Tarsasag altal. Ezen bejelentés részeként
a Tarsasagnak az Mttv. 42. § (1) bekezdés cc) alpontja alapjan szlkséges volt
megjeldlnie az inditani kivant médiaszolgaltatas jellegét: kereskedelmi vagy kdzdsségi.

Ez a bejelentés, és ezen keresztlil a Tarsasag szabad dontése volt tehat az, amely a
Kecskeméti TV kereskedelmi jellegét meghatarozta. Ahogy a fentiekben rogzitésre
keriilt, ez egyébként az Mttv. 66. §-a alapjan egy kulon eljaras keretében
megvaltoztathatd, a Tarsasdg - amennyiben vallalia az ahhoz ko6t6dd
kotelezettségeket, és minden torvényi feltételnek megfelel - kezdeményezheti a
Kecskeméti TV kdzosségi médiaszolgaltatassa mindsitését.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kereskedelmi jelleg az kifejezetten a
Kecskeméti TV, tehat a Tarsasag altal nyljtott médiaszolgaltatasnak a jellemzdje. A
Tarsasag, mint médiaszolgaltatd nem lehet kereskedelmi jellegli, mert nem &t magat
mindsiti az Mttv., hanem az altala nydjtott szolgaltatast. Ez amiatt is Iényeges, mert
lehetéség all fenn arra, hogy a Tarsasag, mint gazdasagi tarsasag és mint
médiaszolgaltaté egyszerre tObb linedris audiovizualis médiaszolgaltatast is nydjtson
(egyszerre tobb , TV csatornaval rendelkezzen”), és ezek tekintetében fennall annak
lehet6sége, hogy az egyik kereskedelmi, mig a masik k6zosségi jellegli legyen. Ezek a
jelzbk tehat kizardlag az egyes médiaszolgaltatasokat mindsitik.

Arra vonatkoz6 meghatarozas, hogy a Tarsasag létesitd okirataban - a Ptk. 3:94. §-a
szerinti alapité okiratdban - mely tartalom kerilljon feltlintetésre, azt minimalis
mértékben a Ptk. hatarozza meg, amely Ptk-ban meghatarozott minimalis tartalomnak
az alapitd okiratban valo feltlintetése nélkiil a gazdasagi tarsasag |étre sem johet.
Tekintettel arra, hogy a Tarsasag esetében mar m(ikoéd6é gazdasagi tarsasagrol
beszélhetlnk, igy rogzithetd, hogy a létesitd okiratdban mar valamennyi minimalis
torvényi tartalom szerepel.



d)  Attol fuggetlenil, hogy a Iétesitd okirat minimalis tartalmat a Ptk. meghatarozza, a
Tarsasag egyedilli tagjaként az Onkormanyzatnak joga van arra, hogy a |étesit6 okirat
kiegészitésérbl rendelkezzen, és abban olyan tartalmat, m(ikddési szabalyt is
meghatarozzon, amely egyébként torvényileg nem kotelezd. A Tarsasag és Kecskeméti
TV eltérd jogi jellegébdl - az el6bbi gazdasagi tarsasag, jogi személy, és egyuttal
médiaszolgaltatd, mig utdbbi egy médiaszolgaltatas - kovetkezik, hogy a Tarsasag
vonatkozasaban az Mttv. szerinti kereskedelmi jelleg, mint médiajogi fogalom nem
értelmezhetd, ezaltal pedig a kereskedelmi jellegnek a létesitd okiratban vald
feltlintetése sem értelmezhetd. Annak egyébként nincs jogi akadalya, hogy az
rogzitésre kerlljon a létesitd okirat megfelel6 részében, hogy a Tarsasag Kecskeméti
TV alland6 megnevezési, kereskedelmi jellegli médiaszolgaltatas médiaszolgaltatéja,
azonban egyrészt erre vonatkozdéan nem all fenn jogszabalyi kotelezettség, masrészt
ez a késbbbiekben megneheziti a Tarsasag mikodését akkor, ha a kereskedelmi
jellegen barmely megfontolasbdl esetleg médositani kivan. Amennyiben ugyanis a
Kecskeméti TV kereskedelmi jellege rogzitésre kerlil a Tarsasag létesité okirataban,
agy a kozosségi jelleg eléréséhez nem csupan az Mttv. 66. §-a szerinti kilon
médiatanacsi eljaras szilkséges, hanem emellett a |étesit6 okirat moédositasa is, amely
a Tarsasag muikodési koltségeit noveli.

Budapest, 2022. szeptember 22.

Dr. Témordi Boglarka
agyvéd



