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TAJEKOZTATO
Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése
Személyszallitasi Kozszolgaltatas Ellatasat Vizsgalo Ideiglenes Bizottsag
2019. februar 15-én tartando iilésére

Targy: Tajékoztatd az autdbusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasi
kozszolgaltatas ellatdsanak lehetséges szervezeti valtozatairol

Tisztelt Bizottsag!

A Kecskemét Megyei Jogi Varos kozigazgatasi teriiletén autobusszal végzett menetrend
szerinti hely1 személyszallitasi kozszolgaltatas végzésének lehetséges megrendeldi modelljeit
¢s az ezekre vonatkozd eurdpai és hazai jogszabalyi hatteret, valamint az egyes dontési
alternativakkal kapcsolatban felmeriilé elényoket €s hatranyokat az aldbbiak szerint mutatom
be.

1. Lehetséges szolgaltatasi modellek bemutatasa

A vasuti és kozati személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK ¢és a
1107/70/EGK tanéacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolé 1370/2007/EK rendelet
(tovabbiakban: EK rendelet) alapjan a kozszolgaltatok Kkivalasztasa, amely egyuttal
meghatdrozza az tizemeltetési modellt is, az alabbi modokon torténhet:

e szolgaltatasi koncesszio esetén a személyszallitdsi szolgaltatasokrdl szolo 2012. évi
XLI. torvény (tovabbiakban: Sztv.) szerinti palyazattal,

e kozbeszerzés 0Osszhangban a 2014/24/EK, illetve a 2014/25/EK iranyelvekben
foglaltakkal,

e belso szolgaltatd kozvetlen megbizasa,

e a rendelet 5. cikkének (4)-(6) bekezdéseiben meghatdrozott, a piac miikddését
ténylegesen nem befolyasolo kivételes esetek.

A szakmai tanulmanyban mindezek alapjan az alabbi 6t szolgaltaté kivalasztasi eljarasra
vonatkozo opcio bemutatasara €s értékelésére keriil sor:
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A részletesen kidolgozando 6t opci6:

tendereztetés:

o Szolgaltatasi koncesszio,
o Kozbeszerzés
belsd szolgaltatd kozvetlen megbizasa (az EK rendelet szerinti kdzvetlen odaitélés)
o 100%-ban 6nkorményzati tulajdonu tarsasag,
o Onkormanyzat és Kozlekedési Kozpont kozds tulajdonaban allo tarsasag.
Onkormanyzat és magan tulajdonban 1évé tarsasag.

1.1. Tendereztetés

1.1.1. Szolgaltatasi koncesszi6 (1/a)

A Kkonstrukei6é fobb jellemzéje: az onkormanyzat a helyi kozosségi kozlekedés, mint
szolgaltatds hasznositasi jogadt meghatarozott idOre az Sztv. szerinti palyazat alapjan
kivalasztott szolgaltato részére engedi at.

Hazai példa: Debreceni Onkorméanyzat — Civisbusz Konzorcium kozott: 2009.07.01-
tél 2013.10.13-ig klasszikus koncesszié volt, pénziigyi ellentételezés nélkiil. A
szolgaltato Ujratargyalast kért a veszteségel miatt, mar nem kockdazati alapon szolgéltat.
A klasszikus koncesszid nem redlis konstrukcid veszteségesen iizemeltetett helyi
kozosségi kozlekedés esetében, csak akkor, ha az dnkormanyzat sajat dontése alapjan
onként pénziigyi ellentételezést is ad a hasznositasi jog mellett.

Az eljaras modja: a palyazati eljarast az Sztv. kell lebonyolitani, azaz a kdzbeszerzési
torvényt nem kell alkalmazni. T4jékoztatni kell azonban a Kozbeszerzési Hatosagot az
eljaras meginditasarol.

Az eljaras menete: az ajanlattételi hataridét megelézéen 60 nappal kozzététel, ezt
kovetden vagy 15 nap elbiralas, vagy elémindsités esetén, targyalas lehetOsége.

Az eljaras atfutasi ideje: kb. 4 honap.

A finanszirozas altalanos modja: az Oonkormdanyzat az alabbi lehetdségek koziil
valaszthat:

o a hasznositasi jog atengedésén tulmenden adhat pénzbeli ellenszolgaltatast is a
szolgaltatd szdmara (alapvetden ez jellemzd, mivel a helyi k6zosségi kozlekedés
lizemeltetése altalaban veszteséges),

o kizéarélag a hasznositasi jogot engedi at (klasszikus koncesszid). Ebben az
esetben finanszirozasi kotelezettsége nincs, a szolgaltatd fizet a hasznositasi
jogért. De, a hasznositas joga pozitiv értékként Kkizarolag akkor
értelmezheto a kozszolgaltatast végzd szempontjabol, ha a tevékenység az adott
gazdasagi feltételek mellett iizleti alapon nyereséges.

A bevételi kockazat viselGje: a szolgaltato.



Pénziigyi ellentételezés modja: a szolgaltatasi koncesszio legfobb kovetelménye a
kockéazatmegosztas, hogy a szolgaltatd vagy teljes korlien, vagy bizonyos mértékig
viselje a szolgaltatasnytjtas lzleti kockazatat (altalaban kizarélagossaggal, vagy
kiilonleges jogokkal jar). Mivel kockazatviselési kotelezettség all fenn a szolgaltato
oldalan, ezért a szolgéltatdsi koncesszid esetében a nettd tipusu szerzédés és
elszamolas alkalmazhat6, ahol a bevételt a szolgaltato szedi és viseli ennek kockazatat.
Az 6nkormanyzat jogai: az 6nkormanyzat fébb dontési jogkore (tobbek kozott):

o aszolgaltatds mennyiségi paramétereinek (menetrend) meghatarozasa,

o tarifa meghatarozasa,

o a szolgaltatdis mindségi paramétereinek meghatdrozdsa, az Onkormanyzat
tulajdondban  4ll6 targyi ¢és informatikai eszkozok hasznélatanak
figyelembevételével,

o szolgéltatd birtokdba vagy hasznalatdba keriilo létesitmények, eszk6zok
meghatdrozasa, azok miikodtetésének és hasznalatanak feltételei stb.,

o aszolgaltatds mennyiségi és mindségi ellendrzése.

A szolgaltato jogai: sajat kockdzatara lizemelteti a rendszert, bevételeket beszedheti,
illetve igényelheti a kdzponti koltségvetésbol jard tamogatasokat. Ennek valtozasaival
jard kockazatokat a szolgaltato viseli.

Ellendrzési feladatok: az 6nkormanyzat ellendrzési feladatai alapvetden a szolgaltatés
mennyiségi és mindségi jellemzodinek ellendrzését jelenti.

Eves menetrend- és tarifavaltozasok kezelése: a menetrend és a tarifa éves médositisa
versenyjogi aggalyokat vethet fel, mert megvaltoznak a koncesszids szerzddés eredeti
feltételei. A mennyiségi opciok alkalmazasa jelentdsebb valtozasokat nem tud
kezelni, mivel a bevételek nem ndének egyenes ardnyban a megnovelt
futasteljesitménnyel.

1.1.2. Kozbeszerzés (1/b)

A konstrukcio fobb jellemzdje: az onkormanyzat belsd szolgaltatotol eltérd, harmadik
személy szolgaltatasat igénybe veszi, versenytargyalasi eljaras alapjan, kozszolgaltatasi
szerz0dés megkotésével.

Hazai példa: a BKK altal kiirt busz tizemeltetési tenderek.

Az eljaras moédja: értékhatartol fiiggéen a Kbt. alapjan kell lebonyolitani. Nyilt,
meghivasos, illetve targyalasos (ez utdbbi hirdetmény kozzétételével vagy anélkiil
indulo) eljaras is lehet. A BKK mint kozszolgaltato sajat beszerzéseit a kdzszolgaltatok
kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési szabalyokrol szolo 307/2015. (X.27.)
Korm. rendelet alapjan bonyolitja le. Ez a Korm. rendelet lehetdséget ad arra, hogy
elémindsitési hirdetménnyel induljon meg az eljaras. Ebben az esetben a konkrét
részvételi felhivast mar nem kell kozzétenni, csak az elOmindsitettek szamara
kozvetleniil megkiildeni. Mivel a BKK sok eljarast hirdetett mar meg, neki vannak
eldmindsitett ajanlattevoi, igy az eljarasokat jelentdsen le tudja roviditeni.

Az eljaras atfutasi ideje: kb. 6-9 honap. A Kbt. szerinti eljarasok lebonyolitasa
hosszabb, a pontos atfutasi id6 nehezen becsiilhetd a tagabb jogorvoslati lehetdségek és
a roviditési lehetdségek miatt.

A finanszirozas altalanos modja: az 6nkormanyzat viseli €s fizeti meg a kozbeszerzési
eljaras értékelési szempontrendszere alapjan a legelénydsebb ajanlatot tevd palyazo
altal Ft/km-ben meghatarozott dijat.

A bevételi kockazat viseldje: az 6nkormanyzat.



e A pénziigyi ellentételezés modja: a kozbeszerzési eljaras Kkeretében torténé
szolgaltaté Kkivalasztas esetében kockazatviselési kotelezettsége nincs a szolgaltatonak,
ezért a kdzbeszerzés esetében a bruttd tipusu szerzodés és elszamolas (bruttéo km dij)
alkalmazhato.

e Az onkormanyzat jogai: az onkormanyzat fobb dontési jogkore (tobbek kozott):

o aszolgaltatds mennyiségi paramétereinek (menetrend) meghatarozasa,

o tarifa meghatarozasa,

o aszolgaltatds mindségi paramétereinek meghatarozasa,

o szolgéltatd birtokdba vagy hasznalatdba keriilo létesitmények, eszk6zok
meghatdrozasa, azok miikodtetésének és hasznalatanak feltételei stb.,

o aszolgéltatas mennyiségi ¢s mindségi ellendrzése.

e A szolgaltato jogai: a bruttd km dij indexalasra keriil, elére meghatarozott elvek
szerint és altalaban évente.

o [Ellenorzési feladatok: az onkormanyzat ellenérzési feladatai alapvetden a szolgaltatas
mennyiségi és mindségi jellemzdinek ellendrzését jelenti.

e Eves menetrend- és tarifavaltozasok kezelése: Egy szolgaltato esetében menetrendi
alapon torténik a megrendelés. Az Sztv. eldirja, hogy a menetrend része a
kozszolgaltatasi szerzodésnek, ezért annak valtozdsa, a szerz6dés modositdsat is
igényli. A belfoldi gyakorlat azt mutatja, hogy a menetrendet a kozszolgaltatasi
szerzddés mellékletében rogzitik, ennek esetleges modositasat a melléklet cseréjével
oldjak meg. Az esetleges menetrendi tobbletet mennyiségi opcid beépitésével lehet
kezelni, de fenndll az a kockdzat, hogy ezt a szolgaltaté az arban fogja kompenzalni
(kapacitas lekotést jelent).

1.2. Belso6 szolgaltaté kozvetlen megbizasa (2/a, 2/b, 2/c)

A belsé szolgaltato fobb jellemzoi nem térnek el a lehetséges harom tulajdonosi struktiara
esettben (100%-ban sajat tarsasag, Kozlekedési Kozponttal kozos —tarsasag,
magantulajdonossal kozos tarsasag), igy ebben a fejezetben altalaban a belsé szolgaltato
kozvetlen megbizasanak fébb sajatossagait mutatjuk be és nem kiilonboztetjilk meg a 3
alesetét.

A bels6 szolgaltatd kozvetlen megbizasanak feltételei:

e Az EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint barmely illetékes helyi hatosag
hatarozhat gy, hogy kozvetleniil itél oda kozszolgaltatasi szerzddéseket olyan
elkiiloniilt jogi egységnek, amely felett az illetékes helyi hatosag — illetve
hatosagcsoport esetén legalabb egy illetékes helyi hatosag — a sajat féosztalyai feletti
ellendrzéshez hasonld ellenérzést gyakorol (a magyar jogi terminoldgia szerint
meghatarozo6 befolyast gyakorol felette).

o Azilletékes helyi hatésag fogalmat az EK rendelet 2. cikk c.) pontja definialja akként,
hogy az barmely illetékes hatosag, amelynek foldrajzi illetékessége nem orszagos.

e A helyi hatésag fogalmanak a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) és az Sztv. rendelkezései szerint a telepiilési
onkormanyzatok felelnek meg.

o  AMGotv. 21. § (2) bekezdése szerint a megyei jogl varos telepiilési onkormanyzat, amely
- torvényben meghatarozottak szerint, az abban foglalt kivételekkel - azokat a
kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat teriiletén tal a megye egészére vagy nagy
részére kiterjednek.



e A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (tovabbiakban: Nvt.) 12. § (2)
bekezdés c.) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenysége
korébe tartozik a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas. Az Nvt. 12. §
(8) bekezdése az EU kozvetleniil alkalmazand6 jogi aktusara utal vissza a kizarélagos
gazdasagi tevékenység gyakorlasanak modja korében.

e A Sztv. 2. § 8. pontja szerint helyi személyszallitdsi szolgaltatds: a telepiilés
kozigazgatasi hataran beliil - helyi dijszabas alapjan - végzett személyszallitasi
szolgaltatas, a kozati jarmiivel végzett személyszallitdsi kdzszolgaltatasok esetében
ideértve a teleplilés kozigazgatasi hataron kiviil esdé vasttallomasara (vasiti
megallohelyére), komp- vagy révatkelohelyére kdzbeesdé megallohely érintése nélkiil
torténd személyszallitasi szolgaltatast is.

e Mindezen jogszabalyhelyek Osszevetésébdl megallapithatd, hogy a helyi telepiilési
onkormanyzat belsd szolgaltaté utjan is ellathatja a Sztv. szerinti helyi
személyszallitas fogalmanak megfelelé személyszallitasi kozszolgaltatasokat.

A konstrukcié fébb jellemzdje:

o A belsé szolgaltaté fogalmanak értelmezéséhez az EK-rendelet 5. cikkének (2)
bekezdése nyujt segitséget. Eszerint az illetékes helyi hatdsag ellendrzés-
gyakorlasdnak megitélése soran alapvetéen az igazgatasi, iranyitasi vagy
feliigyeleti testiiletekben valo képviselet mértékét, a tulajdonra, a stratégiai
dontésekre és az egyedi iranyitasi dontésekre gyakorolt tényleges hatast ¢s
ellendrzést, illetve az alapszabalyok eldirasait kell vizsgalni. Az EK-rendelet
leszogezi, hogy nem sziikséges 100 %-os tulajdonnal rendelkezni, feltéve,
hogy az illetékes hatosag befolyasa meghatiarozé és az ellendrzés mas
kritériumok alapjan megvalosithato.

o A jelenleg hatdlyos Polgari Torvénykonyvnek a gazdasagi tarsasdgok
miikodésére vonatkozo eldirasai lehetéséget biztositanak a meghatarozo
befolyas megteremtésére vegyes tulajdon esetén is.

e Hazai példa: jelenleg az Onkorményzati tulajdonban allo kozlekedési tarsasdgok
mindegyike belsd szolgaltatoként miikodik. Debrecenben a helyi busz szolgaltatas a
kivétel. Az eddig sajat kozlekedési tarsasaggal nem rendelkez6 varosok koziil Tatabanya
hozott létre 100%-os Onkormanyzati tulajdoni tarsasagot, amely a jelenlegi
kozszolgaltatd szerzOdésének lejarat kovetden belsd szolgaltatoként fog mitkddni.

e Az eljaras modja: a belsd szolgaltatdo kozvetlen odaitéléssel nyeri el a szolgéltatasra
valo jogosultsagot. A kozvetlen odaitélés modja Kecskemét Megyei Jogli Varos
Kozgytilésének dontése, amellyel a belsd szolgaltatd részére max. 10 évre odaitéli a
szolgaltatasnytjtas jogat. A kozgylilés ezen dontése felhatalmazhatja a Polgarmestert,
hogy a belsd szolgaltatoval a kozszolgaltatasi szerzodést kosse meg, de a helyi
rendeletek tartalmatol fliggden a kozszolgéltatasi szerzOdést is elfogadhatja a
kozgytilés.

o Az eljaras atfutasi ideje: a belsé szolgaltatd mikddoképességéhez sziikséges
idotartam figyelmen kiviil hagyasa mellett a kozvetlen odaitélés a kozgytlilési dontések
atfutasi idejével azonos. A kozszolgaltatasi szerzddés eldkészitése, tartalmanak
egyeztetése ugyancsak kiilon szamitando.

e A bevételi kockazat visel6je: az Gnkormanyzat.



A pénziigyi ellentételezés modja: a belsd szolgaltatd bevételekkel nem fedezett
indokolt koltségeinek a megtéritésére jogosult. A paraméterek egységesitésének és
kezelhetdségének érdekében az Eurdpai Bizottsdg az EK rendelet részeként mellékletet
alkotott a kompenzaci6 kiszamitasara. A melléklet célja, hogy targyilagos, atlathatd és
megvalosithaté modszereket alakitson ki a kozdsségi jog elveit alapul véve (a tulzott
ellentételezés tilalma, a kereszttdamogatasok kizarasa, szamviteli szétvalasztds, a
koltségek valodisaga, a mindségre €s a hatékonysagra vald 6sztonzés). A melléklet az
indokolt koltségek korét az alabbiak szerint pontositja:

o aszemélyzet koltségei,

o az energia koltségei,

o az infrastrukturalis dijak,

o a személyszallitasi szolgaltatasok mukodtetéséhez sziikséges, a kozlekedési
kozszolgaltatasban haszndlt jarmiivek, gordiildadllomény karbantartdsa ¢és
javitasanak koltségei,

o alétesitmények karbantartasa és javitasa koltségei,

o az alland6 koltségek,

o egy megfeleld tokemegtériilés.

Az onkormanyzat jogai: az dnkorményzat f6bb dontési jogkore (tobbek kozott):

o aszolgaltatds mennyiségi paramétereinek (menetrend) meghatarozasa,

o tarifa meghatarozésa,

o aszolgaltatds mindségi paramétereinek meghatarozasa,

o szolgaltatd birtokdba vagy hasznalataba keriild Iétesitmények, eszkdzok
meghatarozasa, azok miikodtetésének és hasznalatanak feltételei stb.,

o aszolgéltatas mennyiségi €s mindségi ellendrzése.

A szolgaltato jogai: a belsd szolgaltatd nem csak a bevétellel nem fedezett indokolt
koltségeinek, hanem ésszerll nyereségének megtéritésére is igényt tarthat.

Ellendrzési feladatok: belsd szolgaltatd esetén érvényesiilnie kell az ellentételezés
soran az EK rendelet mellekletében foglalt kovetelményeknek, azaz rendszerszinten
kell olyan ellendrzési mechanizmusokat kialakitani és mitkodtetni, amelyek biztositjak
a tulkompenzacio tilalménak teljeskorii érvényesiilését;

o ennek eredményeként olyan humén eréforrasokat és kompetencidkat kell a
megrendelohoz / kozlekedésszervezOhoz telepiteni, amely a fenti feladat
ellatasara alkalmassa teszi,

o az erOforrasok telepitésének koltségei rendszerszinten beépiilnek a
kozszolgaltatasok araba.

Eves menetrend- és tarifavaltozasok kezelése: egy szolgaltato esetében menetrendi
alapon torténik a megrendelés. Az Sztv. eldirja, hogy a menetrend része a
kozszolgaltatasi szerzodésnek, ezért annak valtozasa, a szerz6dés modositasat is
igényli. A belfoldi gyakorlat azt mutatja, hogy a menetrendet a kozszolgaltatasi
szerz6dés mellékletében rogzitik, ennek esetleges modositasat a melléklet cseréjével
oldjak meg. Belsd szolgaltatonal nincs pl. menetrendi tobblet a bevételekkel nem
fedezett koltségek megtéritése miatt ez nem relevans.

Bels6 szolgaltato kijeldlése esetén sziikséges arra is felhivni a figyelmet, hogy a belsé
szolgaltaté a szabad piacon nem szolgaltathat, azaz felesleges kapacitasait mashol
nem tudja lekdtni. Ez adott esetben ugyancsak novelheti a szolgaltatas arat.



2. Lehetséges szolgaltatoi modell valtozatok értékelése

Mivel a kivalasztasi eljarasrend alapvetéen meghatarozza a szolgaltatd pénziigyi
ellentételezésének modjat és jelentdsen befolydsolhatja annak koltségvetésre gyakorolt hatasat,
az eljarasrendrol valo dontést a pénziigyi ellentételezési mod kivalasztasaval egyiitt, vagy
azt kdvetden célszerli meghozni.

A pénzigyi ellentételezés moddja tekintetében meg kell taldlni a koltségvetés
teherbiroképessége és a realis szolgaltatoi kockazatvallalasi szint kozotti egyensulyt. A
nemzetkdzi gyakorlatok és a hazai adottsagok alapjan az aldbbi lehetséges ellentételezési
modok koziil javasolt valasztani.

- Netto elszamolas — szolgaltatasi koncesszid esetén
- Bruttd elszamolas — kdzbeszerzés esetén
- Indokolt koltség alapu térités — belsd szolgaltatd esetén

A témakor sulyara vald tekintettel az opcidk értékelése soran elsé korben kiilon kiemelve
értékeltiik a lehetséges pénziigyi ellentételezési modokat, majd pedig a szolgaltaté
kivalasztasi eljarasrendeket hasonlitottuk Gssze. A lehetséges elszdmolési és szolgaltatd
kivalasztasi eljarasrendi modok Osszehasonlitisat az allamhaztartasra gyakorolt hatas, a
szolgaltaté, valamint az eszkozfinanszirozé szempontjabdl végeztik el, vizsgaltuk az egyes
modok elonyeit és hatranyait, fébb kockazatait a legfobb szereplok (megrendeld /
onkormanyzat, szolgaltatd és eszkdzfinanszirozo) szemszogébdl. Az Osszehasonlitds sordn
meghataroztuk az egyes elszamolasi médok és kivalasztasi eljarasrendek alkalmazasanak
feltételeit is.

2.1. Tendereztetés

2.1.1. Szolgaltatasi koncesszio

A netté elszamolas fobb jellemzdi:

e Abevételi kockazatot a szolgaltato viseli.
e A tender sordn az ajanlat targya brutté km dij, az elszamolds modja a nettd, azaz a
ténylegesen fizetendd koltségtérités dsszegét csokkenti a tervezett bevétel osszege.

Legfobb elonyei a megrendelé / 6nkormanyzat szdmara:

e A bevételi kockazat alapvetden a szolgaltatonal van. A gyakorlatban azonban a
bevételi kockdzat megoszlik a megrendeld és a szolgaltatd kozott. A szolgaltatd a sajat
hataskorébe tartozo bevételi kockazatot vallalja, mint pl. utas- és buszvezetdi ellendrzés.
A tdle fiiggetlen okokbol bekovetkezd jelentds utasszdm csokkenés okozta
bevételkiesést (pl. nagyfoglalkoztatdé megsziinése, jelentds demografiai, mobilitdsi
valtozasok stb.) nem vallalja, azt a megrendeldnek kell viselni.

e A szolgaltaté osztonozhetdo a bevétel novelésére, bonusz rendelhetd a beszedett
bevétel nagysagahoz, amelyen osztozhat a megrendeld és a szolgaltato.



e Nagyobb lehetoség a szolgaltato koltségeinek kontrollalasara (Sztv. szerinti kiirés
esetén). A megrendeld a palyazati kiirasban meghatarozhatja a km dij esetében
figyelembe veheté koltségeket és azok elszamolasi modjat. Az eljards soran a
megrendeld ezeket az OsszetevOket vizsgalhatja és az indokoltsaguk bemutatdsat
eldirhatja, valamint szankcidval élhet. Ez a lehetdség inkabb elméleti. Erre a
nemzetk6zi példakban sem taldlunk gyakorlatot, valamint a megrendeld részérdl
jelentds erdforrast igényel. A bevételi és az lizemeltetési kockazat mellett a szolgaltatd
szamara még tovabbi koltség kockazatot is telepit ez a kontroll.

Legfobb hatranyai, kockazatai a megrendel6 / 6nkormanyzat szamara:

o Akoltségtéritési igény nagysagat a szolgaltatok ajanlati ara és az ajanlati kotottség
hatiarozza meg, ami magasabb lehet, mint a rendelkezésre allo koltségvetési forras,
illetve a jelenlegi koltségvetés (ez a szolgaltatds elvart mennyiségi €s mindségi
paramétereitdl fiigg).

e A szerz6dés idoétartamdra vonatkozd éves, hossz tava  Onkormanyzati
kotelezettségvallalas hianyat a szolgaltatd kockazati felarral megjeleniti a km dijaban.

e A bevételi kockazatot a szolgaltaté bizonyos mértékig bearazza a km dijban.

e Az eszkodzfinanszirozas koltsége magasabb a szolgaltatondl, amely beépitésre keriil a
km dijba.

Legfobb elonyei a szolgaltaté szamara:

e A szolgaltat6 szamara biztonsagot jelent, hogy a koltségei el vannak ismerve a
kozszolgaltatasi szerz6désben.

e Abevételi tendencidra vonatkozodan jelentds informaciokat kap a kiiraskor a szolgaltato,
amely az 4razasnal fontos tényezd.

Legfobb hatranyai a szolgaltaté szamara:

e A bevételi kockazat szolgaltatoi hataskorbe tartozé részét vallalja a szolgaltato.
e Aszolgaltaté szdmara kevésbé kiszamithaté és tervezhetd dijazas a szolgaltatas teljes
id6tartamara vonatkozdan.

Legfobb eldnyei az eszkozfinanszirozo szamara:

e Biztonsagot jelent, hogy a szolgaltato koltségei elismerésre keriilnek a kozszolgaltatasi
szerzOdésben.

Legfobb hatranyai az eszkozfinanszirozo szamara:

e Kockazatot jelent a finansziroz6 szamara, hogy a szolgéltatod bevételi kockéazatviselése
miatt, a szolgaltatdi bevétel nagysagaban bizonytalansag van. Ezt a bizonytalansagot
beépiti az eszkdzfinanszirozas dijaba (bérleti dijba / lizing dijba).

Az eljarasrend elonyei a megrendeld szamara:

e Az ecllatasért felelés az egyenld bandsmod és aranyossdg elve alkalmazasanak
biztositasaval a koncessziorol szold 1991. évi XVI. torvény (tovabbiakban: Kszt.)
keretei kozott maga allapitja meg az atlathatd és Osszehasonlithatd versenyfeltételek
biztositasaval a birdlati szempontokat.



e Az eljarasrend kialakitasahoz a Kszt. 8. § (2) bekezdésében, 9. §, 9/A. § (3)
bekezdésében meghatarozott hataridoket kell figyelembe venni.

o Az ellatasért felelds az alkalmas palyazok kivalasztasa érdekében elomindsitéssel is
élhet és annak eredménye alapjan targyalast kezdeményezhet az alkalmasnak mindsitett
palyazokkal a benyujtott ajanlatuk részleteirdl.

e A palyazati feltételek meghatarozasa soran az ellatasért felelds a palyazo kozlekedési
szolgaltatd kotelezettségeként eldirhatja a letelepedést, tovabba alvallalkezo
bevonasat a kozszolgaltatasba (49%-0s mértékig).

e A palyazati kiirds miiszaki tartalma targyalasok soran torténé modositasa
tekintetében az Sztv. korlatozasokat nem szab meg.

e Max.10 év id6tartamra is kotheto.

e Az Sztv. jogorvoslati lehetéséget az eljaras soran nem biztosit a palyazé szamara
(mely az eljaras elhuzodasat eredményezhetné), kizarodlag a palyazat eredményének
kihirdetésétdl, szamitott 30 napos jogvesztd hataridon beliil kérhetd a szolgaltatas helye
szerinti birdsagtol a jogszabalysértés tényének megallapitasa.

o Az ellatasért felelds kozvetleniil is megbizhat éltala kivalasztott és a feladatot vallalo
kozlekedési szolgaltatot legfeljebb 2 év idétartamra, ha

o a palyazati eljaras eredménytelentil zarult,

o aszolgaltatds megkezdése a kivalasztott szolgaltatoval ellehetetleniilt,

o a korabbi kozlekedési szolgaltatoval megkotott szerz6dés azonnali vagy 1d6
elotti felmondasanak van helye,

o veszélybe keriilt a kdzszolgaltatas folyamatossaga,

e Az eljaras lebonyolitasanak iddsziikséglete idedlis esetben, a kdzszolgaltatasi
szerz6dés megkotéséig: kb. 4 honap.

Az eljarasrend hatranyai a megrendel6 szamara:

e Nincs.

Az eljarasrend és elszamolasi mod alkalmazasanak feltételei:

e Jogi és intézményrendszeri:

o Nincs, jelenlegi  jogszabalyi  kornyezet ¢és  kozlekedésszervezési
intézményrendszer lehetdvé teszi.

o A varosi koltségvetéssel valo éves, hosszll tava 6sszhang igényli a kdzgytlési
dontést.

e Technikai:

o A bevételi kockazat megosztasanak alapvetd feltétele az utasszam hiteles
meghatdrozasa, az utasszamlalas technikai feltételeinek megléte (pl. E-ticketing,
illetve a jarmiivekbe szerelt informatikai rendszerek).

e [Eljarasrendi:

o A kozszolgaltatohoz telepitett kockazati szintnek meg kell felelnie a Kbt.
eléirasainak.

o Ha a kozszolgaltatohoz telepitett kockazati szint nem, vagy nem a szerzddés
teljes idotartama alatt felel meg a Kbt. szerinti feltételeknek, akkor Kbt. szerinti
szolgaltatas-megrendelésben kell gondolkodni.

o A megrendeldnek a Kkiiras soran meg kell adnia a bevételi tendenciat és
adatokat.



o Egyértelmiien meg Kkell tudni hatarozni a bevétel elszamolas eljarasrendjét.
A nemzetkozi gyakorlatban az alabbi eljarasrend a jellemzo:

» a szolgéltatd havi / negyedéves riportot szolgaltat az utasszamrol és a
bevétel alakulasarol,

» jelentés mértékili utasszdm vesztés esetében a szolgaltatd targyaldst
kezdeményez, hiszen 0 érzékeli a problémat,

» a szolgéltatonak kell bemutatnia az utasszam, bevétel csokkenés tényét,
valamint az altala érzékelheté okokat (pl. nagyfoglalkoztatd megsziint
stb.),

= az utasszam, bevétel alakulasrdl és az elszamolasrél valo targyalasra
bizottsagi formaban keriil sor. A bizottsagnak alapvetden a szolgaltato, a
megrendeld és a felelds finanszirozo régio a tagja.

2.1.2. Kozbeszerzés

A brutto elszamolas fobb jellemzdi:

A bevételi kockazatot a megrendeld viseli, a bevétel a megrendel6t illeti.
A Szolgaltato bruttd km dijat kap.

Legfobb elonyei a megrendeld / 6nkormanyzat szamara:

A szolgaltaté a brutté km dijba kisebb szolgaltatéi kockazatot (kizardlag
lizemeltetési) araz be.

Az eszkOzfinanszirozas koltsége kisebb a szolgéltatonal, amely megjelenik a km dijban
is.

Legfobb hatranyai, kockazatai a megrendelé / 6nkormanyzat szamara:

O 4

hatirozza meg, ami magasabb lehet, mint a rendelkezésre allo koltségvetési forras,
illetve a jelenlegi koltségvetés (ez a szolgaltatds elvart mennyiségi és mindségi
paramétereitdl fiigg).

A szerzOdés idotartamara vonatkoz6 dnkormanyzati (éves) kotelezettségvallalas hianyat
a szolgaltato kockazati felarral megjelenit a km dijaban.

A bevételi kockazat és a bevétel volumenének bizonytalansaga kozvetleniil a
megrendelonél jelenik meg.

Amennyiben a bevételt a szolgaltatd szedi a megrendeld nevében, a szolgaltatiot
alapvetden csak szankciokkal (pl. kotbér) lehet bizonyos mértékig 6sztonozni a
bevétel novelésére, de ez nem jelent igazi motivacidt. A gyakorlatban azonban a
szolgaltatonak is érdeke, hogy minél tobb bevétel szedjen be, hiszen a megrendeld
részérdl a bevétel biztosabb finanszirozasi forras, mint a koltségvetés.

A szolgaltato koltségeinek kontrollalasara a megrendelonek kevés eszkoze all
rendelkezésére. A megrendeld a palyazati kiirdsban kizarolag a koltség valorizacidhoz
sziikséges bontasban kérheti a km dij megbontasat a szolgaltatotol. A kontroll egyetlen
eszkoze, hogy a valorizacié soran sulyokat hatiroz meg a koltség ardnyoknak
megfelelden (pl. izemanyag 25%, akkor az lizemanyagar ndvekedése a km dij 25 %-at
emeli, nem a teljes km dijat, masrészt pedig a szolgaltato nem mondhatja azt, hogy
esetében 40% az lizemanyag koltség).
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Legfobb elonyei a szolgaltaté szamara:

o Kizardlag iizemeltetési és koltség kockazat viselése.

e A kiszamithaté és tervezheté dijazas a szolgaltatas teljes idétartamara vonatkozoan
(brutt6 km dij).

e A km dij meghatarozadsa sordn kizarélag a koltségek alakulasat Kkell tervezni a
szolgaltatas teljes idOtartamara vonatkozdan.

Legfobb hatranyai a szolgaltaté szamara:

e A bevételbeszedést a szolgaltatd a megrendeld szadmara végzi, amely tevékenységgel
kapcsolatban koltségei meriilnek fel. Fennall annak a kockézata, hogy olyan kdltségei
meriilnek fel, amelyek nem biztos, hogy teljes mértékben megtéritésre keriilnek.

Legfobb elonyei az eszkozfinanszirozé szamara:

e Szamara a legkisebb kockazatot jelenti, mivel a szolgaltatd dijazasa kiszamithato, igy
a finanszirozas koltsége ebben az esetben a legalacsonyabb (minél hosszabb a szerz6dés
id6tartama, annal kedvezdbb a finanszirozas).

Legfobb hatranyai az eszkozfinansziroz6 szamara:

e Fennall annak a kockazata, hogy a szolgaltatonak olyan koltségei meriilnek fel (bevétel
beszedés), amelyek nem biztos, hogy teljes mértékben megtéritésre keriilnek.

Az eljarasrend elényei a megrendeld szamara:

e A Kbt. és a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkoz6 korményrendelet kotott
eljarasrendje biztositja az eljaras unios jogszabalyoknak és elvarasoknak valo
megfelelését, a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

e Szolgaltataskeént kertil beszerzésre.

e Palyazok kivalasztasanak alkalmassagi megfelelési rendszere kormanyrendeletben
meghatarozott,

e Alvallalkozok bevonasanak nincs fels6 mértéke, azzal hogy 25% feletti alvallalkozo
mar koz0s ajanlattevonek mindsiil.

Az eljarasrend hatranyai a megrendel6 szamara:

e Az ajanlattevék Kbt.-ben meghatarozott jogainak érvényesitésével Un. eldzetes
vitarendezés, jogorvoslat kezdeményezhetd, amely a Kbt.-ben meghatarozott
eljarasrend szerint Kkeriil lefolytatasra.

e A javasolt eljarasrend, mely kétszakaszos eljaras inditasat feltételezi iddsziikséglete
idealis esetben is legalabb 6 honap.

o A megkotott szerzodés csak kivételes esetben modosithato.

Feltételek:

e Jogi és intézményrendszeri:
o Nincs, jelenlegi  jogszabdlyi  kornyezet ¢és  kozlekedésszervezési
intézményrendszer lehetoveé teszi.
o A varosi koltségvetéssel valo éves, hosszll tava dsszhang érdekében kozgytilési
dontés indokolt.
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2.2. Belso szolgaltaté kozvetlen megbizasa

Az indokolt koltség alapu térités fobb jellemzoi:

Belso szolgaltatd esetében lehetséges.
A szolgaltatd bevétellel nem fedezett indokolt kdltségeit, valamint ésszerli nyereséget
téritenek.

Legfobb elonyei a megrendel6 / 6nkormanyzat szamara:

A szolgaltatok koltségtéritési igénye a mindenkori éves tervezés soran konnyebben
kezelheté és jobban kontrollilhaté, a mindenkori ellentételezést nem az ajanlati
kotottség, a szolgaltatok ajanlati ara hatdrozza meg, hanem az éves koltségvetés
meértéke.

A tulajdonosi szerep erételjesebb ralatast és kontrollt jelenthet a koltségek és a
hatékonysag felett.

Az onkormanyzati vagyon hasznositasanak legegyszeriibb maddja.

A szolgaltatok hosszu tavii onkormanyzati kotelezettségvallalas nélkiil is szolgaltatnak.
A szerzddés idbtartamara vonatkozd hosszu tavi dnkormanyzati kotelezettségvallalas
hianya kockdazati felarként nem jelenik meg a km dijban.

Legfobb hatranyai, kockazatai a megrendelé / 6nkormanyzat szamara:

Amennyiben a koltségvetési forrds hosszu tdvon korlatos, nincs fejlesztés, a buszok
atlagéletkora folyamatosan n6 és ezzel egyiitt romlik a szolgéltatas szinvonala.

Az indokolt koltségek ellenérzése komoly kompetenciat és jelentos eréforrasokat
igényel a megrendeld részérol.

Az esetleges fejlesztési igények elore nem tervezett modon, ad hoc jelleggel jelennek
meg a koltségvetésben, igy azokra forrast csak a mindenkori politikai dontések
fliggvényében lehet allokalni; kiegyenlitett, elére tervezhetd finanszirozas helyett a
kozponti koltségvetést hullimzo jellegii hatasok érik. Ez alapvetden hatrany, de a
korlatozott koltségvetési forrasok miatt ez valamiféle ,,rugalmassagot” is jelenthet az
onkormanyzatnak.

Az alvallalkozo1 koltségek teljes elfogaddsa miatt, nehezen ellendrizheté a valds
koltségszint. Az alvallalkozoi koltségek kontrollalasara az Onkormanyzat vagy
koltségplafon megallapitdsat kezdeményezheti, vagy annak kikotését, hogy az
alvallalkoz6i koltség nem haladhatja meg a bels¢ szolgaltatdé ugyanolyan
koltségnemeinek szintjét (esetleg km-dijat).

A belso szolgaltatonak nincs kozvetlen motivacioja a bevétel novelésére, mivel a
bevétellel nem fedezett kdltségeit a megrendeld megtériti.

A belsd szolgaltatd hatékonysdganak novelésére kevés 0sztonzd eszkoz all
rendelkezésére a megrendelének. A kozvetlen odaitéléskor a kozszolgaltatasi
szerzOdésben a megrendeld rogzitheti, hogy milyen koltségelemeket €s milyen
elszdmolasi eljarasokat fogad el indokolt koltségnek. A belsd szolgaltato
hatékonysaganak novelését, a tulajdonos Onkormdnyzat, a tulajdonosi jogainak
megfeleld gyakorlasa révén fokozhatja. Tipikusan, a menedzsment gazdalkodasi
onallosaganak biztositasa mellett, a megfeleld anyagi 6sztonzok (pl. prémium rendszer)
kialakitasaval.
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e Az elvart szolgaltatasi szinvonal biztositasanak, illetve novelésének alapvetéen
feltétele, hogy az indokolt koltségtérités tartalmazzon ésszeri nyereséget is (a
DAKK indokolt koltségtéritése tartalmaz ésszerii nyereséget). Esszerii nyereség mellett
a szolgaltatd szolgaltatasi szint megallapodashoz kotott bonusz-malusz rendszerrel
Osztondzhetd a belsd szolgaltatd az elvart szolgéltatasi szint teljesitésére, illetve
novelésére.

Legfobb elonyei a szolgaltaté szamara:

e Nincs.

Legfobb hatranyai a szolgaltaté szamara:

e Nehezen kiszamithato és tervezheto koltségtérités a szolgaltatas teljes idotartamara
vonatkozoan (éves koltségvetési alkuk és szamok alapjan).

Legfobb elonyei az eszkozfinanszirozé szamara:

e A belsé szolgaltatok mogott az Onkormanyzat, mint tulajdonos biztositja a stabil
hatteret.

Legfobb hatranyai az eszkozfinansziroz6 szamara:

o Kockézatot jelent a finanszirozd szdmara, ha az éves, hosszl tavi onkormanyzati
kotelezettségvallalas hianya miatt, a szolgaltatoi bevétel nagysagaban bizonytalansag
van. Ezt a bizonytalansdgot beépiti az eszkozfinanszirozasi dijba (eszkoz
visszavasarlasi garancia).

Az eljarasrend elényei a megrendeld szamara:

e Tulajdonosi ¢és megrendeldi szerep erdsebb kontroll lehetdséget biztosit a szolgaltatd
felett.

e Megrendelt teljesitményeket, koltségtérités volumenét legegyszeriibben lehet igazitani
az éves koltségvetés teherbird képességéhez.

Az eljarasrend hatranyai a megrendel6 szamara:

e Eszkozpark tékeoldali koltsége rovid tdvon az dnkormanyzatnal jelentkezik.

e Erds megrendeldi és tulajdonosi kompetencia kiemelt fontossagu.

e A megrendeloi, tulajdonosi és operatori funkciok egyértelmi szétvalasztasa
sziikséges.

o A koltségtérités szamitasi szabalyai elére meghatarozott elvek mentén, az Altmark-
itéletben és az EK rendeletben megfogalmazott kdvetelmények alapjan fektethetdk le,
az ellenérzésre nagy hangsilyt kell helyezni.

Feltételek:

e Jogi és intézményrendszeri:
o Amennyiben belsd szolgaltatdt kivan az illetékes hatdsag (kozlekedésszervezo)
megbizni, akkor figyelembe kell venni az EK rendelet, valamint az Sztv.
vonatkozo6 eldirasait.
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o A meghatdroz6 befolyds a tisztességtelen piaci magatartdas ¢és a
versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVII. torvény 23. § (2)
bekezdésével, illetve a Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. torvény 8:2.
§ (2) bekezdésével 6sszhangban értelmezendd.

2.2.1. 100 %-ban 6nkormanyzati tulajdonu tarsasag

Elonyok:

E konstrukcio esetén fogalmilag fel sem meriilhet, hogy a kozszolgaltatassal
megbizott tarsasag ne felelne meg az EK rendelet belsé szolgaltatéra vonatkozo
rendelkezéseinek, hiszen az 6nkormanyzat ebben az esetben egyediili tulajdonosként
mindenre kiterjedd ellendrzési/iranyitasi jogosultsagokkal rendelkezik.

Egyediili tulajdonosként, nem meriilnek fel mas tulajdonosi érdekek, igy az ilyen
iranyu érdekkonfliktusok nem jelentkeznek.

Onkormanyzati vagyonhasznositassal kapcsolatosan (autobuszok, telephely stb.)
legegyszeriibb a tulajdonosi joggyakorlas - a hosszu tavi fejlesztések tervezhetdsége,
a forras felhasznalas tervezése, az ECS kezelése, valamint a fenntartasi kotelezettség
teljesitése,

A jelenlegi szolgaltatd, illetve az onkormanyzattol fiiggetlen tarsasag esetleges
hatékonysagi, koltség elszamolasi problémaja nem jelentkezik. Ez természetesen
csak abban a kontextusban igaz, amennyiben a sajat tulajdont szolgéltaté az elvart
hatékonysaggal miikodik.

Politikai, kommunikacios szempontbdl sem meriil fel a nyereség megosztasanak /
kivitelének kockazata. Ha az Onkorményzat valamilyen okbol nyereséget kivan
generalni, annak felhasznalasarol szabadon rendelkezik.

Hatranyok:

Az iizemeltetési kompetenciat és know-how-t az 6nkormanyzatnak ki kell épitenie.
Onallé kdzlekedés szervezdi, megrendeléi kompetencia/szervezet kialakitésa sziikséges
a megfeleld szintl ellenérzés biztositasara.

Az eszkozoket, az infrastrukturat, valamint a miiszaki hatteret egyediil az
onkormanyzatnak Kkell biztositani.

Az eszkozpark toke oldali finanszirozasi igénye (pl. buszok beszerzése) jelentés
terhet r6 az onkormanyzatra. A tdékeoldali finanszirozdsi igényt a palyazati
lehetdségek (pl. autdobusz beszerzésre) csokkenthetik.

A sziikséges human eréforras biztositdsa vonatkozasaban komoly kockézatot jelenthet,
hogy az egyre szlikosebb buszvezetdi létszamot hogyan tudja biztositani az
Onkorményzat, mekkora a realitasa, hogy az allami tulajdonu tarsasagtol a buszvezetok
atmennek egy Onkormanyzati tulajdonu tarsasdgba. Legalabb ugyanazokat a
foglalkoztatasi feltételeket kell tudni biztositania az dnkormanyzatnak. Azonos vagy
elénydsebb foglalkoztatasi feltételek mellett a halézaton jelenleg szolgalatot teljesitd
jarmuvezetok atszerzddtetésének tekintetében nem latszik komoly kockazat.
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Méretgazdasagossag szempontjabdl hatranyt jelenthet:

o egyrészt hogy az irdnyitdé €s adminisztrativ apparatust és infrastruktarat
(controlling, gazdasagi, human adminisztracid, beszerzés, logisztika, jog,
informatika, kommunikécio, belsé ellenérzés, marketing, mindségiranyitas stb.)
onalldan ki kell épiteni a tarsasagnak. Ez jelentheti azt is, hogy a jelenlegi
szellemi allomany novelése sziikséges. Az adminisztrativ funkcio ellatasa
miikodési modell kérdése, sajat apparatussal is el lehet latni, vagy kiilsé
szolgaltatotol is lehet véasarolni ezeket a szolgéltatasokat (pl. dnkormanyzati
tarsasag, Kozlekedési Kozpont, vagy harmadik fél).

o masrészt amennyiben a tarsasdg sajat maga kivanja ellatni a fenntartési
feladatokat a fizikai Iétszdmot biztositani sziikséges. Természetesen a
karbantartési feladatokat is lehet kiilsé szolgaltatotol vasarolni.

Az onkormanyzat teherbir6 képessége jelentdsen sziikitheti a jogos utasigények
teljesitése korében a mozgasteret.

A tarsasag hitelfelvételi lehetdoségei korlatozottak.

Az Onkormanyzatnak a milkddése soran és a kontroll mechanizmusokban az eltéré
érdekii megrendeléi és tulajdonosi funkciot szét kell tudnia valasztani.

Az el6varosi/regionalis személyszallitdsi szolgaltatasokkal valdo 0Osszehangolas
nehézkes lehet, illetve az Osszehangolds hianya tobbletkdltségekhez vezet (a
helykozivel valod helyi szolgéltatas jovojétdl fiiggden).

2.2.2. Onkormanyzat és Kozlekedési Kozpont kozos tulajdonaban
allo tarsasag

Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkorményzata az idei évben targyalasokat folytatott a
DAKK Zrt-vel kozds busz tarsasag 1étrehozasarol, de az MNV Zrt., mint a DAKK Zrt.
tulajdonosa nem tamogatta ezen konstrukcié megvaldsitasat.

Az onkormanyzatnak meghatirozo befolyassal kell rendelkeznie, ami nem
feltétleniil a tulajdoni aranyokban, sokkal inkabb a tényleges befolyas
(menedzsmentjogok, felligyeleti/iranyitasi jogkorok, Igazgatésag és Feliigyeld
Bizottsag delegélas, szavazati aranyok, stb.) megteremtésében manifesztalodhat.

Az iranyitasi jogokat az onkormanyzat tobbféle megoldassal is biztosithatja a maga
szdmara. A legegyszeriibb nyilvanvaldéan a tobbségi tulajdon, amelyhez nagyobb
tokerészvétellel kell képviseltetnie magat a kozds cégben. Ebben az esetben lehet
tékearanyos az Igazgatdsag és a Feliigyeld Bizottsag ardnya, azonban az dnkormanyzat
viseli nagyobb részben a tokekockazatot is (esetleges veszteségeket). A veszteséget
mindenképpen az 6nkormanyzat fogja viselni, hiszen az 4llami tdmogatadsokon tilmend
veszteség finanszirozast a megrendelonek kell viselnie.

Részvénytarsasagi forma  esetén szavazatelsobbségi  jogot  biztosito
részvények kibocsatasaval is megteremthetd a tobbségi befolyas (amelyek tokearanya
eltér a szavazataranytol), illetve akar korlatolt felelosségli tarsasag esetén is eltérithetd
a szavazatarany és a tokearany.
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e A szavazati jog tobbsége egyben az iranyité testiiletek megvalasztasaban valo
dontést is magaban foglalja, igy az iranyitd testiiletek (Igazgatésag, Feliigyeld
Bizottsag) feletti kontroll is megvalosulhat. A tarsasag vezérigazgatdojanak
személyére vonatkozo jelolési jog illetve a vezérigazgato visszahivasanak szabalyozasa
dontd jelentdségli. Amennyiben a Kozlekedési Kozpont jelol szakmai alapon, az
onkormanyzat befolyasa a napi iranyitasra csekély lesz. A Kozlekedési Kézpont altal
jelolt vezetd az allami vallalatnal elfogadott szakmai, pénziigyi, gazdalkodasi direktivak
szerint kell, hogy eljarjon. Nincsen arr6l tapasztalat, hogy az egyre inkabb a
kdzpontositas iranyaba haladd Kozlekedési Kozpontok hogyan tudnak egyiittmitkddni
egy kisebbségi tulajdont gazdalkodasi egységgel.

Lehetséges iizemeltetési modellek, munkamegosztas a tarstulajdonosok kozott:

e akozoOs gazdasagi tarsasag a munkavallalokat foglalkoztatja,
e az autobuszok k6zds gazdasagi tarsasadg szamara torténd biztositdsa annak fliggvénye,
hogy az autdbuszok beszerzésére honnan van forras:

o amennyiben az 6nkormanyzat szamara van palyéazati forras tovabbi autobuszok
beszerzésére és a palyazati kotottségek erre lehetéséget adnak, az onkormanyzat
apportélja a buszokat a tarsasagba,

o amennyiben minden buszra van pénz, a tarstulajdonos tizemeltetési know-how-
t visz be a tarsasagba,

o amennyiben az dnkormanyzat szamara nincs forras, vagy nem elegend¢ a teljes
eszkozparkra:

» a tarstulajdonos buszokat apportdl (varhatéan a jelenlegi helyi
eszkOzparkot) a tarsasagba,
= vagy a kozos tarsasag bérel a nemzeti flottakezeld tarsasagtol, vagy
harmadik féltol,
e a hattér infrastruktarat (telek gardzs szamara, buszallomas stb.) a két tulajdonostars
apportalhatja a k6z0s tarsasagba, vagy pl. a miiszaki telephelyet bérelheti is a tarsasag,
e a miszaki szolgaltatdsok esetében végezheti a karbantartast a k6zos vallalat, vagy
igénybe veheti a szolgaltatast pl. a Kozlekedési Kozponttol.

Elényok:

e A tarstulajdonos biztositja az iizemeltetési kompetenciat és know-how-t.

o A Kozlekedési Kozpont rendelkezik a legnagyobb fokiu helyismerettel a varosi és
eldvarosi kozlekedés vonatkozasaban is.

o Az eszkozoket, az infrastrukturat, valamint a miiszaki hatteret tudja biztositani a
tarstulajdonos, ami alapvetden a meglévé jarmiiparkot és infrastrukturat jelenti.

e Onkormanyzati vagyonhasznositassal kapcsolatosan (autobuszok, telephely stb.) a
tendereztetésnél egyszeriibb a tulajdonosi joggyakorlias (tobbségi tulajdon
esetében) - a hosszu tavu fejlesztések tervezhetdsége, a forrds felhasznalas tervezése,
az eszkOzpotlas ¢és finanszirozas koltségének kezelése, valamint a fenntartési
kotelezettség teljesitése.

e A partner varhatoan rendelkezésre tudja bocsatani a huméneréforrast. A buszvezetdi
allomany esetében a kockézat ebben az esetben is fennall, mint a 100%-os
Onkormanyzati tulajdonti tarsasag esetében. Munkajogi kérdéseket felvet: kikeriilnek-e
a munkavallalok a Kozlekedési Kozponttdl vagy tovabbra is a Kozlekedési Kozpont
foglalkoztatja dket és valamilyen mddon a kzos vallalat rendelkezésére bocsajtja oket.

e Azeldvarosi/regionalis személyszallitasi szolgaltatasokkal torténd 6sszehangolas révén
kevesebb raforditas, alacsonyabb kompenzacios igény jelentkezhet.
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Hatranyok:

A tarstulajdonos a miiszaki és szolgaltatasi szinvonal fejlesztésében anyagi
eszkozokkel nem tud segiteni az allami koltségvetés korlatozott teherbird képessége
miatt (az elmult 5 évben a helykozi kozlekedés fejlesztésében sem tortént eldrelépés, a
helykozi jarmtpark esetében kb. évi 2%-nyi volumenii autébuszbeszerzésre keriilt sor
a teljes agazatban).

A tarstulajdonos a miiszaki szinvonal fejlesztésében (autobuszbeszerzésben) valé
érdekeltsége is csekély ebben a konstrukcidban, mivel az MNV Zrt. prioritasa
elsésorban a helykozi kozlekedés fejlesztése.

Finanszirozasi szempontbol (6nkormanyzati terhek, hitelfelvételi lehetdségek) nincs
Iényeges elorelépés a 100%-os tulajdonu tarsasaghoz képest.

Az Onkormanyzat és az allam teherbiré képessége jelentosen sziikitheti a jogos
utasigények teljesitése korében a mozgasteret.

A tarstulajdonos dontéshozatali mechanizmusa az allamhaztartas specialitasaibol
fakadoéan kevésbé rugalmas, hosszadalmas, az 6nkormanyzat érdekérvényesitési
képessége kisebb, mint akar a 100%-os tulajdont tarsasag, de fOképp a magéan
tulajdonos esetében.

2.2.3. Onkormanyzat és magantirsasag kozos tulajdonaban allé
tarsasag

Az onkormanyzatnak meghatarozo befolyassal kell rendelkeznie, ami nem
feltétleniill a tulajdoni ardnyokban, sokkal inkdbb a tényleges befolyas
(menedzsmentjogok, feliigyeleti/iranyitasi jogkorok, Feliigyelé Bizottsag delegalas,
szavazati aranyok, stb.) megteremtésében manifesztalodhat.

A nemzetkodzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a szakmai maganbefektetd a
befektetett toke megtériilését részben profit agon varja el, részben az iizemeltetési,
iranyitasi know-how szerzddéses, szolgaltatasi alapon valé rendelkezésre
bocsajtasa révén, mint pl. flottamenedzsment, miiszaki, jogi, marketing szolgaltatasok
nyUjtasa. A nemzetkdzi piacon elterjedt menedzsment dij (az iranyitasi, lizemeltetési
know-how-ért Osszességében) fizetésének a hazai elfogadottsaga és elterjedtsége
alacsony.

A tobbségi tulajdonos a szindikatusi szerzédésen keresztiil biztosithatja, hogy a
nyereség meghatarozott részét a gazdasagi tdrsasdg visszaforditsa a miikodésének
fejlesztésébe.

Az iranyitasi jogokat az onkormanyzat tobbféle megoldassal is biztosithatja a maga
szdmara. A legegyszeriibb nyilvanvaléan a tobbségi tulajdon, amelyhez nagyobb
tokerészvétellel kell képviseltetnie magat a kozds cégben. Ebben az esetben lehet
tokearanyos az Igazgatdsag és a Feliigyel6 Bizottsadg aranya, azonban az 6nkormanyzat
viseli nagyobb részben a tOkekockazatot is (esetleges veszteségeket). A veszteséget
mindenképpen az 6nkormanyzat fogja viselni, hiszen az allami tdmogatasokon tulmend
veszteség finanszirozast a megrendeldnek kell viselnie.
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Részvénytarsasagi forma  esetén szavazatelsobbségi  jogot  biztosito
részvények kibocsatasaval is megteremthetd a tobbségi befolyés (amelyek tOkearanya
eltér a szavazataranytol), illetve akar korlatolt felelsségli tarsasag esetén is eltérithetd
a szavazatarany ¢s a tokearany. Magantulajdonos ésszerti koriilmények k6zott nem jarul
hozza, hogy az esetleg csak kisebbségi tulajdonos dnkormanyzat szavazat elsdbbséget
¢lvezzen meghatdroz6d kérdésekben, mint példdul a vezérigazgatd jelolése, az
Igazgatosag ¢és a Feliigyeld Bizottsag Osszetétele, konyvvizsgald jelolése. Nehezen
indokolthaté a tékekockazat fokozott viselése abban az estben, ha a gazdalkodas
iranyitasanak befolyasolasara korlatozott lehetdsége van.

Az Onkormanyzati gazdasagi tarsasag hatékony miikodésének zaloga a tarsasagot
iranyit6 menedzsment gazdalkodasi, vallalatiranyitasi onallésaga. Ez teremtheti
meg a szamonkérhetdségének alapjat. Az dnkormanyzat szdmara a legfontosabb, hogy
megfeleld keretek, biztositékok mellett ellendrizni tudja a hatékony miikédést, az
onkormanyzat kozlekedés politikai célkitlizéseinek megvaldsuldsat. Az ellenérzési
jogait kiilonosképpen ki kell terjesztenie a kozos vallalat és a szakmai befektetd egymas
kozti szerzédéseire. A magantarsasag célja, hogy az altala szakmailag megfelelének
tartott vallalatvezetést raszoritsa a kijelolt gazdasagi és szakmai célok elérésére és ehhez
szakmai tdmogatast nyujtson. Ehhez megfelel¢ eszkozokkel kell rendelkeznie a
vallaltvezetés tevékenységének befolyasoldsara.

A szavazati jog tobbsége egyben az irdnyitd testiiletek megvalasztisaban vald dontést
is magaban foglalja, igy az iranyito testiiletek (Igazgatosag, Feliigyeld Bizottsag) feletti
kontroll is megvalosulhat.

Lehetséges iizemeltetési modellek, munkamegosztas a tarstulajdonosok kozott:

a kozos vallalat a munkavallalokat foglalkoztatja,
a buszok ko6z0s tarsasdg szdmara torténd biztositasa annak fliggvénye, hogy a buszok
beszerzésére honnan van forras:
o amennyiben az Onkormanyzat szdmara van palyazati forrds buszok
beszerzésére, az Onkormanyzat apportalja a buszokat a tarsasagba,
o amennyiben minden buszra van pénz, a tarstulajdonos tizemeltetési know-how-
t és pénziigyi garanciat visz be a tarsasagba,
o amennyiben az onkormanyzat szamara nincs forras, vagy nem elegend? a teljes
eszkozparkra:
* atarstulajdonos buszokat apportél a tarsasagba,
= vagy a kozos tarsasag bérel a befektetOtarstol,
a hattér infrastrukturat (telek garazs szamadra, buszallomas stb.) a két tulajdonos tars
apportalhatja a kdzos tarsasagba, vagy pl. a miiszaki telephelyet bérelheti is a tarsasag,
a miiszaki szolgaltatdsok esetében végezheti a karbantartast a kozos vallalat, vagy
igénybeveheti a szolgaltatast a tarstulajdonostol (flottamenedzserként). Ez utdbbi jol
tervezhetd, de fennall annak a lehetdsége, hogy dragabb lesz a szolgaltatas (altalaban
km alapt atalanydij alkalmazésa az elterjedt ilyen esetekben). A fajlagosan magasabb
altalanydijas karbantartasi koltséget a szerzddés teljes iddszakaban kell vizsgalni.
Tipikusan, a szerzddés elso felében (1-5 év) dragabb, de magasabb mindségii preventiv
karbantartds a szerz6dés masodik felében (6-10 év) relativ megtakaritasokat
eredményezhet.
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Elonyok:

e A tarstulajdonos biztositja a szakmai tapasztalatot, az iizemeltetési kompetenciat
és know-how-t.

e A szakmai befekteteto tarstulajdonos rugalmas, piacorientalt szemlélettel
rendelkezik, amelynél az iizemi hatékonysagi érdekek erdteljesebben
érvényesiilnek.

e Onkormanyzati vagyonhasznositissal kapesolatosan (autobuszok, telephely stb.) a
tendereztetésnél egyszeriibb a tulajdonosi joggyakorlas (tobbségi tulajdon
esetében), a hosszu tavu fejlesztések tervezhetdsége, a forras felhasznalas tervezése, az
eszkOzpotlasi és finanszirozasi koltség kezelése, valamint a fenntartasi kotelezettség
teljesitése.

e A szakmai befektetd tars esetében a legjellemzébb a menedzsment onallésag
(tulajdonostol) és a feleldsségvallalas, ezaltal a szamonkérhetoség.

e Egy magantulajdonossal szemben az Onkormanyzat érdekérvényesitési képessége
erésebb, ezaltal az egylittmiikodés hatékonyabb lehet. Abban az esetben, ha pl. 6nalld
megrendeldi szervezet segitségével hatékonyan és szakszerlien tudja ellendrizni a
tevékenységét. A magantulajdonossal szembeni esetleges szankcidk hatékonyabbak
mint az allami tulajdonostarssal szemben.

o A fejlesztések végrehajtasaban kolesonos az érdekeltség.

e Az onkormanyzat, mint megrendeld altal elvart fejlesztések (buszbeszerzés,
infrastruktura biztositdsa stb.) finanszirozasat a tarstulajdonos biztositani tudja, igy
az dnkorményzatot nem révid tdvon, tékedgon, hanem miikodési 4gon (amortizacio), a
kozszolgaltatas id6tartamara elosztva terheli a fejlesztés finanszirozasa.

o A Kkoz0s tarsasag hitelképes.

e Rugalmasabb beszerzési lehetdségek, nagyobb beszerzési tapasztalat.

Hatranyok:

rrrrrr

e A maganbefektetd tOkemegtériilési igénye novelheti a szolgaltatas arat. Az iizletagi
elismert, atlagos nyereséget tartalmaznia kell az iizleti tervnek. A szolgéltatas araba be
kell épiteni a megrendeld altal is elfogadott profitot. Ugyanakkor a szindikatusi
szerzOdés rendelkezhet a nyereség bizonyos mértékil visszaforgatasarol.

e A sziikséges humdanerdforrast a kozos tarsasdgnak biztositania kell kiviilrél. Egy
magantulajdonossal rendelkezd kozds tarsasadg esetében az is elképzelhetd, hogy a
munkavallalok szamara vonz6 munkaltatot jelent, igy ez a tényezd akar eldnye is lehet.

e Kezelni sziikséges azt a politikai, kommunikacios kockazatot, hogy a maganbefektetd
profitot szeretne, amit kivisz a tarsasdgbol. A szindikatusi szerzédésben szabalyozni kell
az osztalék politikat.

Mindennek kovetkeztében a varosi szolgaltatasra valé nagyobb befolyas, akar minéség,
akar szervezettség, akar a koltségek kontrollalasa és a koltségvetési teherbiré
képességével valé oOsszhangjanak megteremtése tekintetében elsdsorban megrendel6i
kompetencia és érdekérvényesités nem pedig tulajdonosi kontroll kérdése. Ennek legfébb
eszkoze a megfeleld kozszolgaltatasi struktira és kozszolgaltatasi szerz6dés kialakitisa, az
0sztonzd eszkozok, valamint ellendrzési kapacitasok és mechanizmusok megteremtése.

Ennek biztositasara a kozlekedésszervezési kompetencidkat atvevé onallo (Kecskemét
méretii varos esetében régios/elévarosi hataskorrel is rendelkezo) integralt (kozosségi
kozlekedés, parkolas, kerékparos kozlekedés, kozutkezelés stb.) professzionalis
megrendelé szervezet létrehozasa a legjobb megoldas. Alapvetdéen ez volt a motivacidja

Budapesten a BKK Zrt. 1étrehozésanak is.
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Az Sztv. szabalyozza a kozlekedéssszervezo feladatait és mitkodésének formajat.

A jogszabaly lehetéséget biztosit arra, hogy Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

- a kozszolgaltatasok megszervezésével kapcsolatos intézményi €s szabalyozasi keretek
kialakitasat, a helyi személyszallitdsi kozszolgaltatisok megszervezését, a kozlekedési
szolgaltato kivalasztasat, a helyi személyszallitdsi kozszolgaltatdsok — a személyszallitasi
kozszolgaltatasi szerzédések megkotésével torténd — megrendelését,

- a helyi kozlekedés dijainak szerzodés keretében torténd megallapitasat, a helyi
személyszallitasi kozszolgaltatdsok bevételekkel nem fedezett indokolt koltségeinek
megtéritesét,

- a szolgaltatasok teljesitésének ellendrzését,

- a telepiilés helyi kozszolgaltatasi személyszallitasi szolgaltatasanak ellatasara vonatkozo
menetrendi koncepciok kidolgozésat,

- a kozszolgaltatasi feladatok és az azokkal 0sszefiiggd kovetelmények meghatdrozéasat adott
teriiletre (teriiletrészre, halozatra, egy vagy tobb vonalra vagy jaratra) és ezek érvényesitését a
szolgéaltatoval szemben,

- a helyi, valamint az orszagos, regionalis és eldévarosi személyszallitasi kozszolgaltatasok
Osszehangolésat,

- a szemgélyszallitdsi kozszolgaltatasokat végzo kozlekedési szolgaltatok miikodésének
folyamatos nyomon kovetését, a szolgéltatok személyszallitasi kdzszolgaltatasi
tevékenységének, fejlesztéseinek, valamint fejlesztésnek nem mindsiilé beruhazasi
tevékenységeinek Osszehangoldsat, koordinalasat,

- a kozszolgaltatasi feladatok ellatasara leginkabb megfeleld, a legszinvonalasabb és a lakossag
szamara legkevésbé koltséges szolgaltatast kinald, az energetikai és kornyezeti hatdsok
figyelembevételével a legalkalmasabb szolgaltatd kivalasztasat és megbizasat, a szolgaltato
tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérését és ellendrzését,

- az utasok szdmara elektronikus formaban egységesen megismerhetd kozszolgaltatasi
menetrend és elektronikus utazasszervezd miikodtetésére €s fejlesztésére vonatkozo koncepciod
készitését,

- a helyi, az eldvarosi, a regiondlis és az orszagos kozforgalmu személyszallitasi szolgaltatasok
egyiitt integralt kozlekedési rendszert alkossanak az egyes kozlekedési modok kozotti ésszerti
munkamegosztasaban torténd kdzremiikodését, az tn. harmas megallapodas eldkészitését,

- a személygépkocsival dij ellenében végzett kozuti személyszallitasrol sz6l6 rendeletben
meghatarozott tevékenységi engedély kiadasat megel6zd igazolds kiallitasa és a feltételek
teljesiilésének ellendrzését,

- az orszagos, a regionalis ¢és az eldvarosi kozszolgaltatasi menetrend el6készitésében torténd
kozremuikodést,

- a kozszolgaltatds mennyiségi €s mindségi alapfeltételeinek meghatarozésat,

- kozszolgaltatasi kotelezettség elrendelését €s fenntartasat,

- a személyszallitdsi kozszolgaltatas dijainak, jegy- és bérletrendszerrel kapcsolatos
szabalyoknak a kidolgozasat, bevezetését és ellendrzését,

- a kozszolgaltatasok teljesitésének ellendrzését,

a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokkal egyiitt — az allam vagy az onkormanyzat
kizardolagos tulajdonaban, vagy Kizarolag az allam és az onkormanyzat kozos
tulajdonaban allé korlatolt felel6sségii tarsasag vagy részvénytarsasag, vagy iranyitasa
alatt allo koltségvetési szerv formajaban miikodo — kozlekedésszervezdnek atadja.

A kozlekedésszervezd mukodése alatt az allam vagy az oOnkorményzat kizarolagos
tulajdonjoganak, vagy az allam és az Onkormanyzat kozds kizarolagos tulajdonjoganak
fennallasat folyamatosan biztositani sziikséges.

Az Onkormanyzat az atadott feladatok tekintetében szakmai feliigyeletet gyakorol a
kozlekedésszervezd felett, ennek soran az ellatasért felelds a kozlekedésszervezo altal ellatott
feladatok tekintetében hozott dontéseit megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti.
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Az Onkormanyzat a kozlekedésszervezdt a feladatok atadasara vonatkozd jogszabalyban,
Onkormaényzati rendeletben jeldli ki.

A kijel6lo rendeletben meg kell hatarozni

- a kozlekedésszervezd szervezeti alapjat biztositd gazdasagi tarsasdgot vagy koltségvetési
szervet,

- a kozlekedésszervezo miikodésének teriileti hatarait,

- a feladatatadas céljat,

- az atadott feladatok korét,

- azon feladatokat, amelyeket az atadott feladatokon tul 6nként ellathat,

- a feladat ellatasahoz sziikséges dontési jogkoroket, a jogkorok gyakorldsdnak modjat,
valamint az ahhoz kapcsolodo eljarasokat,

- a dontési jogkorok megosztasa esetén az egylittmitkddési kereteket,

- a feladatok ellatdsahoz, valamint a kozlekedésszervezd mitkddéséhez sziikséges forrdsok
atadasanak modjat,

- a kozlekedésszervezo felett gyakorolt szakmai feliigyeleti jogkor gyakorlasanak maodjat,

- a teriiletileg érintett ellatasért feleldssel torténd egylittmiikddés kereteit, valamint

- a feladatok ellatasaval kapcsolatos tovabbi sziikséges feltételeket.

A feladat atadasaval kapcsolatos részletes szabalyokat, az atadott feladatok pénziigyi ¢€s
teljesitményi korlatait, valamint a kotelezd és az Onként vallalt feladatok szémviteli
elhatarolasanak szabalyait feladatellatasi szerzddésben rogzitik.

Ha a kijel6l6 jogszabaly a bevételek beszedését a kozlekedésszervezd feladataként rogziti, a
kozlekedési kozszolgaltatasokkal kapcsolatos dijbevételek beszedésére, szocialis menetdij-
tdmogatas igénylésére a kozlekedésszervezd jogosult és kotelezett.

A kozlekedésszervezd a kijelold jogszabalyban, vagy a feladatellatasi szerzddésben
meghatarozott feladatok teljesitését nem adhatja a4t mésnak, de jogosult a feladatok teljesitésébe
a kijelold jogszabalyban, vagy a feladatellatdsi szerzOdésben meghatarozott modon és
mértékben kdzremiikodot bevonni. A kozlekedésszervezdi feladatok ellatasanak teljes korii és
kizarolagos feleldse — a kozremiikddo igénybevételétdl fliggetleniil — a kozlekedésszervezd
marad.

Kecskemét, 2019. februar 11.

Dr. Homoki Tamas s.k.
alpolgarmester

HATAROZAT-TERVEZET

......... /2019.(11. 15.) SZKEIVB. szami hatarozat
Tajékoztatd az autobusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasi kozszolgaltatas
ellatasanak lehetséges szervezeti valtozatairol

A bizottsag megtargyalta Dr. Homoki Tamas alpolgarmester fenti targyban késziilt 1078-
14/2019. szamu elGterjesztését, és az alabbi hatarozatot hozta:

A bizottsag a fenti targyban késziilt tajékoztatot tudomasul veszi.
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