Kecskemét Megyei Jogii Viros Onkorminyzata Kozgyiilése .../2020. (VIL 02.)
hatdrozatanak 1. sz. melléklete

KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS
, POLGARMESTERI HIVATALA
EVES ELLENORZESI JELENTESE 2019. EVROL

Vezetdi 6sszefoglalé

Akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet meghatirozza az éves ellenérzési jelentés elkészitését és annak tartalmi
kovetelményeit. Az éves ellendrzési jelentés elkészitésénél figyelembe vettik az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatoban foglaltakat,
valamint a hazai és nemzetk6zi belsd ellendrzési standardokat.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének célja, hogy atfogd képet adjunk Kecskemét Megyei
Jogii Varos Onkormanyzatdnak képviseld testiilete, illetve vezetdi részére
- abelso ellendrzési rendszer mikodésérol,
- afuggetlen belso ellendrzés 2019. évi feladatellatasarol,
- illetve a belso ellendrzések soran 2019. évben tett belsd ellendri ajanlasok, javaslatok
hasznosulasarél, nyomon kévetésérol.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Csoportja (tovabbiakban:
Ellen6rzési Csoport) szervezeten beliili elhelyezkedése biztositotta a belsd ellendrzés szervezeti
fiiggetlenségét.

Az Ellendrzési Csoport tevékenységét a jegyzonek kézvetleniil alarendelten, az ellendrzéseket
befolyastol mentesen, a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkdzi é€s magyarorszagi standardok,
az &llamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett tmutatok és a jegyzo altal jovahagyott
Bels6 Ellendrzési Kézikonyv szerint végezte.

1. A BKr. 48. §-a alapjan a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa

A beszamolasi id6szakban az alabbi jogszabalyi normdk, médszertani itmutatdk és standardok
képezték az ellendrzési tevékenység végzésének alapjat:
- az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), -
- Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (M6tv.),
- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szo6lo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.),
- az allamhaztartasért felelds miniszter altal k6zzétett médszertani Gtmutatok,
- abelso ellendrzés hazai és nemzetkozi standardjai,
- gyakorlati Gtmutaték a standardok alkalmazasahoz,
- Kecskemét Megyei Jogi Viaros Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellenérzési
Kézikdnyve,
- Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatalanak ellenérzési nyomvonala.

A bels6 ellenbrzés a miikodési folyamatokat elemezte abbdl a szempontbol, hogy a vezetdk
altal 1étrehozott, a kockazatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok tobbek kozott példaul a szabilyzatok, a hatas-, és felel6sségi korok, a szervezeti
tagolédas, a végrehajtasi, ellenrzési és jovahagyasi funkcidk kiilonvalasztisa, a vezetdi
kontrollok, az informacidszolgaltatis, a monitoring, az informatikai kontrollok. A bels6



ellendrzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbol indul ki, mikézben 6nmaga is egy
kontrollfolyamatot képez a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfébb elemei, 1épései a kovetkezOk:

1. Tervezés (eldkészités, kockazatelemzés, felkésziilés)

2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)

3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzEs).

A bels6 ellendrzés kiterjedt mind a kdzpontilag kiadott jogszabalyok, iranyelvek és eljarasok
betartasadnak ellendrzésére, mind a koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint a koltségvetési
szervek tevékenysége gazdasdgossidginak, hatékonysagdnak és eredményességének
vizsgalatara az allamhaztartasi gazdilkodds megbizhatdsaga és atlathatésiga érdekében.

Az Ellenérzési Csoport 2019. évi ellen6rzési tevékenysége kiterjedt:

a Polgarmesteri Hivatalra;

az onkormanyzat irdnyitdsa ala tartozo6 koltségvetési szervekre;
koztulajdonban 4ll6 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra;

az 6nkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel tamogatott szervezetekre;
telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatokra.
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Az ellendrzés tipusat tekintve szabdlyszerliségi, pénziigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

Az Ellendrzési Csoport:

> a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint
gazdasigossagot, hatékonysigot €s eredményességet vizsgilva megallapitasokat €s
ajanlasokat fogalmazott meg a polgarmester, a jegyz0, valamint az ellen6rzott
szervezetek szamara;

> nyomon kovette az ellen6rzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket;

> az Onkorményzat intézményeinél, valamint a koztulajdonban all6 Onkormanyzati
gazdasagi tarsasidgokndl foglalkoztatott belsé ellenérok részére szakmai segitséget
nyujtott;

> 2019. évi tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a bels6 ellen6rzési standardok, a
modszertani utmutatok, a belsd ellendrzési vezetd altal kidolgozott moddszertani
segédletek, valamint a jegyzd altal jovahagyott Belsé Ellenodrzési Kézikonyv szerint
végezte;

» az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és
modszeresen értékelte, illetve fejlesztette az ellenbrzott szervezetek kockéazatkezelési,
ellenérzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.

Az  Ellen6rzési Csoport ellendrzési  tevékenységének 2019. évi  fontosabb
teljesitménymutatéinak alakuldsat az alabbi tablazat szemlélteti.

Ellenérzések szama 20
Megallapitisok szdma (db) 1065
Kiemelt megéllapitidsok szadma (db)* 6
Kiemelt megillapitidsok %-os ardnya 1%
Az e/llenorzest kovetd felmérés atlagos 96.5%
eredménye
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*Kiemelt jelentdségiinek mindsiil a megéllapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely
tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapveten eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek,
vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés. Ide tartozhat az eljarasrend
nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve helyi rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett
gyakorlat szdndékos figyelmen kiviil hagyéasa, ameliyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miilkodhetne. A kiemelt jelentdségii megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés
részérdl.

Megallapitasok szama 2019.

Kiemelt
megallapitas |8
1% I

| Atlagos, vagy
| csekély

| megallapitas
| 99%

i

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § a)
pont aa) alpont)

Ul1/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak kockézatelemzése alapjén Osszedllitott
2019. évi ellendrzési tervét Kecskemét Megyei Joghi Varos Onkormanyzata Kozgyiilése
257/2018. (XII. 13.) hatarozataval hagyta jova.

A tervezés magaban foglalta a kockézatelemzést megeldzd elOkészitd 1épéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockézatelemzés kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal folyamataira, valamennyi dnkormanyzati
intézményre, valamint a koztulajdonban 4116 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra. Ev kozben
tovabbi kockazatelemzés késziilt az allami tdmogatasok, valamint az Onkormanyzat
koltségvetésébdl céljelleggel nyhjtott tamogatasok ellendrzését megel6zden az ellendrzendd
szervezet kivalasztasa céljabol.

A 2019. évben megvalodsult ellendrzések adatait a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2019. évi ellendrzési tervben szerepld 16 ellendrzésbdl valamennyi megvaldsult, 4 ellendrzés
soron kiviil sziikségessé valt, igy 6sszesen 20 ellendrzés valdsult meg 2019. évben. A 20
ellendrzés sszesen 26 szervezetet, illetve szervezeti egységet érintett.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzatoknal 7 ellendrzést végzett az Ellendrzési Csoport.

Az eredeti ellendrzési tervhez képest a kovetkezd terven feliili ellendrzések valtak 2019. évben
sziikségessé:



1. Kecskemét Megyei Jogi Véros Polgarmesteri Hivataldban a gordg telepiilési
nemzetiségi onkormanyzati képviselok 1dokozi valasztasa pénziigyi elszamolasanak
vizsgélata,

2. Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivataldban az Eurdpai Parlamenti
Képviselok 2019. évi vélasztasa pénziigyi elszamolasanak vizsgalata,

3. Kecskemét Megyei Jogli Varos Polgirmesteri Hivataldban a helyi énkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k 2019.
oktober 13-i valasztasa pénziigyi elszamol4sanak vizsgalata,

4. Kecskemét Megyei Jogi Viros Polgdrmesteri Hivatalaban a Virosi Tamogatasi
Program 2019. évi tartalékkerete terhére az M-Kart Racing Alapitvany, valamint a
STAR GYM Kiizddsport Egyesiilet altal benyujtott palyazatok vizsgalata.

A Polgarmesteri Hivatalban 9, intézményekben 5, gazdasagi tarsasdgoknal 5, tamogatott
szervezeteknél 1 (amely 11 tdmogatottat érintett) ellendrzést, ebb6l 2 tanacsaddi megbizast
folytatott le az Ellendrzési Csoport.

Az ellendrzésekre forditott kapacitds megoszlasat ellendérzott szervezetenként a kovetkezd
diagram mutatja:

A kapacitds megoszlasa ellendrzott |
szervezetenként |

Nemzetisegi
onkormanyzatok
5% |
|

Intézmeények 24%
Polgarmesteri ]

Hivatal 26%
Tamogatott
szervezetek 6%

Gazdasagi 4
tarsasagok 40% r i

Az ellendrzések tipusa szerint az Ellenérzési Csoport 5 szabalyszer(iségi, 3 pénziigyi, 2
szabalyszerliségi €s pénziigyi, valamint 8 rendszerellendrzést végzett és 2 esetben tanacsadoi
tevékenységet végzett.

Az ellendrzések szamat tekintve és a felhasznalt revizori napokat (a revizori napok szdma nem
tartalmazza a nemzetiségi Onkormanyzatok ellenérzésére forditott 38 ellenéri napot)
figyelembe véve a targyévben is nagy hangsulyt kaptak a rendszerellendrzések. A
rendszerellenérzés a hatalyos jogszabalyi terminologidnak megfelelden a legtagabb hatokorii
ellenérzési tipus, amely tartalmazza a szabalyszeriiségi, a pénziigyi €s a teljesitményellendrzés
elemeit, mdédszereit is. Elénye, hogy egyidejlileg — egy ellendrzés keretében — meghatarozott
teriiletekre és a vezetdi kontrollok megfeleldségére Osszpontositva érvényesiti a
szabalyszer(iségi, valamint a teljesitményellen6rzés jellemzéit. Atfogéd tevékenység, ezért



hosszu a felkésziilési és vizsgalati id6, komoly szakértelmet igényel. Kreativitast, megfeleld
szakmai ismereteket és gyakorlatot, valamint rendszerszemléletet kovetel.

Revizori napok ellendrzési tipusonkénti
megoszlasa
szabalyszertiségi
és pénaziigyi tanidcsadé
10% : é

pénziigyi
3%

L ]

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai, a belsé
kontrollrendszer szabalyszeriiségének, a gazdasagossignak, hatékonysignak és
eredményességnek novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Kecskeméti TISZK Nonprofit Kizhasznu Kft. 2016-2019. évi gazddlkoddsi rendszerének
ellendrzése

Az ellendrzés a tarsasag szabalyozottsagat, beszamolasi kotelezettségének teljesitését, az
Onkoltségszamitast és az arképzést vizsgalta a bevételek vonatkozdsdban. Az ellendrzés
hidnyossdgot allapitott meg — tobbek koz6tt — a szabalyozottsag és beszamolokészités
vonatkozasaban, illetve a kozzétételt érintben. A tarsasdg nem rendelkezett beszerzési
szabalyzattal.

Ferenczy Ida Ovoda gazdilkoddsi rendszerének ellenbrzése

Az ellendrzés elsGsorban a korabbi ellenérzés javaslataira tett intézkedések végrehajtasat, a
belsé Kkontrollrendszer hatékony miikodtetésének alatamasztasara a kontrollkérnyezet
kialakitasat, valamint az intézmény belsé ellendrzésének kialakitasat és miikodtetését vizsgalta.
A korabbi ellenérzés soran megallapitott hidnyossagok megsziintetése a vizsgalt teriileteken
megvalosult.

Az intézmény rendelkezett a gazdasagi tevékenységet meghatdroz6, a jogszabéalyokban eldirt
szabalyzatokkal, azonban a szabalyzatokban foglalt eldirdsok nem minden esetben voltak
egyértelmiiek, kiegészitésre, javitasra szorultak. A jogszabalyok éltal a bels ellendrzés részére
el6irt dokumentumok jol visszakereshet6en rendelkezésre alltak. Az ellen6rzés hidnyossagokat
tart fel — tobbek kozott — a nagyértékii targyi eszkozok terv szerinti értékcesokkenésének
elszamolasanal, az elszdmolasra kiadott elélegek hataridében t6rténd elszamolasanal, valamint
az utnyilvantartasok vezetésénél.

Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgdrmesteri Hivatala munkaszervezésének ellendrzése
Az ellenérzésre tanacsadé tevékenység keretében keriilt sor, az ellendrzés 56 fovel folytatott
Osszesen 84 6ranyi, félig strukturdlt mélyinterjit. Az interjialanyként meghallgatott kollégak




és az Ellendrzési Csoport munkatirsai t6bb olyan tényez6t is azonositottak, amelyek
hozzéjarultak a leterheltség érzéséhez, illetve azok csokkentéséhez.

Bacsviz Zrt. 2016-2019. évi gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése

Az ellenérzés els6sorban a korabbi ellenérzés és az Allami Szamvev6széki ellenbrzés
javaslataira tett intézkedések végrehajtisat, az adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyi
el6irasok betartasat és a tarsasag belsd kontrollrendszere kialakitasa, mikddtetése teriiletén
beliill a kontrollkdrnyezet kialakitdsat, a kontrolltevékenységek miikodtetését, valamint a
monitoring keretében a bels6 ellenérzés kialakitasat és miikodtetését vizsgélta. A tarsasig a
korabbi ellendrzés és az Allami Szamvevoszéki ellenérzés javaslataira vallalt intézkedéseket
végrehajtotta. A tarsasag eleget tett az adatvédelem minimalis kritériumainak. Az ellendrzés a
szabalyozottsig és a kontrolltevékenységek miikodtetése terén hidnyossagokat tart fel — tébbek
kozott - a gépjarmii-lizemeltetési szabalyzat, beszerzési szabalyzat aktualizlasaval, illetve a
teljesités igazoldsaval kapcsolatosan. A bels6 ellendrzési tevékenység, mint kiemelt ellendrzési
forma funkcidjaban miikodott a tarsasagnal. A klasszikus ellendrzési tevékenység mellett
kiemelt jelentdséggel birt a tamogatd, tanacsadé feladatok kore.

Kecskemét _Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata és _Kecskemét Megyei Jogi Viros
Polgdrmesteri Hivatala koveteléseinek ellendrzése

Az ellen6rzés Kecskemét Megyei Jogt Véaros Onkorméanyzata és Polgarmesteri Hivatala 2017.
évrdl szo616 koltségvetési beszamolojaban szerepld kovetelések alatamasztasat szolgalo leltart,
tovabba a kovetelések 2017. évi szamviteli elszamolasat a f6konyvi és analitikus konyvelésen
keresztiil szirdprobaszeriien vizsgilta. Az ellendrzés atlagos jelent6ségii hianyossagokat
allapitott meg.

Kecskeméti Virosfejlesztd Kft. 2016-2019. évi_gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése,
utéellendrzése

Az ellendrzés utéellenérzés keretében vizsgalta a korabbi ellenbérzés javaslataira tett
intézkedések végrehajtasat, az adatvédelmi €s adatkezelési szabalyok kialakitasat és betartasat,
a Kecskemét és Menza kartya beszerzését, pénziigyi elszamoldsat, a tdrsasag
kontrollk6rnyezetének kialakitisat, a beszamolasi kotelezettség teljesitését és a kozzétételi
kotelezettség betartasat. Az ellendrzEs atlagos jelentdségii megallapitisokat fogalmazott meg a
szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal kapcsolatosan.

Az ellendrzés kiemelt jelent6ségii megallapitasokat fogalmazott meg a Kecskemét Kartya €s a
Menza kértya beszerzése, valamint a tarsasag beszamolokészitése, a beszamolokat alatdmaszt6
leltarak esetében.

Kecskeméti Planetdrium gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése

Az ellendrzés a Kecskeméti Planetarium gazdalkodasi rendszerének vizsgalatara, illetve a
korabbi ellendrzés éltal tett javaslatok végrehajtasanak ellenérzésére iranyult. Az intézmény
gazdasagi besorolasa alapjan sajat gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szerv.
A gazdilkodisdval Osszefliggh pénziigyi-gazdasigi feladatokat munkamegosztési
megéllapodas alapjan 2015. jilius 1-tl a Ferenczy Ida Ovoda latja el. Az ellenbrzés
megallapitotta, hogy a korabbi ellendrzés javaslataira véllalt intézkedéseket egy kivétellel
végrehajtottak. Az ellen6rzés — tobbek kozott — hidnyossagokat tart fel a konyveléssel, valamint
a gazdalkodasi tevékenységek ellatdsaval (pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesités igazoldssal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatosan.

Az  onkormdnyzat  koltségvetésébol  nyujtott  tdémogatisok  rendeltetés  szerinti
felhasznaldsanak ellenorzése




Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkorményzata 2019. évi koltségvetésének varosi timogatasi
program elbiranyzata terhére, 11 szervezet, illetve maganszemély részére nytjtott timogatés
elszamoldsanak szabalyszerliségét vizsgalta az ellenérzés, a tamogatasi szerzodésekben
meghatdrozott feltételek figyelembevételével.

Vizsgalt tamogatott szervezetek illetve személyek: Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesiilet,
Fénix Dance Sport Gyermek €és Ifjisagi Kozpont Egyesiilet, Hiros Néptanc Tanoda Kézhaszni
Egyesiilet, Labath Ferencné, Kecskeméti Kettlebell Sport Egyesiilet, Mistral Kézilabda Klub,
Bekecs Beregszasz-Kecskemét Barati Tarsasdg Egyesiilet, Kecskeméti Lovész Sport
Egyesiilet, Kardcsonyi Zoltan J6zsef, Magyar Kodaly Tarsasig, Kecskeméti Szatyor K6zosség
Egyesiilet.

A pénziigyi elszamolas vizsgalata alapjan egyik tdmogatottnal sem meriilt fel a tdmogatési
céltol eltérd felhasznalas.

Kecskemét _Megyei Jogti Vdros Polgdrmesteri Hivatala gazdasdgi eseményeinek és
kapcsolodo elszdmoldsainak ellendrzése

Az ellendrzés az 4llamhaztartasi jogszabélyi eldirasok betartasat vizsgalta. A vizsgalt id8szakra
vonatkozéan Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
jogszabalyokban elbirt, a gazdasagi tevékenységét meghataroz6 szabalyzatokkal.

Kecskeméti_Varosiizemeltetési Nonprofit Kft. 2017-2019. évi gazddlkoddsi rendszerének
ellendrzése, utoellendrzése

Az ellenbrzés utdellendrzés keretében vizsgalta a korabbi ellendrzés javaslataira tett
intézkedések végrehajtasat, a tarsasag szabalyozottsigat, a vallalatirinyitisi rendszer
bevezetését, a park- és kozteriiletfenntartasi tevékenység €s a térinformatika kapcsolatat, a
beszamolasi kotelezettség teljesitését, a belsé ellendrzés kialakitasat és mitkodtetését, valamint
a kozzétételi kotelezettség teljesitését. A tarsasagnal a korabbi ellen6rzés sordn megéallapitott
hidnyossagok megsziintetése, illetve az intézkedési terv végrehajtisa a vizsgélt teriileteken
részben vagy nem valdsultak meg. Az ellendrzés — tobbek kozott — megéllapitotta, hogy a
tarsasag szabdlyozottsaga az ellenbrzott években nem teljesen felelt meg a jogszabélyi
eléirdsoknak. A tarsasag belsé kontrollrendszerének vizsgalatakor a belsé ellendrzési
tevékenység, mint kiemelt ellendrzési forma funkciéjaban miikodott. A klasszikus ellen6rzési
tevékenység mellett kiemelt jelentdséggel birt a timogatd, tanidcsadé feladatok kore.

Az ellen6rzés kiemelt hidnyossagot allapitott meg a kozzététellel kapcsolatosan.

Corvina Ovoda gazdilkoddsi rendszerének ellendrzése

Az ellenérzés vizsgélta a korabbi ellendrzés javaslataira tett intézkedések végrehajtasat, a
beszdmolasi és adatszolgiltatdsi tevékenység teljesitését, a gazdilkodédsi tevékenységek
ellatasat, az 6voda személyiigyi anyagainak nyilvantartdsat, illetve a fizetési osztilyok és
fizetési fokozatok megallapitasanak megfeleldségét, a személyi juttatdsok kifizetését, valamint
a kozzététel teljesitését. A korabbi ellendrzés altal megallapitott hidnyossagok megsziintetése,
illetve az intézkedési terv végrehajtisa a gazdalkodasi, szamviteli, pénziigyi teriileten
megval6sult. Az ellenérzés tobbek kozott megallapitotta, hogy az 6voda a beszdmolasi és
adatszolgaltatisi kotelezettségeinek maradéktalanul eleget tett, azonban az ellendrzés
hidnyossdgokat tart fel a gazdalkodéssal kapcsolatos feladatok ellatdsaval kapcsolatban.

Egészségiigyi és Szocidlis Intézmények Igazgatosdga Szegedi Tudomdnyegyetem Hdziorvosi
Oktaté Kozpontia Csaldd- _és Gyermekjoléti Szolgdlata | Kozpontja gazddlkoddsanak
szabdlyszeriisége és hatékonysdga ellendrzése

A jogszabalyi elbirasok alapjan az ellendrzés az intézmény szervezetén beliil mitkoddé Csalad-
és Gyermekj6léti Kozpont (amely ellatta a 104042 csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas,




104043 csaldd- és gyermekjoléti kozpont kormanyzati funkcidkat) itézményegységgel
Osszefiiggd gazdélkodasi feladatok szabalyszeriiségét, hatékonysagat vizsgalta.

Az ellen6rzés attekintette a Csalad- és Gyermekjoléti Kézpont vonatkozasaban az intézmény
belsd kontrollrendszerének minden elemét. Az intézmény kontrollkérnyezete az ellendrzott
id8szakban megfeleld volt. Az intézményben a kockéizatkezelés keretében a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden felmérték a Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont esetében is a
kockazatokat, a Csalad- és Gyermekjoléti Kozpontban vezették a kockizatok és a javasolt
intézkedések nyilvantartasat. Az informaciés és kommunikéciés csatornakat az intézmény a
Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont vonatkozasiban az ellendrzott idészakban hatélyos
informéci6s és kommunikécios szabalyzat szerint miikodtette, megval6sult a monitoring is.
Az ellendrzés hidnyossagokat tart fel - tobbek kozott - az integralt kockazatkezelési rendszer
koordindlasara szervezeti felelds kijelolésével, az érvényesitéssel, valamint a leltdrozassal
kapcsolatban.

Kecskeméti Termostar Hészolgdltatd Kft. Uzletszabdlyzatdban foglaltak betartisdnak
ellendrzése

Az ellendrzés a tarsasag hatalyos iizletszabéalyzatdban foglalt el6irdsok betartdsat vizsgalta. A
tarsasag az altala nydjtott kozszolgaltatds vonatkozaséban a szerzddéskotési kotelezettségét
teljesitette, a lakossigi felhaszndlokkal 4ltalanos, az egyéb felhasznalékkal egyedi
kozszolgaltatasi szerz8dést kotott. Az ellenSrzott mintatételek alapjan a tirsasdg szamlazasi,
elszamolési tevékenysége mind a tavhd, mind a haszndlati melegviz elszamoldsa soran
megfelelt az iizletszabalyzat vonatkozé pontjaiban régzitett eldirasoknak. Az ellendrzott tételek
alapjén a tarsasag a lakossagi és egyéb felhasznalok felé az igénybe vett szolgaltatasok (tavho,
hasznalati melegviz) ellenértékét, hiteles mérés alapjan az ellendrzott idészak eldtt
megallapitott, a tArsasag honlapjan kozzétett egységarakon szamlazta le. Az ellenérzitt tételek
alapjan a tarsasdg dltal kibocsitott szdmldk megfeleltek a jogszabalyi el6irasokban
foglaltaknak.

Kecskemét Megyei Jogti Vdros Onkormdnyzata 2018. oktéber 15. - 2019. oktéber 15. kizitti
iddszak kozbeszerzési tevékenységének ellendrzése

Az ellendrzés soran hat eljaras sziroprObaszerii vizsgalatara keriilt sor. Kiilsé szakértd
megallapitotta, hogy a kozbeszerzési szabalyzat megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.
Tobbségeben a kozbeszerzési eljards és annak valamennyi eljardsi cselekménye megfelelt a
Kbt. rendelkezéseinek azzal, hogy a kiilsé szakért$ adminisztracios hianyossagokat allapitott
meg, melyek az eljards eredményét nem befolyasoltik.

Kecskemét Megyei Jogii Vdros Polgdrmesteri Hivataldndgl az Eurépai Uniés forrdssal
tamogatott fejlesztések megvaldsitdsa, a_tdamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitisa,
elszdmoldsa ellendrzése

Az ellen6rzott projektek kivélasztasa a Palyazati Keretszabalyzat rendelkezéseinek
figyelembevételével, Kecskemét Megyei Jogi Véros Polgarmesteri Hivatala Palyazatkezelési
és Kozbeszerzési Osztalyanak adatszolgaltatisa alapjan tortént. Ellendrzésre kivalasztott
projektek a kdvetkezk voltak: Egyetértés utcai 6voda infrastrukturilis fejlesztése, 4 csoportos
béleséde épitése Homokbanyan, Arpadvarosi boleséde infrastrukturalis fejlesztése és Klapka
utcai bolcséde eszkézbeszerzése, Uj nappali ellatdst biztositd telephely kialakitasa
Homokbényan. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a hidnypétlasok, kifizetés igénylések és
beszamol6k benytjtasa nem minden esetben valésult meg hataridében.

Kockdzatelemzés alapjdén _kivdlasgtott _intézményeknél, _intézményegységeknél, illetve
telephelyeiken a 2019. évi dllami tdmogatds alapjaul szolgdls adatok ellendrzése




Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. térvény 2. melléklete
alapjan egyes koznevelési feladatok tAmogatasa elszamolasanak szabalyszerliségét vizsgalta az
ellendrzés a torvényben meghatarozott kapcsol6do agazati Jogszabalyok figyelembevételével
az Oszirozsa Idéskortak Gondozohazénal, az Egészségiigyi és Szocialis Intézmények
Igazgatésaga Szegedi Tudominyegyetem Haziorvosi Oktaté Kozpontjanil, a Corvina
Ovodindl, a Ferenczy Ida Ovodanil és a Kalman Lajos Ovodanal.

Az ellendrzott szervezetek koziil négynél a vizsgalt jogcimek esetén az intézmény éltal
szolgaltatott adatokat a vezetett nyilvantartasok, dokumentumok alatamasztottak, az ellendrzés
altal vizsgélt analitikus nyilvantartasok vezetése attekinthetd, rendezett volt. A Kalman Lajos
Ovoda egyik feladatellatasi helyén az ellendrzés kiemelt jelentdségli megallapitast tett,
tekintettel arra, hogy a Kecskeméti Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és Készségfejlesztd.
Iskola, Kollégium, Egységes Gyogypedagdgiai Mddszertani Intézmény Juhar Utcai Ovodsja,
Altaldnos Iskolaja, Szakiskolaja és Készségfejlesztd Iskolaja, Kollégiuma és Szocialis
Intézménye (EGYMI) altalanos iskolai és szakiskolai részének étkezési Osszesitoi az ellendrzés
idején olyan mértékben kiilonboztek az intézmény &ltal Gsszesitett tdblazatok adataitdl, hogy
azok maradéktalan rendbetétele nem fért volna bele az ellendrzés programjaba, illetve az abban
rogzitett hataridébe.

Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgdrmesteri Hivatalandl a gorog telepiilési nemzetiségi
onkormdnyzati képviseldk idokozi valasztisdnak pénziigyi elszdmoldsdnak ellendrzése

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a gorog telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képviselok
idokozi valasztasa pénziigyi tervezése, elszamoldsa szabalyszeriien tortént. A pénziigyi
elszamolast dokumentumokkal, bizonylatokkal alatamasztottak.

Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgdrmesteri Hivataldndl az Eurdpai Parlamenti kepvzselo’k
2019. évi vilasztasdnak pénziigyi elszdmoldsdnak ellendrzése

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Eurdpai Parlament tagjainak 2019. évi valasztasa
pénziigyi tervezése, elszdmoldsa szabalyszerilen tortént. A pénziigyi elszamolast
dokumentumokkal, bizonylatokkal aldtdmasztottak.

Kecskemét Megyei Jogui Varos Polgdrmesteri Hivataldndl a helyi onkormdnyzati képviselok
és_polgdrmesterek, valamint a_nemzetiségi onkormdnyzati képviselok 2019. oktober 13-i
vdlasztisa pénziigyi elszamoldsdnak ellendrzése

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek
altalanos valasztasa, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk altalanos valasztasa
pénziigyi tervezése, elszamoldsa szabalyszerlien tortént. A pénziigyi elszamolast
dokumentumokkal, bizonylatokkal aldtdmasztottak.

Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgdrmesteri Hivatalandl a Varosi Tamogatdsi Program
2019. évi_tartalékkerete terhére az M-Kart Racing Alapitvany, valamint a STAR GYM
Kiizddsport Egyesiilet dltal benyujtott palydzatok vizsgdlata (tandcsado tevékenység)

Az M-Kart Racing Tehetségkutaté és Gondozé Alapitvany 2019. oktéber 11-én érkezett
palyazata a kecskemet.hu honlapon elérheté formanyomtatvanynak megfelelden kertilt
benyijtasra, igy e tekintetben megfelelt a Palyazati Felhivdsnak, azonban 2019. mércius 31-ig,
a palyazatok benyujtdsi hataridejéig ismert, és tervezhetd programot kivantak megvalositani,
valamint a pélydzat benyijtasi ideje sem a 2019. marcius 31-i hataridével, sem a program
megvalOsitasa el6tti egy honapos palyazatbenyujtasi feltétellel nem volt 6sszeegyeztethet6, igy
a palyazat nem felelt meg a Paly4zati Felhivasban foglaltaknak.

A STAR GYM Kiizdésport Egyesiilet 2019. oktober 21-én érkezett — 2019. oktéber 12-én
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megrendezett Magyarorszag-Kina kiizdésport gala targyti — pélyazata formailag megfelelt a
Palyazati Felhivasnak, azonban a péalyazatot nem egy honappal a program megvalositasa el6tt,
hanem utdlag nyujtottdk be, igy a pilydzat maradéktalanul nem felelt meg a Palyazati
Felhivasban foglaltaknak.

A2019. jtinius 19-én érkezett tAmogatasi kérelem nem tekinthetd a 2019. oktSber 21-én érkezett
kérelem elézményének, mivel a thmogatasi cél teljesen eltérd volt a két kérelem esetében,
valamint az elsé kérelemben szerepld tamogatési cél (mivel felszerelések beszerzésérdl, nem
pedig eldére nem ismert program tamogatasara palyaztak) a Pélyazati Felhivas alapjan nem
tdmogathat6 az 5%-os tartalékkeretbol.

172. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezok bemutatisa (Bkr.
48. § a) pont ab) alpont)

A végrehajtott ellenérzésekrdl késziilt ellen6rzési jelentések megallapitisaira az ellenérzott
szervezetek 7 ellendrzés soran észrevételt tettek. Az észrevételek tobbségét nem fogadta el,
néhdny €szrevételt részben fogadott el az ellendrzés vizsgalatvezetdje.

Az ellendrzés munkafolyamatait a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv részletesen szabilyozza. A
dokumentéciok a Kézikonyvben meghatéirozott iratmintdk alapjin késziiltek. Az iratmintdk
szabalyszer(i alkalmazisdhoz ellenérzé listdk allnak rendelkezésre, amelyek hasznalata
maradéktalanul biztositja az alkalmazandé standardok, és az 4llamhaztartasért felelds
minisztérium altal kiadott médszertani dtmutatok betartdsat.

Az ellendrok munkavégzésének mindsitése az ellendrzott szervezetek részérdl kiallitott felmérd
lap segitségével rendszeresen megtorténik. Kettd ellendrzés soran az ellendrzétt nem toltdtte ki
az értékeld lapot, ebbdl egy ellen6rzésnél kiemelt jelentbségii megallapitast fogalmazott meg
az ellendrzés. A beérkezett értékeld lapok adatai szerint, az adhaté maximalis pontszambél
atlagosan 96,5%-os mindsitést ért el éves szinten a csoport. A mindsités kimagaslénak
értékelhetd, ha figyelembe vessziik azt a tényt, hogy ellendrzottek 4ltal kialakitott véleményt
jelez, valamint azt a revizori munkéra gyakran jellemz6 helyzetet, hogy az ellendrok és az
ellendrzottek érdekei, allaspontjai eltérdek lehetnek adott témaksrokben.

2/a) A belsd ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga
A belsd ellendrok a jogszabalyokban elSirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

A bels6 ellendrzési vezetd 2019. évre képzési tervet készitett, amelynek megvaldsulasaként,
illetve a folyamatos szakmai tovabbképzés érdekében a belséd ellendrok szakmai
tovébbképzéseken vettek részt. :

E szakmaisdg erdsitését — a belso ellen6rok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat és
vizsgiztatasat — szolgdljak az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4)
bekezdésében, valamint a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kitelezd szakmai tovabbképzé€sérél sz616, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo
28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 7. §-anak eldirasai. A 2019. évben tovabbképzésre kotelezett
2 10 teljesitette a kotelezd belsé ellendri tovabbképzést.

A belsd ellendrzés szakmai jellege abban is megmutatkozik, hogy a bels ellenérsk tobbsége
mérlegképes konyveldi regisztraciéval rendelkezik.

V2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
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fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan), az
Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)
A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa és a belsd ellendrzés
végrehajtasdt akadalyozo tényezdk
Abels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s tanacsadé tevékenység, melynek
soran ellatasra keriilnek a bels6 ellen6rzés céljai elérése érdekében a belso ellendrzési feladatok.
Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalaban a jegyzének kozvetleniil alarendelt
szervezeti egységként az FEllenérzési Csoport latja el a belsé ellendrzési feladatokat,
funkciondlis fiiggetlensége biztositott, az Ellen6rzési Csoport 6nalléan jar el, kiléndsen az
alabbiak tekintetében:

> az éves ellen6rzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron
kiviili ellenérzések figyelembevételével;
az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;
az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;
kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;
a bels6 ellendr bizonyossagot ado ellenOrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1év§ tanacsadési tevékenységen kiviil méas tevékenység végrehajtasaba
nem vonhato be.

VVVYVY

A bels6 ellendrzési vezetd és a bels6 ellendrok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal,
valamint az 6nkormanyzat operativ miikdésével kapcsolatos feladatok ellatdsaban, kiilondsen
az alabbiakban: :
» aPolgarmesteri Hivatal miikodésével kapcsolatos dontések meghozatalaban;
> a Polgarmesteri Hivatal barmely végrehajtasi vagy iranyitéasi tevékenységében;
> pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban, kotelezettségvallalasban a
belsd ellendrzési egységre vonatkozokon kiviil;
> a szervezet barmely, nem a belsé ellenbrzési egység altal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének iranyitisaban, kivéve, ha a munkatars szakért6ként segitette a belsd
ellendroket;
> bels6 szabalyzatok elkészitésében a belsé ellendrzésre vonatkozokon kiviil;
> intézkedési terv elkészitésében a belsé ellendrzésre vonatkozokon kiviil.

A belsd ellendrzési vezetd €s a belso ellendrok esetében nem fordult eld Gsszeférhetetlenség az
ellendrzott szervek tekintetében.

A belsé ellendérzés végrehajtasat akadalyozo tényezOk, valamint a bels6é ellendri jogokkal
kapcsolatos korlatozasok nem meriiltek fel.

I/2/c) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belso ellendrzési vezeté a Bkr. 22. § és 50. §-a szerint nyilvintartast vezet az elvégzett
ellen6rzésekr6l, gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabdalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

1/2/d) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok
A monitoring rendszer részeként a bels6 ellen6rzés nyomon koéveti a szervezet céljainak
megvalositasat. A targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer
azt a célt szolgalja, hogy a Polgirmesteri Hivatal megvaldsitsa a kovetkezd £6 célokat:
a) a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;
b) teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
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¢) megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

Az Ellen&rzési Csoport £6 célja segitségnyujtas a kockazatkezelési, a kontroll és az irnyitasi
folyamatok hatékonysaganak noveléséhez, ezaltal a szervezeti célok megvaldsitisihoz.

Az Ellendrzési Csoport kiemelt figyelmet fordit az alabbi teriiletek, folyamatok ellenérzésére:
> koztulajdonban 4116 Onkorméanyzati gazdasigi tarsasigok rendelkezésére &ll6

erbforrdsokkal valé gazdilkodasa, a vagyon meg6vasa, gyarapitasa, az elszamolasok,

beszamoldk megbizhatdsaga;

az dnkormanyzat koltségvetéséb6l céljelleggel juttatott timogatasok felhasznélasa;

a bels6 kontrollrendszer miikodése;

kozbeszerzések;

az Eur6pai UniGs forrssal megvalosul6 fejlesztési feladatok, valamint a kéltségvetési

eliranyzatok teljesitése;

allami tAimogatas alapjaul szolgal6 intézményi mutatdszamok;

> eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodas.

Y V VYV

v

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatdsa (BKkr. 48. § a) pont ac) alpont)
A belsd ellenérok a bizonyossagot add tevékenységen tul Kecskemét Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellendrzési Kézikonyvének megfelelden tandcsadé
tevékenységet végeztek a kovetkezd témakorokben:

- munkaszervezés;

- benyutjtott palyazatok megfeleldsége.

II. A belsé kontrollrendszer miitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysiginak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
b) pont ba) alpont)

A jegyz0 Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala mitkddésének folyamatara és
sajatossdgaira tekintettel kialakitotta, mikodtette és fejlesztette a szervezet belsd
kontrollrendszerét, valamint az annak részét képezd belsd ellendrzést. A belsé kontrollok
kialakitdsa sordn a jegyz0 figyelembe vette az 4llamh4ztartasért felel6s miniszter 4ltal kozzétett
allamhéztartasi belsd kontroll standardokban, valamint médszertani Gtmutatokban foglaltakat.
A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek alapjan a Polgdrmesteri Hivatal érvényesiti a feladatai ellatdsdra szolgalé
el6iranyzatokkal, 1étszimmal és a vagyonnal valé szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodds kovetelményeit. A belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe
vette a kiilsd ellendrzést és belsd ellenbrzést végzd szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és
javaslatokat.

A belsd ellendrzés végrehajtasa sorén a belsd ellendrzés a szervezet belsd kontrollrendszerének
javitdsa érdekében javaslatokat tett, de a javaslatok végrehajtasa, vagy més intézkedések
kezdeményezése kizarblag a vezetdk feleldsségi korébe tartozik.

1172 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont bb) alpont)

A Polgéarmesteri Hivatal belsd kontrollrendszere mind az 6t elemének miikodése megfelels, a
belsé ellendrzés Kecskemét Megyei Jogn Varos Polgarmesteri Hivatalaban végzett ellenérzései
sordn kiemelt jelent6ségii hidnyossdgot nem allapitott meg.
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II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendrzési folyamat zarasaként az ellenbrzott szerv, szervezeti egységek az Ellenorzési
Csoport jelentései alapjan minden esetben elkészitették intézkedési terviiket. A tervek
tartalmaztak a sziikséges intézkedések leirasat, az azokért feleldos személyek €s vonatkozo
hatarid6k megjelolését. Az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasdért az ellendrzott
egység vezetbje, illetve az altala kijel6lt személy a felel6s. Az ellendrzott szervezet vezetbje az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtdsarél minden esetben beszamolt
a jegyz0, €s a belso ellendrzési vezetd részére.

A belsd ellendrzési vezetd a beszamolOk alapjan nyilvantartist vezet, amellyel a belsé
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkoz6 intézkedési terveket
és azok végrehajtasat nyomon koveti.

Az Ellen6rzési Csoport altal 2019. évben elvégzett ellendrzések kiterjedtek az el6z6
ellendrzések altal tett javaslatok megvalosulasanak vizsgalatara is.

Kecskemét, 2020. jinius 2.

oy [P
A0
iné Takacs Erika







