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KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERE

Ugyiratszam: A/124788-7/2025.

ELOTERJESZTES
Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyiilése
2025. november 27-én tartando iilésére

Targy: A helyi ipariizési adorol szolo 54/2003. (XII. 1.) onkormanyzati rendelet modositasa

Tisztelt Kozgyiilés!

A Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 4. pontja
alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatdo kozfeladatok korében ellatandd helyi
onkorményzati feladat torvényben meghatarozott kivételekkel az egészségiigyi alapellatas.

Az alapellatds sokrétii feladatot lat el. Alapvetd funkcidja, amelyet altaldban a paciensek kozvetleniil
érzékelnek, hogy az elsé kaput jelentik a beteg és az egészségiigyi ellatas kozott. Ugyanakkor feladatai ennél
sokrétlibbek, szakmai szabalyok és a jogszabalyok tovabbi feladatokat is kijeldlnek szdmara.

A haziorvosi, hdzi gyermekorvosi, fogorvosi ellatds kapudri szerepének erdsitése, tovabba a lakossag
egeészségi allapotanak, valamint a betegellatas szinvonaldnak javitdsa érdekében Kecskemét Megyei Jogu
Véros Onkormanyzata a mindenkori koltségvetése terhére kiilonbozé jogcimeken tdmogatja az érintett
vallalkozokat. A kovetkezOkben bemutatasra keriild helyi iparlizési adoelonyon tal példaul a 2025. évi
koltségvetésben
o az Egészségiigyi ¢és Szocidlis Intézmények Igazgatdosdga keretén belil miikodé Egészségiigyi
Alapellatas részére 103,7 millio Ft keriilt biztositasra kiilonb6z6 célokra (rendeld miikodtetés,
fogaszati ellatas, haziorvosi helyettesités stb.),
e ¢s az Onkormanyzat tovabbi 81,2 millid forintot biztosit praxisvasarlds, praxiskezdés és
praxistdmogatd team mitkodése céljara.

A rendelet-tervezet altalanos indokolasa:

2016. januar 1-jétdl a telepiilési onkormanyzatok szamara lehetéség van a helyi adokrol sz616 1990. évi C.
torvény (tovabbiakban: Htv.) sajat szabdlyozédsi koncepcidjan beliil értelmezett haziorvos, védond
vallalkozok szamara helyi ipartizési addé mentességet vagy kedvezményt biztositani.

A kozgytlés élve ezzel a lehetdséggel 2016. januar 1-jei hatallyal az akkori torvényi maximum erejéig, azaz
20 milli6 forintot meg nem haladd Osszegig addalap mentességet biztositott az érintett vallalkozoi kor
szadmara.

A Htv. 52. § 23. pontja alapjan haziorvos, védénd vallalkozo az a vallalkozd, aki/amely — gazdéalkodo
szervezetként vagy egyéni véllalkozoként — kiilon jogszabaly alapjan haziorvosi, hazi gyermekorvosi,
fogorvosi alapellatdsi vagy védondi tevékenységet végez ¢és nettd arbevételének legalabb 80%-a e
tevékenység (tevékenységek) végzésére vonatkozo, az egészségbiztositasi szervvel kotott finanszirozasi
szerzOdés alapjan az Egészségbiztositasi Alapbodl szarmazik.



A Htv. 39/C. § (3) bekezdése akként modosult 2025. junius 20-ai hatallyal, hogy az Onkormanyzat
rendeletében jogosult a haziorvos, védond vallalkozé szdmara adomentességet, adokedvezményt
megallapitani, feltéve, ha annak vallalkozasi szinti ipariizési adoéalapja az adéévben a 40 millio forintot
nem haladja meg. Az adémentességnek, adokedvezménynek valamennyi haziorvos, védoné vallalkozo
szamara azonosnak Kell lennie.

A fentiek alapjan tehat, a kedvezményezett addalap hatar a dupldjara emelkedett. A Htv. 2025. julius 20.
napjaval beiktatott uj 51/U. § (3) bekezdése értelmében az emelt 6sszegli adéalap utan érvényesitheto
adoelony a 2025. adoévet koveto év adokotelezettsége tekintetében alkalmazhato.

A haziorvos, védono vallalkoz6 fogalma nem valtozott. A rendelkezésre allo informécidk szerint
Kecskeméten nincsen védond vallalkozo.

Kiemelem, hogy

e a kedvezményezettek korén beliil az 6nkormanyzat nem tehet kiilonbséget, azaz példaul nem
vonatkozhat mas terjedelmi kedvezmény a héaziorvosra és mas a fogorvosra vagy a gyermekorvosra;

e a Htv. nem zarja ki annak a lehet6ségét, hogy az 6nkormanyzat ne 40 milli6 Ft-ban, hanem
annal alacsonyabb 6sszegben rogzitse azt az addalap-hatart, amelyet meg nem haladé adoéalapu
kedvezményezetti korbe tartoz6 szdmara ad adoelonyt;

e az adoeldny bovitése lehetéség az Onkormanyzatok szdmara, nem jelent jogalkotasi
kotelezettséget;

e a Htv. 39/A. §-a szerinti egyszerUsitett addalap-megallapitast valasztdo adézok — igy az ilyen
haziorvos, védond vallalkozok — semmilyen dnkorményzati adéelényt nem vehetnek igénybe, mivel
azt a Htv. 39/A. § (11) bekezdése kizarja.

A Bacs-Kiskun Megyei Héziorvosok Egyesiilete és a Hazi Gyermekorvosok Egyesiilete kezdeményezte
megfontolni a szabdlyozas modositasat ezen adozoi kor tevékenységének tovabbi tamogatasa érdekében.

Az érintett adozok a 2016-2024. kozotti adoévekre mindosszesen 95,7 millio Ft adodelényt vettek
igénybe (a két sz€Is6 értek 7,5 millid és 13,8 millio Ft volt).

Az add-nyilvantartas adatai alapjan szamitas késziilt arra vonatkozoan, ha a kdzgytilés az adomentes adoalap
40 millié Ft-ra torténd emelésérdl dontene. (Minden egyéb tényez6t valtozatlannak tekintve ¢€s feltételezve,
hogy az arra jogosultak igénybe is veszik.) A szamitdsok alapjan ez kb. 17 millié Ft-ot jelentene éves
szinten. Bar a javaslat tdimogatasa addbevétel kieséssel jar, ez a teljes helyi ipartizési ado bevételben csekély
mértékill. A fenti 6sszeg csupan a vdrhato adokiesés nagysagrendjét szemlélteti, mivel arra vonatkozdéan nem
rendelkeziink adatokkal, hogy a hdaziorvos, védond vaéllalkozd ad6zdink nettdo arbevételének mekkora
hanyada szarmazik az Egészségbiztositasi Alapbdl, tehat megfelelnek-e a torvényi feltételnek, tovabba
nyilvan évrél-évre valtozhat az elért adoalap 6sszege is. Tovabba az, hogy a haziorvos vallalkozé adojat — a
torvényi feltételek fennallasa esetén — az altalanos szabalyok szerint vagy a Htv. 39/A. §-a szerinti
egyszerusitett adoalap-megallapitassal allapitja-e meg, az 6 dontésén mulik.

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormdanyzata az elmult években a koltségvetési rendelete megalkotasa
soran kiemelt célként hatdrozta meg, hogy a kotelezd feladatait magas szinvonalon valdsitsa meg. Ehhez
illeszkedve javasolom az adomentes addalap hatar 20 millio Ft-rol 40 millié Ft-ra torténd emelését 2026.
januar 1-jétol.

A rendelet-tervezet részletes indokolasa:

A rendelet-tervezet 1. §-dhoz:

A modositas értelmében a haziorvos, védond vallalkozo esetében valtozik az adomentes addalap hatar.



A rendelet-tervezet 2. §-dhoz:

A rendelet-tervezet 2. §-a hatalyba Iépéssel kapcsolatos rendelkezést tartalmaz. Mivel a Htv. 2025. jalius 20.
napjaval beiktatott uj 51/U. § (3) bekezdése értelmében az emelt Osszegli addalap utdn érvényesithetd
addeldny a 2025. adoévet kovetd év adokotelezettsége tekintetében alkalmazhatd, ezért javasolom az
intézkedés 2026. januar 1-jei hataly bevezetését.

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. térvény 17. §-aban foglaltaknak megfeleléen elkésziilt a rendelet-
tervezet elozetes hatasvizsgalata.

Az egészségligyben miik6dd szakmai kamarakrol szolo 2006. évi XCVIL. térvény 2. § d) pont da) alpontja
alapjan a rendelet-tervezetet véleményezés céljabol megkiildtem a Magyar Orvosi Kamara Bacs-Kiskun
Varmegyei Teriileti Szervezete részére. Az érdekképviselet a rendelet-tervezet tartalmaval és céljaval
egyetert.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az elbterjesztést megtargyalni, €s a tervezet szerinti tartalommal a
rendeletet elfogadni sziveskedjen.

Kecskemét, 2025. november 17.

Szemereyné Dr. Pataki Klaudia
polgarmester s.k.



Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének .../2025. (XI. 27.) 6nkormanyzati
rendelete

a helyi ipariizési adorol szolé 54/2003. (XII.1.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

[1] Az egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢€letmdd segitését célzd szolgaltatasok nyujtdsa a helyi
onkorményzat feladata. Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata elkdtelezett a varos egészségiigyi
helyzetének tovabbi javitasa mellett, és a rendelkezésére allo eszkozokkel, lehetdségeihez mérten torekszik
alapellatasi feladatanak minél magasabb szinvonalu ellatasara.

[2] A fenti cél megvalosuldsa érdekében Kecskemét Megyei Joga Varos Onkorméanyzata Kozgytilése a helyi
adokrol szolo 1990. évi C. torvény 1. § (1) bekezdésében és 39/C. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 13.
pontjdban meghatdrozott feladatkorében eljarva, az egészségiigyben miikddd szakmai kamardkrol szolo
2006. évi XCVIL torvény 2. § d) pont da) alpontjaban biztositott véleményezési jogkorében eljaré Magyar
Orvosi Kamara Bacs-Kiskun Varmegyei Terlileti Szervezete, a Kozgytilés és Szervei Szervezeti és
Miukodési Szabalyzatardl szold 13/2024. (X.8.) onkormanyzati rendelet 2. melléklet 3.4.1. pontjaban
biztositott véleményezései jogkorében eljard Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata
Kozgytlésének Gazdalkodd Varos Bizottsaga és a Kozgyulés és Szervei Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatarol szold 13/2024. (X.8.) onkorményzati rendelet 2. melléklet 7.4.2. pontjaban biztositott
véleményezési jogkorében eljar6 Kecskemét Megyei Jogii Véaros Onkormanyzata Kozgyiilésének
Szabalyozasi Bizottsdga véleményének kikérésével a kovetkezdket rendeli el:

1.§

A helyi iparlizési adordl szold 54/2003. (XII.1.) Onkormanyzati rendelet 3. § (2) bekezdésében a
,,huszmillio” szovegrész helyébe a ,,negyvenmillid” széveg 1ép.

2.§
Ez a rendelet 2026. januar 1-jén 1ép hatalyba.



HATASVIZSGALATI LAP
Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyilésének
a helyi ipariizési adorol sz6l6 54/2003. (XII. 1.) 6nkormanyzati rendelete modositasardl sz6l6 rendelet-
tervezetéhez

1. Tarsadalmi hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasa pozitiv tarsadalmi hatdssal bir, hozzdjarul a héziorvosi, hazi
gyermekorvosi, fogorvosi ellatas kapudri szerepének erdsitéséhez, tovabba a betegellatds szinvonalanak
javitasahoz.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

Bar a rendeletben foglaltak végrehajtasa addbevétel kieséssel jar, &m ez a teljes helyi ipartizési ado
bevételben szamottevd csdkkenést nem jelent.

3. Kornyezeti hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kornyezetre gyakorolt kozvetlen hatdsa nincs.

4. Egészségi kovetkezmények

A rendeletben foglaltak végrehajtdsdnak a hdziorvos, védond vallalkozok tdmogatdsaval a betegellatas
kortiilményeinek javitdsan keresztiil, kdzvetetten, pozitiv hozadéka lehet a lakossadg egészségi allapotara
nézve.

5. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasa az adminisztrativ terheket nem noveli.

6. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei
Az egészségligyi alapellatads, az egészséges €letmdd segitését c€lzo szolgaltatasok nyudjtasa a Magyarorszag
helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan a helyi
onkormanyzat feladata. Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata elkotelezett a varos egészségligyi
helyzetének tovabbi javitdsa mellett, és a rendelkezésére allo eszkdzokkel, lehetdségeihez mérten torekszik
alapellatasi feladatanak minél magasabb szinvonalu ellatdsara. Ennek érdekében keriil sor az dnkormanyzati
rendelet modositasara.

7. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A jogszabaly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre
allnak.

8. A jogszabaly indokolasanak kozzététele

A Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd ¢€s a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele sordn torténd megjeldlésérdl szoldo 5/2019. (III. 13.) IM rendelet
20.§ (3) bekezdésére tekintettel a jogszabaly indokolasat kozz¢é kell tenni.

9. Europai unios jogbhol eredo kotelezettségek

A rendelet eurdpai unids jogbodl eredd kotelezettséget nem érint.



