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ELOTERJESZTES i
Kecskemét Megyei Jogi Varos Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzatanak
2025. november 20-i iilésére

Targy: Kecskemét Megyei Jogi Varos Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzatanak
2026-2030. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzési terve, valamint 2026. évi belsd ellendrzési

terve

Tisztelt Testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XIIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29-30. §-ai szerint a belsé ellendrzési vezetd
stratégiai ellenérzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszil tavia céljaival -
meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket. Kecskemét Megyei
Jogh Varos Polgarmesteri Hivatalanak bels§ ellenérzési vezetdje feliilvizsgalta Kecskemét
Megyei Jogi Varos Horvét Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzatéanak stratégiai ellendrzési
tervét, és elkészitette azt 2026-2030. évekre vonatkozodan, melynek tervezetét a hatarozat-
tervezet 1. melléklete tartalmazza.

Kecskemét Megyei Jogli Varos Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzaténak Belsd
Ellenérzési Kézikonyve, valamint a Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belsdé ellendrzési
vezetd — Osszhangban a stratégiai ellen6rzési tervvel — Osszedllitja a targyévet kovetd évre
vonatkozo éves ellenbrzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben
és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellendrzés
rendelkezésére allo erbforrasokon kell alapulnia. Az éves ellendrzési tervet a nemzetiségi
onkormanyzat az el6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A Dbels6 ellenérzési terv Kecskemét Megyei Jogi Varos Horvat Telepiilési Nemzetiségi
Onkorményzatdnak Belsé Ellenérzési Kézikonyvében eldirt kockazatelemzés alapjan,
valamint a stratégiai tervvel 6sszhangban késziilt. A bels6 ellendrzés elemezi a kiilsd és belsd
kontrollkdrnyezetet, azonositja a folyamatokat és a folyamatgazdakat, meghatarozza a bels6
ellendrzési fokuszt, elkésziti a kockazatelemzési kritérium matrixokat, értelmezi a szervezet
célkitlizéseit, azonositja az onkormanyzat folyamataiban 1étez6é kockazatokat.

A Bkr. 21. § (1)-(2) bekezdései szerint ,, (1) A belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott
szervezet minden tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiaddsok
tervezésének, felhasznaldsanak és elszamoldsdnak, valamint az eszkozékkel és forrdsokkal
valo gazdalkoddsnak a vizsgadlatara.
(2) A belsé ellendrzés bizonyossdagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:
a) elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
mitkodésének jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint
mitkodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességet;



b) elemezni, vizsgdlni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megovdsat és gyarapitdsdt, valamint az elszamoldsok megfelelségét, a beszdmolok
valodisagat;

c) a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megdllapitisokat, kovetkeztetéseket és
Jjavaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiisz6b6lése vagy csokkentése, a szabdlytalansagok megeldzése, illetve feltirdsa
érdekében, valamint a kbltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és
a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében,

d) nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket”.

A fentiek figyelembevételével késziilt el Kecskemét Megyei Jogi Véaros Horvat Telepiilési

Nemzetiségi Onkormanyzatdnak 2026. évi belsé ellendrzési terve, melyet a hatarozat-tervezet
2. melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni, a hatdrozat-tervezetet
elfogadni sziveskedjen.

Kecskemét, 2025. november 17.

N

Temesvari Péter
jegyzo




HATAROZAT-TERVEZET

..../2025. (X1.20.) HTNO sz4m hatdrozat )
Kecskemét Megyei Jogn Varos Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkorményzatinak 2026-
2030. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési terve, valamint 2026. évi belsd ellendrzési terve

Kecskemét Megyei Jogu Varos Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzata Dr.
Temesvari Péter jegyzd 18.636-14/2025. szaml elSterjesztését megtargyalta ¢s az alabbi
hatarozatot hozta:

1. Kecskemét Megyei Jogti Véros Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkorményzatanak
2026-2030. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzési tervét jelen hatérozat 1. melléklete
szerint jovahagyja.

2. Kecskemét Megyei Joghi Varos Horvat Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzatanak
2026. évi bels ellendrzési tervét jelen hatarozat 2. melléklete szerint jovéhagyja.

Hatérido: folyamatos
Felelds: Dr. Temesvari Péter jegyzo



/2025. (XI. 20.) HTNO szamii hatirozat 1. melléklete

KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS HORVAT TELEPULESI NEMZETISEGI
ONKORMANYZATANAK
2026-2030. EVEKRE VONATKOZO
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

Hossza tava célkitiizések. a belso ellendrzés stratégiai céljai:

Kiildetés:

Kecskemét Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Csoportjanak kiildetése, hogy
szilard szakmai alapon 4llo, értékteremts ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,,jé gyakorlatok” hasznositdsdhoz. Az Ellendrzési
Csoport jaruljon hozzd Kecskemét Megyei Joghi Véros Horvat Telepiilési Nemzetiségi
Onkormanyzata célkitiizéseihez a forrasok szabalyszerti felhasznalasanak ellendrzésével.

Jovokeép:

Az Ellendrzési Csoport ellenérzéseivel és tandcsaival tamogatja a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzatot. Javaslataival a kozpénzek és a kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat segiti.

Alapértékek:

Az Ellen6rzési Csoport:

csak a jogszabalyoknak és Kecskemét Megyei Jogu Varos Jegyzdjének van alarendelve;
hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket;

ellendrzési tevékenységére jellemzd a hibak, hidnyossagok megel6zésére, az ellendrzotteket
segitb egyiittmiikodésre torekvés;

segiti az integritas alapu, atlathat6 és elszamoltathat6é kozpénzfelhasznalas megteremtését;

az ellendrok elfogulatlanul végzik az ellenérzéseket, feladatukat a szakmai és az etikai
szabalyok maradéktalan betartasaval 1atjak el.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzitt szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd
ellendrzés az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, ellenérzési és
iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.

VYV VVV

A monitoring rendszer részeként a belsé ellen6rzés nyomon koveti a telepiilési nemzetiségi
onkorményzat céljainak megvaldsitasat. A targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer azt a célt szolgalja, hogy a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat
megvalositsa a kovetkezd 6 célokat:
> a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasigossag, hatékonysag és eredményesség) Osszhangban hajtsa végre;
> teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
> megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektSl (karoktél) és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A Dbelsd ellendrzési tevékenységnek modszeres és szabalyozott eljarassal kell értékelnie az
ellendrzétt szervezet, szervezeti egység, tevékenység, projekt, program iranyitasi, miikodési
folyamatait és bels6 kontrolljait, €s hozza kell jarulnia ezek erdsitéséhez.



A belsé ellendrzés tanacsaddi tevékenységével segiti, fejleszti a telepiilési nemzetiségi
O6nkormanyzat folyamatait.

Belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

A konkrét ellendrzések, valamint az éves ellenérzési jelentések Osszegzd, szintetizalt tapasztalatai
alapjan eld kell segiteni a helyi rendszerek szabalyozasa, kiépitése, miikodtetése, feliilvizsgalata
soran tapasztalt hidnyossagok, mulasztasok, hibak korrigalasat. A belsé kontrollrendszer miikodését
folyamatosan nyomon kell kdvetni.

A belsd ellendrzésnek értékelnie kell a belsd kontrollok megfeleléségét és hatékonysagat, kiilonds
tekintettel:

» apénziigyi és miikodési adatok megbizhatésagara;

> amilk6dés gazdasagossagara és eredményességére;

» avagyonvédelemre;

> ajogszabalyok és egyéb normak, szabalyzatok és szerz6dések betartasara.

A belsé ellendrzési tevékenységnek értékelnie kell a kockazatkezelés folyamatainak hatékonysagat,
és hozza kell jarulnia azok javitasahoz.

A bels6 ellenérzési tevékenységnek értékelnie kell a szabalytalansadgok, kiilonds tekintettel a
szandékos szabalytalansagok, visszaélések elkovetésének lehetdségét és azt, hogy a szervezet
hogyan kezeli a visszaélési kockazatokat.

Kockazati ténvezok és értékelésiik:

Magas kockéazatot jelentenek a jogszabalyvaltozasok, szervezeti és személyi valtozasok,
munkatarsak képzettsége, tapasztalata, magas koltségszint, a rendszer komplexitésa, kolcsénhatas
mas rendszerekkel, kiilsd, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyés.

Belsd _ellenérok sziikséges szakmai képzettsége, fejlesztési és képzési terv elemei, egvéb
kompetencidk:

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasdgnal belsd ellenérzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezo
tovabbképzésérdl szol6 22/2019. (XIL. 23.) PM rendelet 2. §-aban eldirt altalanos és szakmai
képesitésre, képzettségre, valamint szakmai gyakorlatra vonatkozo kdvetelmények érvényesitése.

Az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4) bekezdése alapjan a koltségvetési
szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz az allamhéztartasért felelds miniszter

engedélye sziikséges.

A bels6 ellendrzési vezetd figyelemmel kiséri a bels6 ellenérok szakmai fejlodését, és egyénileg
hatarozza meg a tovabbképzés iranyat. Egyéni képzési tervet készit, amelyet évenként kiegészit,
illetve megtervez. A képzési és tovabbképzési terv a belsé ellenérok készség és tudas felmérésén,
tudasszintjén alapul.

A belsd képzési rendszer szakmai, informatikai, unidés képzési, valamint egyéb oktatasi és
tovabbképzési formakon és 6nképzésen alapul.

Hossza tavon sziikséges belso ellendri 1étszadm:

A jegyzdnek kozvetleniil alarendelt szervezeti egységként az Ellendrzési Csoport latja el a belsd



ellenérzési feladatokat.
A bels6 ellenérok szamat ngy kell megallapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet altal ellatott

feladatokkal, és a kezelt eszk6zok nagysagaval.

Bels6 ellenorzés targyi és informacios igénye:

Hozzaférhetéség szervezeti, mitkodési, gazdalkodasi szabalyzatok teljes koréhez.

Az ellenérzésekhez sziikséges adat- és informécid szolgaltatas — adatatadas-atvétel, adattovabbitas
— feltételrendszerének megteremtése az ellenbrzésekre vald felkésziiléshez, az ellendrzési
tervezéshez sziikséges adatbazisok kialakitasahoz.

Az ellenbrzési tevékenység informatikai tamogatottsagat folyamatosan biztositani kell, a
felhasznaldi igények valtozasa folytan feliil kell vizsgalni.

Ellenérzés altal vizsgalt teriiletek, ellenérzési prioritasok:

Kiemelt prioritasi ellenérzési feladatok:
> belsé kontrollrendszerek kiépitésének, mitkodésének, jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelése, miikodésének gazdasagossiga, hatékonységa, eredményessege;

> pénziigyi irdnyitdsi és ellenSrzési rendszerek miikodésének gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgélata és értékelése;

> rendelkezésre allo er6forrasokkal valé gazdalkodas, a vagyon megoévasa és gyarapitasa;

> elszamolasok megfeleldsége, beszamolok valodisaga; ,

> az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomonkdvetése, utéellendrzések;

> koltségvetési eldiranyzatok teljesitése;

> kapott timogatasok felhasznalasa, elszdmolasa;

> nyujtott timogatasok szabalyszerlisége, elszamolasa.

Ellenérzések gyakorisaga:

Az éves ellenGrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritisokon, valamint a belsd ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni
kell.
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