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STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

Kecskemét Meqgyei Jogu Varos Onkormanyzatanak hosszu tavu célkitiizései:

> A helyi adottsagokat figyelembe vevd, tobb labon all6 gazdasagfejlesztés
Osztdnzeése, vallalkozobarat gazdasagi kornyezet kialakitasa.

> A tudasalapu gazdasag alapjainak megerfsitése, a varos kodznevelési,
szakképzési, felsGoktatasi, kutatas-fejlesztési és innovacidos kapacitasanak
novelése.

> Az energiatudatos, er6forras-hatékony és kornyezetbarat gazdasagi fejlesztési
elképzelések Osztonzése, elbtérbe helyezése, a megujuld energia felhasznalas
aranyanak novelése.

> Kecskemét térségi és varoshalozati szerepkorének erésitése, kedvezd kozlekedés-
foldrajzi helyzetének kihasznalasa, a kornyez6 telepulésekkel valo kapcsolatok
bdvitése.

> A gazdasag igényeire is nyitott, a munkaerd-piaci kihivasokra reagald képzési
rendszer kialakitasanak, fejlesztésének tamogatasa.

> Hosszutavon fenntarthato, élhetd, minéségi varosi kornyezet és magas szintl
kozszolgaltatasok (pl. kultura, szocialis ellatas, egészségugy) biztositasa.

> A befektetés-0sztonzeés és tékevonzas feltételeinek javitdsa, a varosmarketingben
rejlé lehetéségek kihasznalasaval.

A belso ellenorzés stratéqgiai céljai:

A belsé ellen6rzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét
novelje. A bels6 ellenérzés az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellen6rzott  szervezet kockazatkezelési, ellenbérzési és iranyitasi eljarasainak
hatékonysagat.

A monitoring rendszer részeként a belsd ellenérzés nyomon koveti a szervezet céljainak
megvalositasat. A targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a
kovetkezd f6 célokat:

a) a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban
hajtsa végre;

b) teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

c) megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszerl hasznalattol.

A belsé ellenérzési tevékenységnek modszeres és szabalyozott eljarassal kell értékelnie
az ellen6rzott szervezet, szervezeti egyseég, tevékenység, projekt, program iranyitasi,
mikodési folyamatait és belsd kontrolljait, €s hozza kell jarulnia ezek erdsitéséhez.



Ellenorzés altal vizsgalt teriiletek:

Kiemelt prioritasu ellendrzési feladatok:

> belsé kontroll rendszerek kiépitésének, mikodésének, jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valé megfelelése, mikodésének gazdasagossaga, hatékonysaga,
eredményessége;

> pénzugyi iranyitasi és ellenérzési rendszerek mikodésének gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata és értékelése;

> rendelkezésre all6 erdforrasokkal valé gazdalkodas, a vagyon megodvasa és
gyarapitasa;

> elszamolasok megfelel6sége, beszamoldk valodisaga;

> az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomonkovetése,
utoellenbrzések;

> koOzbeszerzések;

> koltségvetési elbiranyzatok teljesitése;

» az onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasa
a kedvezményezett szervezeteknél,

» az Onkormanyzat mikodéséhez és agazati feladatainak ellatasahoz a mindenkori
koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint nyujtott allami tamogatasok
alapjaul szolgalo intézmeényi mutatészamok;

> eurodpai unios forrassal megvaldsulé fejlesztési feladatok teljesitése, elszamolasa.

Ellen6rzendd szervezetek:
> Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala;
» az onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek;
> az onkormanyzat iranyitasa ala tartozo kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok;
> az onkormanyzat  koltségvetésébdl céljelleggel juttatott  tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetek.

Ellenérzések gyakorisaga:

Az éves ellenbrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon, valamint a belsé ellen6rzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell
alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindgsitett tertletekre az éves
ellen6rzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb
id6n belll ellenérizni kell.

Belso kontrollrendszer értékelése:

A konkrét ellenérzések, valamint az éves ellenérzési jelentések O0sszegzd, szintetizalt
tapasztalatai alapjan el6 kell segiteni a helyi rendszerek szabalyozasa, kiépitése,
mikodtetése, felllvizsgalata soran tapasztalt hianyossagok, mulasztasok, hibak
korrigalasat. A belsd kontrollrendszer miikbdését folyamatosan nyomon kell kdvetni.

A bels6 ellendrzésnek értékelnie kell a belsé kontrollok megfelel6ségét és hatékonysagat,
kildnos tekintettel:

a peénzugyi és miukodési adatok megbizhatdésagara;

a mikddés gazdasagossagara és eredményességére;

a vagyonvédelemre;

a jogszabalyok és egyéb normak, szabalyzatok és szerz6dések betartasara.
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A bels6 ellen6rzési tevékenységnek értékelnie kell a kockazatkezelés folyamatainak
hatékonysagat, és hozza kell jarulnia azok javitasahoz.

A belsé ellendrzési tevékenységnek eértékelnie kell a szabalytalansagok, kulonds
tekintettel a szandékos szabalytalansagok, visszaélések elkovetésének lehetbségét és
azt, hogy a szervezet hogyan kezeli a visszaélési kockazatokat.

Kockazati tényezok:

Magas kockazatot jelentenek a jogszabalyvaltozasok, szervezeti és személyi valtozasok,
munkatarsak képzettsége, tapasztalata, magas koltségszint, a rendszer komplexitasa,
kdlcsdnhatas mas rendszerekkel, kiilsé, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyas.

Hosszu tavon sziikséges belso ellendri létszam:

A jegyzbnek kozvetlenul alarendelt szervezeti egységként az Ellenérzési Csoport latja el a
belsé ellendrzési feladatokat.

A belsé ellenérok szamat ugy kell megallapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet altal
ellatott feladatokkal, és a kezelt eszk6z6k nagysagaval.

A lefolytatando ellenérzések szamat tobb tényezé befolyasolja:
» az onkormanyzat iranyitasa ala tartozé intézmények, és azok belsé ellenéreinek
szama;
» az onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt mikodd gazdasagi
tarsasagok szama, azok nagysaga;
az onkormanyzat koltségvetésében a kiadas nagysaga;
ellatott feladatok szama, komplexitasa;
alkalmazott informatikai rendszerek komplexitasa;
az ellenérzendd szervezetek foldrajzi elhelyezkedése;
indokolt belsé ellenérzési tipusok aranya (pl. mas az idbigénye a
rendszerellenérzésnek, mint a szabalyszerliségi ellenérzésnek) stb.
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Minimalisan szikséges ellenérzési kapacitas: 1 f6 belsé ellenérzési vezetd, 5 f6 belsd
ellenér.

Belso ellenorok sziikséges szakmai képzettsége, fejlesztési és képzési terv elemei,
eqyéb kompetenciak:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. §-aban eldirt altalanos és szakmai képesitésre, képzettségre,
valamint szakmai gyakorlatra vonatkozé kdvetelmények érvényesitése.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4) bekezdése alapjan a
koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenység folytatasahoz az allamhaztartasert
felel6s miniszter engedélye szukséges.

A Kkoltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartasardl és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és
gazdasagi vezetbinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szold 28/2011.
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(VIIl. 3.) NGM rendelet 7. § (1) bekezdese elGirja, hogy ,a belsG ellenérok kotelezd
szakmai tovabbképzésen (,ABPE-tovabbképzeés |.” és ,ABPE-tovabbképzés II.”) kotelesek
részt venni”.

A belsé ellenérzési vezetd figyelemmel kiséri a bels6 ellenérok szakmai fejlédését, és
egyénileg hatarozza meg a tovabbképzés iranyat. Egyéni képzési tervet készit, amelyet
évenkent kiegészit, illetve megtervez. A képzési és tovabbképzési terv a belsd ellenbrok
készség és tudas felmérésén, tudasszintjén alapul.

A belsé ellenérok képzéserdl, tovabbképzésérdl kulon nyilvantartast vezet a belsd
ellendrzési szervezet.

A bels6 képzési rendszer szakmai, informatikai, unidos képzési, valamint egyéb oktatasi és
tovabbképzési formakon és dnképzésen alapul.

Belso ellendrzés targyi és informacios igénye:

Hozzaférhetbéség alapitd okiratok, SZMSZ-ek, szervezeti, mikodési, gazdalkodasi
szabalyzatok teljes koréhez.

Az ellenbrzésekhez szikséges adat- és informacio szolgaltatas — adatatadas-atvétel,
adattovabbitas — feltételrendszerének megteremtése az ellenbrzésekre vald
felkészuléshez, az ellenbrzési tervezéshez szikséges adatbazisok kialakitdsahoz.

Az ellendrzési tevékenység informatikai tamogatottsagat folyamatosan biztositani kell, a
felhasznaldi igények valtozasa folytan felul kell vizsgaini.

Kecskemét, 2013. oktober 2.
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belso ellendrzési vezetd



