Fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentés
Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzatanak
2015. évi

koltségvetési rendelettervezetérol

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése részére

Késziilt: Kecskemét Megyei Jogli Viaros Onkormanyzatanak megbizasa alapjan a
Kozgytilés részére szerzddéses kotelezettségem alapjan.

A konyvvizsgélat célja: a 2015. évi koltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalata abbol a
szempontbol, hogy az valos adatokat tartalmaz-e, megfelel-¢ a jogszabalyi el6irasoknak.

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény — fovdbbiakban Aht. - 24. § (3)
bekezdése szerint a Jegyz6 altal eldkészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a
polgarmester a koOzponti koltségvetésrdl szold torvény hatalybalépését kovetd
negyvendtddik napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek, mely kotelezettségének a
Polgarmester eleget tett.

Az Aht. 2015. januar 1-t8] hatalyos 24. § (2) bekezdése értelmében, az allamhéaztartasban a
tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast kdzéptavu tervezes és ezen alapulo koltségvetés
alapjan kell folytatni. Ennek érdekében a Jegyzé a koltségvetési rendelet-tervezetet az Aht.
29/A. §-a szerinti tervszamoknak — Stabilitasi térvény végrehc;jtdsdrdl rendelkezd
kormdnyrendelet' szerinti sajat bevételek és a Stabilitdsi torvény® szerinti adéssdgot
keletkezteto tigyletekkel kapcsolatos fizetési kotelezettségek koltségvetési évet kovetd harom
évben varhato dsszegei - megfelelden késziti eld, melytdl eltérni csak a kiilsé gazdasagi
feltételeknek a tervszamok elfogadasat kovetden bekdvetkezett 1ényeges valtozasa esetén
lehet. Az eltérést és annak indokat a koltségvetési rendelet-tervezet indoklasaban
ismertetni kell.

Az Aht. 29/A. §-a szerint az 6nkormanyzat - Stabilitdsi torvény végrehajtdsi rendelete
szerinti - sajat bevételeit és — Stabilitasi torvény szerinti - adossagot keletkeztetd fizetési
kotelezettségeit a koltségvetési évet kovetd harom év vonatkozéasaban, hatirozatban kell
megallapitani.

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 115. § (1)

bekezdése szerint: ,,A helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-
testiilet, a gazdalkodas szabalyszeriiségéért a polgarmester felelds.”

A konyvvizsgalo feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezése.

1353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adossagot keletkezteté iigyletekhez t6rténd hozzajarulas részletes
szabalyair6l
22011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél
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A konyvvizsgalatot a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan végeztem. A
Standardok értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran arrol kell meggy6zddni,
hogy a Kkoltségvetési rendelet-tervezet megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak,
Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szold torvényben foglaltaknak,
Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzat 2015. évi atmeneti gazdalkodasrol alkotott
rendeletének, tovabba a bevételi és kiadasi elGiranyzatok biztositjak-e a koltségvetés
egyensulyat. A konyvvizsgalat kiterjedt a tervezett eldirdnyzatokat aldtamasztd szamitasok
megalapozottsagara is.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérdl szolo
rendelettervezetét az alabbi jogszabalyok figyelembevételével megvizsgaltam.

~ 2014, ¢évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol
(Koltségvetési torvény)

~ 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l (Motv.)

~ 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)

~ 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz0l6 torvény
végrehajtasarol (Avr.)

~ 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (Stabilitasi tv.)

~ 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adossagot keletkeztetd tligyletekhez torténd
hozzéjéarulas részletes szabalyairdl

~ 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

~ 22/2014. (XIl. 18.) oOnkormanyzati rendelet Kecskemét Megyei Jogii Varos
Onkormanyzatanak 2015. évi atmeneti gazdalkod4sarol

~ Kecskemét Megyei Jogli Véaros Onkorményzatinak a 2015. évi koltségvetési
rendelettervezethez kapcsolodo egyéb rendeletei, hatarozatai.

A koltségvetési rendeletben kotelezOen bemutatandd mérlegekre az dllamhéztartasrol szolo
torvény — Aht. - valamint az allamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasarol rendelkezd
kormanyrendelet — Avr. - tartalmaz eldirasokat, mely el6irasok a 2014. évi szabalyokhoz
viszonyitva nem tartalmaznak 1ényeges valtozast.

A Stabilitasi torvény 10/A. § kimondja, hogy az 6nkormanyzat miikodési célra — e torvény
eltéré rendelkezése hianydban - csak naptari éven beliil lejaré addssagot keletkeztetd
tgyletet kothet.

Az Aht. és az Avr. eldirdsai alapjan, valamint a Motv. figyelembevételével a helyi
onkormanyzat koltségvetési rendeletében be kell mutatni:

~ a helyi onkormanyzat és a helyi Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek
koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait kdzgazdasagi jelleg szerint — miikodési és
felhalmozasi -, ezen belil kiemelt eléiranyzatok, és kotelezd, onként vallalt, allami
(allamigazgatasi) feladatok bontasban,

~ az Onkormanyzati hivatal koltségvetési bevételeit és kiadasait, amelyek az Onkormanyzati
hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatosak,

~ koltségvetési egyenleg 0sszegét miikddési és felhalmozasi cél szerinti bontasban,

~ koltségvetési hiany belsd finanszirozasara szolgald el6zo évek koltségvetési és vallalkozasi
maradvanyanak igénybevételét, a szabad pénzeszkdzokbol képzett betét visszavonasat,
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~ koltségvetési hidny bels6é finanszirozason tuli Osszegének kiilsd finanszirozasara —
kéltségvetési tobblet felhasznaldsdra — szolgald finanszirozasi bevételeket és kiadasokat,

~ a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalositdsdhoz a Stabilitasi torvény
szerinti adossagot keletkeztetd Ttigylet valik, vagy valhat sziikségessé, az addssagot
keletkeztetd tigyletek varhato egyiittes értékével egyiitt,

~ a Stabilitdsi térvény 3. § (1) bekezdése szerinti adossdgot keletkeztetd iigyletekbdl és
kezességvallalasokbol fennalld kotelezettségeket, az addssagot keletkeztetd iigyletek
futamidejének végéeig, illetve a kezesség érvényesithetOségéig ¢és a Stabilitasi tv.
felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban - 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet —
meghatarozottak szerinti sajat bevételeket,

~ elkiilonitetten az ltaldnos és a céltartalék eldiranyzatait,

~ elkiilonitetten az eurdpai uni6és forrasbol finanszirozott tdmogatdssal megvalosuld
programok, projektek bevételeit és kiadasait, valamint a helyi Onkormanyzat ilyen
projektekhez torténd hozzajarulasat,

~ a beruhazasi kiadasok beruhazasonként,

~ felyjitasi kiadasok felujitasonként,

~ a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, annak meghatarozasat, hogy a
polgarmester milyen értékhatarig donthet forrasfelhasznalasrol, a finanszirozasi bevételekkel
¢s kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket, a koltségvetés moddositasaval kapcsolatos,
polgarmestert megilletd jogosultsagokat — helyi onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak
modositasa, koltségvetesi kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositas -.

Tajékoztatasul — szoveges indoklassal — be kell mutatni a helyi 6nkormanyzat:
~ helyi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban — kiaddsokat

kozgazdasagi jellege szerint miikodési és felhalmozdsi tagolasban, ezen beliil Kiemelt
eldiranyzatonkeént, a bevételeket kiemelt eldiranyzatonként -,

~ eldiranyzat felhasznalasi tervét,

~ tobbéves kihatassal jar6 dontéseinek szamszeriisitését évenkénti bontasban és dsszesitve,

~ kozvetett tAmogatasait tartalmazé kimutatast

~ a koltségvetési évet kovetd harom ¢év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiadasi

eléiranyzatainak keretszamait fébb csoportokban.

Az allamhaztartasrol sz6olo torvény 29/A. § bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat évente,
legkésdbb a koltségvetési rendelet elfogadasaig hatarozatban allapitja meg a jogszabalyban
—353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés - meghatarozott sajat bevételeinek
valamint a Stabilitasi torvény 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd iigyleteibdl
eredo fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési évet kovetd harom évre varhatd 0sszegét,
mely a Kecskemét Megyei Jogu Véros 2015. évi koltségvetés-tervezete vonatkozasaban a
Hatarozat-tervezet 1. mellékletében keriilt bemutatasra.

A koltségvetési rendelettervezet Osszeallitisa a koltségvetési torvény eldirasai, az
Onkormanyzat Gazdasagi programja alapjan tortént, figyelemmel a koltségvetésben
tervezett feladatokhoz rendelhetd forrasokra. Tekintettel arra, hogy a 2014. koltségvetési
¢év maradvanya az elemi koltségvetési beszdmolokban 2015. februdr 25-ei hataridével
keriil megallapitisra, azért a szamitott 2014. évi maradvany az Onkormdnyzat és az
Onkormanyzat iranyitasa ald tartozd koltségvetési szervek elemi koltségvetési
beszamoldinak adatai alapjan valtozhat. (A valtozds modositott eldiranyzatként fog
beépiilni az Onkormanyzat 2015. évi kdltségvetésébe.)

Az Eléterjesztés 2. szamu melléklete bemutatja az atmeneti gazdalkodasrol szol6 rendelet
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felhatalmazasa alapjan vallalt kotelezettségeket, mely eléiranyzatok, illetve a teljesitett
bevételek és kiadasok eldiranyzatai a 2015. évi koltségvetési rendelet-tervezetbe beépitésre
keriiltek Aht. 25. § (4) bekezdésben szerepld eldirasanak megfelelden.

A rendelettervezet a koltségvetési szervek vezetbivel a jogszabalyi elGiras alapjan
egyeztetésre kertilt.

A rendelettervezet véleményezése soran megvizsgaltam a tervezet Osszeallitasanak
szamitasi anyagait, szerkezetét, jogszabalyi hatterét. A rendelettervezet készitésének
folyamatarol, az alkalmazott elvekrdl tdjékoztatast kértem a Polgarmesteri Hivatal illetékes
Vezetdjétol. A sziikséges dokumentumok rendelkezésemre alltak. A rendelettervezetet
alatdmaszt6 szamitasi anyagokat szaroprobaszeriien ellendriztem.

Megallapitottam, hogy a Kozgyllés részére eldterjesztett rendelettervezet jogszabalyi
eldirasokon, tovabba Onkorményzati felméréseken alapuld valds adatokat tartalmaz,
megfelel a rendelettervezet Osszeallitisait meghatarozd jogszabalyi eldirdsoknak. Az
eldterjesztés bemutatja az eldiranyzatokat, az eldirdnyzatokat befolydsold jogszabalyi
hatteret, az eléiranyzatok kialakitasat.

A rendelettervezet és a hatarozati javaslat a koltségvetés végrehajtasa érdekében sziikséges
felhatalmazasokat - az eldiranyzatok teljesiilése, illetve teljesithetosége érdekében -,
valamint a szlikséges intézkedéseket tartalmazza.

Az El6terjesztés 1. szamt melléklete tajékoztatasul bemutatja a 2015. évi tervezett
eldiranyzatok mellett a 2014. évi vérhato teljesitések és a 2013. évi tényleges teljesitések
Osszegeit is.

Kiemelends, hogy Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorményzatinak 2015. évre
vonatkozd  koltségvetés-tervezete sem miikodési  hianyt®, sem felhalmozasi céla
hitelfelvételt nem tartalmaz, tartalmaz viszont mintegy 532,3 milli¢ forint célhoz nem
kotott altalanos tartalékot. (A kdzhatalmi bevételek 2015. évi tervezett tobblete a 2014. évi
teljesitéshez viszonyitva 535,8 milli6 forint, melynek 99,3 %-a az 4ltalanos tartalék
eldiranyzata.) Az ¢évkozi tobbletigények és az elmaradt bevételek potlasara az altalanos
tartalékkal egylitt 6sszesen 2.108,2 millio forint all rendelkezésre, mely a koltségvetés
foosszegének 6,62 %-at jelenti. A tartalékbdl a palyazati és fejlesztési tartalek dsszege 150
milli6 forint.

A hatirozat-tervezet 1. melléklete bemutatja az Onkormanyzat jogszabalyban
meghatarozott sajat bevételeinek 2016-2018. évekre varhatd Osszegeit, és azt, hogy
Kecskemét Megyei Jogn Varos Onkormanyzata a 2016-2018. évek vonatkozasaban nem
szamol addssagszolgalattal, figyelemmel arra, hogy a 2015. évi koltségvetésben eredeti
eldiranyzatként hitelfelvétel nem szerepel.

A rendelettervezet 4. szamu melléklete bemutatja az Onkormédnyzat és a Polgarmesteri

¥ Miikodési hianyon a Métv. 111. § (4) bekezdése szerint - az Aht. 23. § (4) bekezdése alapjdn - a mitkodési
célu koltségvetési maradvany és a betétvisszavonas figyelembe vétele utdn fennallo, kiilsé finanszirozasu
muikodési hianyt kell érteni.
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Hivatal tdbbéves kotelezettségeit, a 2/e. melléklet pedig az Onkormanyzati
kezességvallalasok évenkénti Osszegeit a kezesség érvényesithetdségéig, valamint az
Onkormanyzat jogszabalyban meghatarozott sajat bevételeit a futamidé végéig kivetitve.

A felhalmozasi célu kiadasok tervezett 6sszege 10.690,5 millié forint, amely a koltségvetés
foosszegének 33,6 %-a. (A felhalmozéasi céli kiaddsok meghatarozo részét kitevo
tdmogatott projektek 2015. évi bevételei és kiaddsai a hatdlyos tamogatasi szerzddések
alapjan szerepelnek a koltségvetési rendelet-tervezetben. A felhalmozasi célu tartalékokat
az aktualis szamviteli el6irasok? alapjan a miikdési eléiranyzatok kozott kell tervezni.)

Adatok: ezer forintban

Megnevezés Bevétel Kiadas
Felhalmozasi koltségvetés 7.346.924 10.690.539
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -3.343.615
Koltségvetési  maradvany  igénybe  vétele
felhalmozasi célra 1.317.930
Felhalmozasi célu  finanszirozdsi  kiadas 0
(hiteltorlesztés)
Felhalmozasi egyenleg -2.025.625
Felhalmozasi céli finanszirozasi bevétel 0
(hitelfelvétel )
Koltségvetés felhalmozasi egyenlege -2.025.625

(A felhalmozasi egyenleg egyezd a miikodési egyenleg tobbletével. A felhalmozasi egyenleget
befolyasolja, hogy a céltartalékokat, fliggetleniil azok felhalmozasi céljatol, az aktualis jogszabaly
alapjan a mikodési kiadasok kozott kell tervezni.)

A Kkozponti koltségvetési tamogatasok figyelembe vett jogcimei, mértékei megegyeznek a
koltségvetési torvényben foglaltakkal. Az altalanos miikodési tamogatasok, valamint a
feladatalapti tamogatasok az Onkorményzat nyilvantartisa alapjan, az intézményi
adatszolgaltatisok  figyelembevételével, a Magyar Allamkincstar  altal  kozolt
eldiranyzatokkal egyezden szerepelnek a koltségvetési rendelettervezetben.

Onkormanyzat miikddési bevételei kozott a helyi adok jelentdsége kiemelkedd. Az
Onkorméanyzat helyi adokbol és a gépjarmiiadd onkormdnyzatot megilletd 40 %-abol,
valamint a helyi adokhoz kapcsolodd birsagokbol és potlékokbol, mint kozhatalmi
bevételekbdl tervezett bevétele Osszesen 9.628 millio forint, amely a bevételek
foosszegének 30,2 %-a.

A helyi iparlizési ado tervezett eldiranyzata 7.900 millioé forint a 2014. évben befolyt
bevétel alapjan, figyelemmel a helyi adokrol sz616 torvény elbirasai mellett az autogyartas,
valamint az egyéb vallalkozdsok ipariizési ad6d bevételre gyakorolt tovabbi kedvezd
hatésara is.

A 2014. évben ténylegesen befolyt helyi ipartizési adéhoz viszonyitott, tervezett bevételi
tobblet az altalanos tartalék 0sszegével kozel egyezd Gsszegll.

* 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhéztartas szamvitelérdl 15. melléklet: ,,Egységes rovatrend” (KS.
Egyéb miikodési célu kiadasok, részeként K513. Tartalékok)
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Felhalmozasi célu sajat bevételek — ingatlanértékesitések - 360,3 millio forintos
eléiranyzata a koltségvetés tervezett f60sszegének 1,1 %-at jelenti. E bevételek része az
Onkormanyzati lakéasok értékesitésének bevétele is, mely a Lakasalap célzott bevétele, a
Lakasalap terhére tervezett kiadasok fedezete 124,9 milli6 forintos eldiranyzattal.

A tervezett kiadasok — koztiik a megképzett altalanos tartalék és céltartalékok - forrasaként
rendelkezésre all 2014. évi maradvanyként 1.783,9 millio forint, emellett a 2014. december
31-én lekotott betétként 1.266 millio forint.

(Az Onkormanyzat elézd évi maradvanyanak tényleges Osszege — részeként az
Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozé Koltségvetési szervek maradvanya - a 2014. évi elemi
koltségvetési beszamolok alapjan keriil megallapitasra és a 2014. évi zarszamadas
keretében jovahagyasra, ezért a tervezett €s a tényleges maradvany kiilonbézete modositott
eldiranyzatként keriil beépitésre az Onkormdanyzat 2015. évi kdltségvetésébe.)

Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott kdltségvetési szervek és a Polgdrmesteri Hivatal részére
eredeti eldiranyzatként — céltartalékkent tervezett eldiranyzatok nélkiil - biztositott
onkorményzati timogatés dsszege 8.668,5 milli¢ forint, amely az Onkorményzat iranyitésa
ala tartozo Koltségvetési szervek és a Polgarmesteri Hivatal egylittesen 12.741,6 millio
forintos koltségvetési f6dsszegének 68,0 %-a.

Kecskemét Megyei Jogi Viaros 2015. ¢évi koltségvetésben tervezett eldiranyzatok a
jogszabalyi el6irdsok, vonatkozd helyi rendeletek ¢és az ellatandé feladatok
figyelembevételével keriiltek megallapitasra a hatékonysag és a szigoru takarékossag szem
elott tartasaval.

Az Onkormanyzat 2015-ben is érvényesiti azon korabbi dontését is, mely szerint a
vallalkozasokat és a vallalkozokat terheld ipartizési ado mértéke 1,6 %.

A koltségvetés a bemutatott eldiranyzatokkal - a jelenlegi informaciok alapjan —
végrehajthatd. Az esetleges bevétel-kiesésekre - nem tervezett feladatokra — 523,3 millio
forint altalanos tartalék all rendelkezésre.

A tartalékok kozott elkiilonitve szerepel 26,25 millié forint készfizetd kezességvallalassal
kapcsolatos tartalék az Onkorményzat kordbbi dontésével Osszefiiggésben. (A képzett
céltartalek a koltségvetési év folyaman aranyosan szabadithato fel az eredeti kotelezett
teljesitése utan.)

Az allamhaztartasrol szolo torvény 5. § (3) bekezdése szerint a bevételi eliranyzatok a
koltségvetési bevételek beszedésének kotelezettségét és a finanszirozasi bevételek
teljesitésének jogosultsagat jelentik, mig a kiadasi el6irdnyzatok azok felhasznalasanak
jogosultsagat.

Az Elbterjesztés 4. szamu melléklete a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen — jogcimenként
részletezve - tajékoztatast ad az Onkormanyzat kozvetett tdmogatdsair6l, szamitott
0sszegérol.
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A konyvvizsgalatot a 4400. témaszdmu ,,Megbizas pénziigyi informaciok megallapodas szerinti
vizsgalatanak végrehajtasara” cimii Nemzeti Konyvvizsgalati Standard szerint, a konyvvizsgalatra
vonatkozé megbizédsban foglaltak alapjan hajtottam végre.

Az elvégzett konyvvizsgalat - a hivatkozott Standard alapjan - nem mindsiil jogszabalyi
kotelezettségen alapuld konyvvizsgalatnak, s mint ilyen Kecskemét Megyei Jogi Varos
Onkorméanyzatanak szamviteli jogszabalyok alapjan készitendd éves beszamoldjara vonatkozoan
semmilyen bizonyossagot nem allapit meg.

A konyvvizsgaldi jelentés kizardlag a megbizas alapjan elvégzett konyvvizsgalat céljanak
megfeleléen hasznalhato fel.

Kecskemét, 2015. februar 5.
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Szalontai Maria
,.kOltségvetési mindsitésti”
KMO000053
kamarai tag konyvvizsgald
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