Kecskemét Megyei Jogi Viros Onkormanyzata Koézgyiilésének ..../2015. (IV. 30.)
hatarozatanak 1. sz. melléklete

KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMESTERI HIVATALANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE 2014. EVROL

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) meghatarozza az éves ellenérzési jelentés
elkészitését €s annak tartalmi kovetelményeit. Az éves ellendrzési jelentés elkészitésénél
figyelembe vettiik az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett moddszertani
utmutatoban foglaltakat, valamint a hazai és nemzetk6zi belso ellenérzési standardokat.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének célja, hogy atfogd képet adjunk Kecskemét
Megyei Jogu Véaros Onkormanyzatanak testiilete, illetve vezetdi részére
- abelso ellendrzési rendszer mikodésérol,
- afliggetlen belso6 ellenérzés 2014. évi feladatellatasarol,
- 1illetve a belsd ellendrzések soran 2014. évben tett belsd ellendri ajanlasok, javaslatok
hasznosuldsarél, nyomon kovetésérol.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellendrzési Csoportja
(tovabbiakban: Ellendrzési Csoport) szervezeten beliili elhelyezkedése biztositotta a belsd
ellendrzés szervezeti fiiggetlenségét.

Az Ellendrzési Csoport tevékenységét a jegyzének kozvetleniil alarendelten, az ellendrzéseket
befolyast6l mentesen, a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi és magyarorszagi standardok,
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett utmutatdk és a Jegyzd altal jovahagyott
Belso Ellendrzési Kézikonyv szerint végezte.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellendrzési Kézikonyve
valamint az ITA 1312 szamu bels6 ellendrzési norma szerint a belsd ellendrzési tevékenység
kiils6 mindségértékelését 6t €vente legalabb egyszer el kell végeztetni egy szervezeten kiviili
képesitett, fliggetlen értékeld személlyel vagy csoporttal. 2014. évben kiilsé mindségértékeld
személy tanUsitvannyal igazolta, hogy a teljes belsd ellendrzési rendszer kialakitasa és
mitkddtetése megfelel az irdnyadd jogszabalyoknak és lehetdvé teszi azt, hogy az altaluk tett
megallapitasokat a koltségvetési szerv vezetdje hitelesnek tekintse.

I. ABKkr. 48. §-a alapjan a belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A beszamolasi idészakban az aldbbi jogszabalyi normdk, modszertani Utmutatok ¢&s
standardok képezték az ellendrzési tevékenység végzésének alapjat:

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),
- Bkr.

- az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok,

- abelsd ellendrzés hazai és nemzetkozi standardjai,

- gyakorlati itmutatok a standardok alkalmazaséhoz,



- Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivataldnak Belsd Ellendrzési
Kézikonyve,
- Kecskemét Megyei Jog Varos Polgarmesteri Hivatalanak ellen6rzési nyomvonala.

A belso ellendrzés a miikodési folyamatokat elemezte abbol a szempontbol, hogy a vezetdk
altal létrehozott, a kockdzatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen
kontrollok tobbek kozott példaul a szabalyzatok, a hatas-, és felel6sségi korok, a szervezeti
tagolddas, a végrehajtasi, ellendrzési €s jovahagyasi funkciok kiilonvalasztasa, a folyamatba
épitett, elozetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés, az informacidszolgaltatas, a monitoring, az
informatikai kontrollok. A belsé ellenérzés a miikddési, tevékenységi folyamatokbol indul ki,
mikozben oOnmaga is egy kontrollfolyamatot képez a koltségvetési szerv belsod
kontrollrendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kovetkezok:

1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)

2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)

3. Nyomon kdvetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).

A belso ellendrzés kiterjedt mind a kozpontilag kiadott jogszabalyok, iranyelvek ¢€s eljarasok
pontos betartasanak ellenérzésére, mind a koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint a
koltségvetési  szervek  tevékenysége  gazdasdgossagdnak,  hatékonysdganak  és
eredményességének vizsgalatara az 4allamhaztartasi gazdalkodds megbizhatosdga és
atlathatosaga érdekében.

Az Ellendrzési Csoport 2014. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

a Polgarmesteri Hivatalra;

az dnkormanyzat irdnyitasa ala tartozé koltségvetési szervekre;
koztulajdonban allé 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra;

az dnkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel tamogatott szervezetekre;
telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatokra.
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Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi €s rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

Az Ellen6rzési Csoport:

» a jogszabdlyoknak ¢és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat és
ajanlasokat fogalmazott meg a polgdrmester, a jegyz6, valamint az ellendrzott
szervezetek szamara;

» nyomon kdvette az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket;

» az Onkormanyzat intézményeinél foglalkoztatott belsé ellenérok részére szakmai
segitséget nyujtott;

> 2014. évi tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a belsd ellenérzési standardok, a
modszertani Utmutatok, a belsé ellendrzési vezet6 altal kidolgozott modszertani
segédletek, valamint a Jegyz6 altal jovahagyott Belsé Ellendrzési Kézikonyv szerint
végezte;

az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és
modszeresen értékelte, illetve fejlesztette az ellendrzott szervezetek kockézatkezelési,
ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.



Az Ellendrzési Csoport ellendrzési tevékenységének 2014. évi fontosabb teljesitmény
mutatdinak alakuldsat az alabbi tablazat szemlélteti.

Ellen6rzések szdama 16
Megéllapitasok szama (db) 615
Kiemelt megallapitasok szama (db)* 17
Kiemelt megallapitasok %-os aranya 3%
Az ellendrzést kovetd felmérés atlagos pontszdma (1-5-ig skalan) 4,75
Az ellenOrzottek altal tett észrevételek szadma (db) 24
Az ellendrzottek altal tett észrevételek atlagos szama (db/ellendérzés) 15
Lezart ellendrzések atlagos iddsziikséglete (ellendri munkanap) 52

*Kiemelt jelentdségiinek mindsiil a megallapitds, ha olyan tényre mutat rd, amely megakadalyozza, hogy
valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az
eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve helyi rendelkezések be nem tartisa, az olyan
altalanosan Dbevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviill hagyéasa, amellyel a szervezet jelentOs
koltségmegtakaritast érhetne el vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt jelentéségli megallapitasok
azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

Megallapitasok szama 2014.

3%

m Atlagos, vagy csekély
megallapitas 97%

Kiemelt megallapitas 3%

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § a)
pont aa) alpont)

I/1/a) A targvévre vonatkozo éves ellenorzési tery teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorményzatanak kockazatelemzes alapjan Gsszeallitott
2014. évi ellendrzési tervét Kecskemét Megyei Jogu Viaros Onkormanyzata Kozgytilése
279/2013. (X.30.) hatarozataval hagyta jova.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megel6z6d el6készitd 1épéseket, valamint
magat a kockéazatelemzést.

A kockazatelemzés kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal folyamataira, valamennyi intézményre,
valamint a koztulajdonban all6 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra. Ev kozben tovabbi
kockazatelemzés késziilt az allami tAmogatasok, valamint az dnkorményzat koltségvetésébdl
céljelleggel nyujtott tamogatasok ellendrzését megelézéen az ellendérzendd szervezet
kivalasztasa céljabol.

A 2014. évben megvalosult ellendrzések adatait a 2. sz. melléklet tartalmazza.




A 2014. évi ellendrzési tervben szerepld 11 ellenérzésbdl valamennyi megvaldsult, 1 soron
kiviili ellen6rzés athtizédott 2013. évrdl, tovabbi 5 ellendrzés terven feliil sziikségessé valt,
melybdl 1 végrehajtasa athuzodott 2015. évre, igy Osszesen 16 ellendrzés valdsult meg 2014.
évben.

A nemzetiségi Onkormanyzatoknal 6 ellendrzést végzett az Ellendrzési Csoport.

A Polgarmesteri Hivatalban 6, intézményekben 4, gazdasagi tarsasdgokndl 2, tamogatott
szervezeteknél 2 (amely 8 tdmogatottat érintett) ellendrzést folytatott le az Ellendrzési
Csoport. 2 vizsgalat keretében a Polgarmesteri Hivatal és egy gazdasagi tarsasag volt az

ellendrzott szervezet.

Az ellenérzésekre forditott kapacitds megoszlasat ellendrzott szervezetenként a kovetkezd
diagram mutatja:

A kapacitas megoszlasa ellendrzott szervezetenként

B Polgarmesteri Hivatal 24%
M Intézmények 48%

B Tdmogatott szervezetek 8%
B Gazdasagi tarsasagok 8%

B Polgarmesteri Hivatal és

Gazdasdgi tarsasag 8%

i Nemzetiségi onkormanyzatok 4%

Az eredeti ellendrzési tervhez képest a kovetkezd terven feliili ellendrzések valtak 2014.
évben sziikségessé:

1. Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala vagyongazdalkodéasanak, és a
KIK-FOR Kft. rendelkezésére all6 erdforrasokkal valé gazdalkodasanak, illetve
elszdmolasanak rendszerellendrzése. Az ellenérzés végrehajtisa 2013. évrdl 2014.
évre athuzodott.

2. Kecskemét Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Gazdalkodasi,
Képviselotestiileti, Gondnoksagi Osztalyain a 2014. évi aprilis 6-i orszaggyiilési
képviseldovalasztas pénziigyi elszdmolasanak ellendrzése.

3. Kecskemét Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Gazdalkodasi,
Képviseldtestiileti, Gondnoksagi Osztalyain Kecskemét Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatalaban az Eurdpai Parlament tagjainak 2014. majus 25-i
vélasztasanak pénziigyi elszamolésa.



4, Kecskemét Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivataldnak Gazdalkodasi,
Képviseldtestiileti, Gondnoksagi Osztalyain Kecskemét Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivataldban a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek,
valamint a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k 2014. oktdber 12-i vélasztdsanak
pénziigyi elszdmolasa.

5. Hirds Sport Szabadid6 Létesitményeket Miikodtetd és Szolgaltatd Nonprofit Kft. és a
Kecskeméti TISZK Nonprofit Kézhaszni Kft.: Az onkormdnyzat koltségvetésébol
céljelleggel nyujtott tdimogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak vizsgélata.

6. Egészségligyi ¢és Szocidlis Intézmények Igazgatosiga Szegedi Tudomdényegyetem
Haziorvosi Oktatd Kozpontjandl 1étszamgazdalkodas ellendrzése. Az ellendrzés
végrehajtasa athuzodott 2015. évre.

Az ellenérzések tipusa szerint az Ellenorzési Csoport 2 szabalyszerliségi, 4 pénziigyi és 10
rendszerellendrzést végzett.

Az ellendérzések szamat tekintve €s a felhasznalt revizori napot figyelembe véve a targyévben
a rendszerellendrzések keriiltek el6térbe. A rendszerellendrzés a hatalyos jogszabalyi
terminologianak megfeleléen a legtagabb hatokorii ellendrzési tipus, amely tartalmazza a
szabalyszerliségi, a pénziigyi €s a teljesitmény ellendrzés elemeit, modszereit is. Elonye, hogy
egyidejileg — egy ellendrzés keretében — meghatarozott teriiletekre és a vezetdségi kontrollok
megfeleldségére Osszpontositva érvényesiti a szabdlyszerliségi, valamint a teljesitmény-
ellenérzés jellemzdit. Atfogd tevékenység, ezért hossz a felkésziilési és vizsgalati id6,
komoly szakértelmet igényel. Kreativitdst, megfeleld szakmai ismereteket €s gyakorlatot,
valamint rendszerszemléletet kovetel.

Az ellendrzések Osszetettségét mutatja, hogy a 16 ellendrzés 0sszesen 41 szervezetet érintett.

Revizori napok ellendrzési tipusonkénti
megoszlasa

H Rendszer 78%
Pénzigyi 6%

W Szabalyszer(ségi 16%

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai, a belso
kontrollrendszer szabalyszeriiségének, a gazdasagossagnak, hatékonysagnak és
eredményességnek novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok



Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala vagyongazddlkoddsdnak, és a KIK-
FOR Kft. rendelkezésére dllo erdforrasokkal valo gazddlkoddsdanak, illetve elszamoldsdnak
rendszerellendrzése

Az ellenérzés keretében Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak és Polgarmesteri
Hivatalanak vagyongazdalkodasi és a KIK-FOR Kft. vagyonkezeléi tevékenysége
részteriileteinek vizsgalata, valamint a 25.446/2011. iktatoszamu vizsgalat utoellendrzése
valdsult meg.

A vizsgalatban a KIK-FOR Kft.-re vonatkozéan a 2011. évi ellenérzés javaslataira tett
intézkedések, valamint azok végrehajtasat érinté fobb megallapitasok a lakasberendezéseket

crcr

foldteriiletek leltaraval, valamint a szabalyzatokkal kapcsolatosan sziilettek.

Kecskemét Megyei Jogi Véaros Onkorméanyzatinak és Polgarmesteri Hivatalanak
vagyongazdalkodasi tevékenységével kapcsolatosan tobb témakor keriilt attekintésre, tobbek
kozott az Allami Szamvevészék 2011. évi vizsgalata intézkedési tervének végrehajtasa.

Kockadzatelemzés alapjan__kivdlasztott _intézményeknél, _intézményegységeknél, illetve
telephelyeiken a 2013. évi dllami tamogatds alapjaul szolgdld intézményi mutatdszamok
ellenorzése

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény 2.
melléklete alapjan a helyi dnkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatainak
tamogatasa elszamolasanak szabalyszerliségét vizsgalta az ellendrzés a torvényben
meghatarozott kapcsolodo kdznevelési és szocidlis dgazati jogszabalyok figyelembe vételével.

Egészségiigyi és Szocidlis Intézmények [gazgatésdga Szegedi Tudomanyegyetem Héziorvosi
Kozpontja

Az ellendrzés tobbek kozott javasolta a belsdé kontroll mitkddésének feliilvizsgélatit a
normativ hozzajarulasra jogosult ellatotti 1étszam megallapitasanal, kiilonos tekintettel az
idéskoruak tartdos bentlakast nyujtd szocialis intézményeiben ellatottak jogcimnél feltart
eltérések megeldzése érdekében.

Oszirdzsa Idéskoruak Gondozohéza

Az ellenérzés javasolta az ellatotti 1étszam meghatarozasakor a mikodési engedélyben
szerepld férdhelyszam figyelembe vételét, a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
sz016 1993. évi III. torvény 92/K. § (5) bekezdése alapjan.

Belvarosi Ovoda

A kedvezményes étkezésben részesiild0 gyermekeknél a kedvezményre jogositod
dokumentumok rendelkezésre alltak.

Az intézmény altal szolgaltatott adatokat az intézményben vezetett nyilvantartasok,
dokumentumok aldtamasztottak, kivéve a Kecskeméti Belvarosi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola
Damjanich Janos Altaldnos Iskolajaban, ahol az analitikus nyilvantartasok rendezettsége nem
volt megfeleld.

Az eltérések abbol adodtak, hogy nem minden esetben az igazolasoknak megfeleld jogcimen
vették figyelembe a kedvezményeket.

Corvina Ovoda

Az intézmény altal szolgaltatott adatokat az intézményben vezetett nyilvantartasok,
dokumentumok alatamasztottdk. A leggyakrabban el6fordul6 hiba a kedvezményes étkezésre
jogositd napok — a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmények érvényességének megfeleld —
kiszdmitasa volt.




Kéalméan Lajos Ovoda

Az intézmény altal szolgéltatott adatokat az intézményben vezetett nyilvantartasok,
dokumentumok alatamasztottak. A leggyakrabban el6forduld hiba a kedvezményes étkezésre
jogositd napok — a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmények érvényességének megfeleld —
kiszdmitasa volt.

Miivészeti Ovoda

Az intézmény altal szolgéltatott adatokat az intézményben vezetett nyilvantartasok,
dokumentumok alatamasztottdk. A leggyakrabban el6forduldé hiba a kerekitések nem
megfeleld alkalmazasa és a téves szamolas mellett a kedvezményes étkezésre jogositdé napok
— a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmények érvényességének megfeleldé — kiszamitasa
volt. Kiilon kiemelendd a Kecskeméti Belvarosi Zrinyi Ilona Altalanos Iskola II. Rakoczi
Ferenc Altalanos Iskoldja és a Kecskeméti Lestar Péter Szakkozépiskola és Szakiskola

srer

preciz és nyomon kdvethet6 volt.

Széchenyivarosi Ovoda

Az intézmény altal szolgaltatott adatokat az intézményben vezetett nyilvantartdsok, részben
tamasztottak ala. A Kecskeméti Ovoda, Altalinos Iskola, Készségfejlesztd Specialis
Szakiskola, Kollégium, Gyermekotthon és Szocidlis Intézmény, Egységes Gyogypedagodgiai
Moddszertani Intézmény esetében a jogcimeket tobb intézmény adataibol kellett megallapitani,
ebbdl adodtak a pontatlan kigytijtések €s Osszesitések.

A kedvezményes étkezésben részesiild gyermekeknél a kedvezményre jogositd
dokumentumok rendelkezésre alltak.

A Széchenyivdrosi Ovoda gazdilkoddsi rendszerének ellengrzése

A vizsgalt pénziigyi-szdmviteli folyamatok a legtobb tekintetben megfeleld kontrollokkal
rendelkeztek, hidnyossag a szabalyozas, a leltirdokumentalés, az 6nkoltségszamitas teriiletén
fordult eld.

A Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum gazddlkoddasi rendszerének ellendrzése

A muzeumnal a szabalyozottsag a jogszabalyi eldirdsoknak nem teljes mértékben felelt meg.
Kiemelt jelentdségli megallapitds a fedezetigazoldssal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, a
kontrolltevékenységekkel, a fokonyvi kivonat €és a beszamold kozotti ellentmondéasokkal
kapcsolatosan fogalmazddott meg.

A belsé kontrollrendszer csak részben jarult hozza a szabalyszerti feladatellatashoz. Atlagos
jelent6ségli megallapitasok tobbek kozott a leltarral, a targyi eszk6zok analitikus
nyilvantartdsaval, a pénzkezeléssel, személyi juttatdsokkal, f0konyvi konyveléssel, gépjarmi
hasznalattal és lizemanyag elszamoléssal kapcsolatosan mertiltek fel.

A 2014. évi aprilis 6-i orszaggyiilési képviselovalasztas pénziigyi elszdmolasanak pénziigyi
ellenorzése

A 2014. évi orszaggylilési képviseldvalasztas pénziigyi tervezése, elszamolasa szabalyszertien
tortént. A pénziigyi elszamolast dokumentumokkal, bizonylatokkal alatdmasztottak.

Az Eurdpai Parlament tagjainak 2014. mdjus 25-i valasztisanak pénziigyi ellendrzése

Az Eurodpai Parlament tagjai 2014. majus 25-1 valasztasanak pénziigyi tervezése, elszamolasa
szabalyszerien tortént. A pénziigylr elszamolast dokumentumokkal, bizonylatokkal
alatdmasztottak.




Az onkormdnyzat koltségvetésébol céljelleggel nyujtott tdamogatisok rendeltetés szerinti
felhasznaldsanak rendszerellendrzése

Kecskemét Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésének Varosi
Tamogatasi Program eldiranyzata terhére hat timogatott részére kifizetett 6sszesen 5.773.000
forint felhasznaldsat vizsgalta az ellendrzés. Négy tdmogatott elszdmolasa minden tekintetben
megfeleld volt. Egy tdmogatott esetében a palyazati adatlapon bemutatott koltségvetés — a
tdmogatott altal mar ismert informéciok ellenére — nem volt kelléen részletes és pontos. A
pénziigyi elszamolas vizsgalata alapjan a hat tamogatott egyikénél sem meriilt fel a
tdmogatasi céltol eltérd felhasznalas.

A Bdcsviz Zrt. gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése az onkormdnyzati vagyonhasznositds
és azg ellatott kozfeladatok tekintetében

A bevételek elszamoldsdnak pénziigyi-szamviteli folyamatai a legtobb tekintetben
megfeleldek voltak.

A vizsgalt pénziigyi-szamviteli folyamatok esetében kiemelt jelentéségli megallapitas a
kikiildetés dokumentalasaval kapcsolatosan meriilt fel. Atlagos jelentéségii hianyossag tobbek
kozott a szabalyzatok, az immaterialis javak és targyi eszkozok elszamolasa, az adott
kolesonok elszamolasa, idObeli elhatarolds, a beszamolo kiegészitd melléklete teriiletén
fordult el6.

Az_Allami _Szamveviszék _dltal 2011, évben _az onkormdnyzat pénziigyi _helyzetének
ellendrzésérol szolo jelentésében megfogalmazott javaslataira készitett intézkedési tery
végrehajtiasanak ellendrzése

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata Kozgytilésének 5/2012. (1. 16.) KH. szdmu
hatarozatanak melléklete szerint - az Allami Szamvevészék Kecskemét Megyei Jogu Véros
Onkormanyzata pénziigyi helyzetének ellenérzésérdl késziilt jelentés és javaslatai alapjan - a
pénziigyi egyensuly fenntartdsa érdekében teendd intézkedésekrdl szolo intézkedési terv
végrehajtasat vizsgalta az ellendrzés. Az intézkedési terv valamennyi pontjdra tortént
intézkedés.

Kecskemét Megyei Jogu Viros Onkormdnyzata és Polgdrmesteri Hivatala 2013-2014. évi
kozbeszerzési tevékenységének rendszerellendrzése

Az ellendrzés sordn hat eljaras szurdprobaszerli vizsgélatara keriilt sor. Kiilsé szakértd
megallapitotta, hogy az ellendrzés soran tett megallapitasok az eljards eredményét érdemben
nem befolyasoltak, csekély jelentdségli hidnyossagok voltak, intézkedést az adott eljarasban
nem igényeltek, azonban a jovében lefolytatandd kozbeszerzési eljarasban figyelemmel kell
lenni rajuk.

A Kecskeméti Ifjusdgi Otthon gazdalkoddsi rendszerének tdargydban végzett ellendrzés
utéellendrzése

Az ellendrzés célja a 12.182-10/2013. iktatészamiu — Kecskemét Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Csoportja altal készitett - ellendrzési jelentés javaslataira
az intézmény altal Osszeallitott intézkedési tervben szerepld feladatok megvalosulasanak
vizsgalata volt. Az intézkedési tervben szereplé feladatokat tobbségében végrehajtottak.

Az Europai Unios forrdassal tamogatott fejlesztések megvalositasa, a tamogatott fejlesztési
feladatok lebonyolitisanak, elszamoldasanak ellendrzése a Kecskeméti Varosfejlesztd Kft.,
valamint Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgdarmesteri Hivataldandl

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Palyazati Keretszabélyzata alapjan sziikséges
ellendrizni a zard projekt eldrehaladasi jelentés eldtt allo 200 millid forint értéket meghalado




projekteket, illetve az elmult egy évben tamogatasi szerzédéssel rendelkezé 200 millié forint
értéket meghalado projekteket.

Az ellendrzés harom projekt esetében - a Palydzati Keretszabalyzat 16. § (3) bekezdése
alapjan - vizsgalta az elnyert ¢és az igénybevett tdmogatas 0sszegének Osszehasonlitasat, az
eltérés indokainak feltardsdval; a tamogatds igénybevételének tervezett ¢és tényleges
itemezését; a kifizetési kérelmek jogosultsaganak vizsgélatat; a fejlesztési feladatok
megvaldsitasdnak tamogatasi szerzodésben rogzitett litemezés szerinti teljesitését; a tervezett
idobeli iitemezéstdl valo eltérés esetén a bejelentés, szerzodésmodositas kezdeményezését. Az
ellendrzés sordn nem volt szlikség javaslatok megfogalmazasara.

A Hirés Sport Nonprofit Kft. gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése, kiilonds tekintettel ag
onkormdanyzati vagyonnal valo gazdalkoddsra

A Hirds Sport Nonprofit Kft. ellenérzéséhez kiilsé szakértd kertilt felkérésre, aki szakértoi
véleményt adott a 2014. évi gazdalkodassal kapcsolatosan. A szakértéi vélemény
megallapitasainak Osszegzésébdl kiemelhetd, hogy a Kecskeméti Fiirdo arpolitikajat a
kozgyiilés hatarozza meg, igy a tevékenység jovedelmezOségét csak a koltségek
csokkentésével tudja a management befolyasolni. A Kft. gazdasagi miikdodése nem tudott
elegend6 hangsulyt forditani a koltségek elemzésére, a tervezésre, és a tevékenységi teriiletek
mikodésének elkiilonitett, de Osszehasonlitd vizsgalatara. Elsddlegesen a fajlagos és nem
fajlagos értékeken alapuld terv — tény - eldz6 iddszaki adatok Osszehasonlitdsa segitené a
management munkajat. A Tarsasag Kontrolling rendszere nem tamogatta megfelelé modon a
Kft. vezetdségét a dontés eldkészités ¢€s dontéshozatal gazdasidgi kovetkezményeinek
atlathatosagaban.

Az Ellendrzési Csoport atlagos jelentdségli megallapitasokat fogalmazott meg tobbek kozott a
leltar, a befektetett eszkdzok nyilvantartdsa, elszamoldsa, a mérleg alatdmasztas, idébeli
elhatérolas teriiletén.

Az Ellendrzési Csoport kiemelt jelentdségli megallapitasokat fogalmazott meg tobbek kozott
egyes teriiletek szabalyozottsaga, kontrolltevékenysége, elszamoltatdsa, pénzkezelés, szigoru
szamadasu nyomtatvanyok, halak nyilvantartasa, vendéglatdé tevékenység, munkahelyi
étkeztetés, és a befektetett eszkozok elszamolasaval kapcsolatosan.

Kecskemét _Megyei Jogu Varos Polgdarmesteri _Hivatalaban _a _helyi _onkormdnyzati
képviselok és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi onkormdnyzati képviselok 2014.
oktober 12-i valasztasanak soron kiviili pénziigyi ellendrzése

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmester, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati
képviselok 2014. oktober 12-i valasztasanak pénziigyi tervezése, elszamolasa szabalyszeriien
tortént. A pénziigyi elszamolast dokumentumokkal, bizonylatokkal alatdmasztottak.

Kecskemét _Megyei Jogu Viros Polgdrmesteri _Hivataldban _a _belsd _kontrollrendszer
miikodésének utdellendrzése

Kecskemét Megyei Joghi Véros Polgarmesteri Hivatalaban a belsé kontrollrendszer ot
elemének (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informacié ¢és
kommunikécio, monitoring) mitkodése — aprobb eltérések mellett — formailag megfeleld. Az
ellendrzés kiilondsen a kockazatkezelés és a monitoring teriiletén fogalmazott meg fejlesztési
javaslatokat.

A Hiros Sport Nonprofit Kft. és a Kecskeméti TISZK Nonprofit Kozhasznu Kft. részére
céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetésszerii felhaszndlasanak pénziigyi ellenorzése

Hirds Sport Szabadidd Létesitményeket Miikodtetd és Szolgaltatd Nonprofit Kft.
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A 9.840-10/2013., 9.840-3/2013., 2.005-1/2013. iktatoszam tamogatasi szerz6dések esetében
az ellendrzés a rendelkezésére allo6 dokumentumok alapjan a tamogatasokon belil a
bérkoltségek elszamolasanak szabalyszerliségét vizsgalta.

A tamogatott célnak megfeleld feladatok elvégzését szerzddések, egyéb dokumentumok
alatamasztottak. A pénziigyi elszamolas vizsgalata alapjan a bérkoltségek tekintetében nem
meriilt fel a tAmogatasi céltdl eltérd felhasznalas.

Kecskeméti TISZK Nonprofit Kozhasznt Kft.

Kecskeméti TISZK Nonprofit Kézhasznt Kft. részére a 2.011-4/2013. és a 9.830-1,8/2013.
ikt. szamu tamogatasi szerzddések alapjan kifizetett, ezen belill a személyi jellegii
raforditasok elszamolasanak szabalyszerliségét vizsgalta az ellendrzés. A pénziigyi
elszamolasban kimutatott személyi jellegli raforditasok alapdokumentumainak vizsgalata
alapjan nem meriilt fel a tAmogatasi szerz6désben megjelolt céltol eltérd felhasznalas.

I/1/b Az ellendrzések sordam biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegvelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyvossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertilt fel.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezok bemutatasa
(Bkr. 48. § a) pont ab) alpont)

A végrehajtott ellendrzésekrdl késziilt ellendrzési jelentések megéllapitdsaira az ellendrzott
szervezetek 2 ecllenérzés soran észrevételt tettek. Az észrevételeket részben elfogadta az
ellendrzés vizsgalatvezetdje.

Az ellendrzés munkafolyamatait az Ellendrzési Kézikonyv részletesen szabalyozza. A
dokumentaciok a Kézikonyvben meghatdrozott iratmintdk alapjan késziiltek. Az iratmintak
szabalyszerli alkalmazasdhoz ellendrzd listdk allnak rendelkezésre, amelyek hasznélata
maradéktalanul biztositja az alkalmazand6 standardok, €és az allamhaztartasért felelds
minisztérium altal kiadott modszertani itmutatok betartasat.

Az ellendrok munkavégzésének mindsitése az ellendrzott szervezetek részérdl kiallitott
felmérd lap segitségevel rendszeresen megtorténik. Az értékeld lapok adatai szerint, az adhato
maximalis pontszambdl atlagosan 95%-0s mindsitést ért el éves szinten a csoport. A mindsités
kimagaslonak értékelhetd, ha figyelembe vessziik azt a tényt, hogy ellendrzottek altal
kialakitott véleményt jelez, valamint azt a revizori munkéra gyakran jellemz6 helyzetet, hogy
az ellendrok és az ellendrzottek érdekei, allaspontjai eltérdek lehetnek adott témakdrokben. A
mindsités magas szintje bizonyitja az ellendrok megallapitdsainak aldtdmasztottsagat,
jogszabalyi megfelel0ségét, hasznossagat.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdanerdforrds-ellatottsaga
A belsd ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az el6irt szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

A belso ellendrzési vezetd 2014. évre képzési tervet készitett, amelynek megvalosuldsaként,
illetve a folyamatos szakmai tovabbképzés érdekében a belsé ellenérok szakmai
tovabbképzéseken vettek részt.

crer
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vizsgaztatasat — szolgalja az allamhaztartdsrol szoldé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4)
bekezdésében, a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarél és kotelezO szakmai tovabbképzésérdl szold, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzeésérol
sz0616 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 7. § (1) bekezdésének eldirasai, mely kotelezettséget
teljesitve 2014. évben 4 f0 tett eleget a kitelezd belso ellendri tovabbképzésnek.

A bels6 ellenérzés szakmai jellege abban is megmutatkozik, hogy a belsd ellendrok
mérlegképes konyveldi regisztracioval rendelkeznek.

1/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellenbrok szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositasa (BKr. 18-19. §-a alapjan), az
Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdasa és a
A belsd ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek sordn ellatdsra keriilnek a belsd ellendrzés céljai elérése érdekében a belsd
ellendrzési feladatok.
Kecskemét Megyei Jogli Varos Polgdrmesteri Hivatalaban a jegyzOnek kozvetleniil alarendelt
szervezeti egységként az FEllendrzési Csoport latja el a belsd ellendrzési feladatokat,
funkcionalis fliggetlensége biztositott, az Ellendrzési Csoport 6nalldan jar el, kiilondsen az
alabbiak tekintetében:

» az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron
kiviili ellendrzések figyelembevételével;
az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;
az ellenOrzési modszerek kivalasztasa;
kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;
a bels6 ellendr bizonyossagot ado ellenérzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellenérzési standardokkal
Osszhangban 1év6 tanacsadasi tevékenységen kiviill mas tevékenység végrehajtasaba
nem vonhato be.

YV YV

A belsd ellendrzési vezetd és a belsd ellendrok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal,
valamint az Onkormanyzat operativ miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban,
kiilondsen az aldbbiakban:

» a Polgarmesteri Hivatal miikodésével kapcsolatos dontések meghozatalaban;

» aPolgarmesteri Hivatal barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében;

» pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban, kotelezettségvallalasban a
belsd ellendrzési egységre vonatkozokon kiviil;

» a szervezet barmely, nem a belsd ellenérzési egység altal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének iranyitasaban, kivéve, ha a munkatars szakértdként segitette a belsd
ellenoroket;

> belso szabalyzatok elkészitésében a bels6 ellendrzésre vonatkozokon kiviil;

» intézkedési terv elkészitésében a belso ellendrzésre vonatkozdkon kiviil.

A belso6 ellendrzési vezetd és a belsod ellendrok esetében nem fordult eld dsszeférhetetlenség
az ellendrzott szervek tekintetében.

A belsO ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok, valamint a belsdé ellendri jogokkal
kapcsolatos korlatozasok nem meriiltek fel.
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1/2/c) Az ellendrzések nyilvantartasa

A bels6é ellenérzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §-a szerint nyilvantartast vezet az elvégzett
ellenérzésekrél, gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok ¢és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

1/2/d) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A monitoring rendszer részeként a belsé ellendrzés nyomon koveti a szervezet céljainak
megvaldsitasat. A targyilagos  bizonyossdg megszerzése érdekében  kialakitott
folyamatrendszer azt a célt szolgalja, hogy a Polgarmesteri Hivatal megvalositsa a kdvetkezd
{6 célokat:
a) a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhatdé gazdalkodas
elveivel (gazdasadgossag, hatékonysag €s eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;
b) teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
€) megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

Az Ellen6rzési Csoport f6 célja segitségnytjtas a kockéazatkezelési, a kontroll €s az iranyitasi
folyamatok hatékonysdganak noveléséhez, ezaltal a szervezeti célok megvaldsitasahoz.

Az Ellendrzési Csoport kiemelt figyelmet fordit az alabbi teriiletek, folyamatok ellenérzésére:
> koztulajdonban 4all6 Onkorményzati gazdasagi tarsasagok rendelkezésére allo

er6forrasokkal vald gazdalkodasa, a vagyon megovasa, gyarapitasa, az elszamoldsok,

beszamolok megbizhatdsaga;

az 6nkormdanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tdimogatasok felhasznalasa;

a belso kontrollrendszer mitkodése;

kozbeszerzések;

az Eurdpai Unios forrdssal megvaldsulo fejlesztési feladatok, valamint a koltségvetési

eldiranyzatok teljesitése;

allami tamogatas alapjaul szolgald intézményi mutatoszamok;

> eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodas.

YV V V V

A\

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
A belso ellenérok a bizonyossagot ado tevékenységen tal Kecskemét Megyei Jogu Viaros
Belso Ellendrzési Kézikonyvének megfelelden szobeli tanacsadd tevékenységet végeztek, a
kovetkezd témakorokben:

- allami tdmogatéasok elszdmolasa

- belso kontrollrendszer

- csaladvédelmi kriziscsomag nyujtasa raszoruloknak

- iratkezelés

- kockazatelemzés

- selejtezési szabalyzat

- szocialis étkeztetés nyljtasanak koltségvetési lehetdségei.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

/1 A  belso kontrollrendszer  szabalyszeriliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § b) pont ba) alpont)

A jegyz6 Kecskemét Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala miikodésének folyamatara és
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sajatossagaira tekintettel kialakitotta, miikodtette ¢&s fejlesztette a szervezet belsd
kontrollrendszerét, valamint az annak részét képezd belsé ellendrzést. A bels6 kontrollok
kialakitasa sordn a jegyz0 figyelembe vette az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett allamhaztartasi belsé kontroll standardokban, valamint modszertani Utmutatokban
foglaltakat. A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek alapjan a Polgarmesteri Hivatal érvényesiti a feladatai ellatasara
szolgald eldiranyzatokkal, 1étszdmmal és a vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony ¢€s eredményes gazdalkodas kovetelményeit. A belsd kontrollrendszer fejlesztése
soran figyelembe vette a kiilso ellendrzést és belsd ellendrzést végzd szervek altal
megfogalmazott ajanlasokat €s javaslatokat.

A belsé ellendrzés végrehajtasa soran a belsé ellendérzés a szervezet belsd
kontrollrendszerének javitdsa érdekében javaslatokat tett, de a javaslatok végrehajtasa, vagy
mas intézkedések kezdeményezése kizardlag a vezetdk feleldsségi korébe tartozik.

I1/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont bb) alpont)
Polgarmesteri Hivatal belsé kontroll rendszerének vizsgalata

A vizsgalat soran a Hivatal belsé kontroll rendszere keriilt dsszevetésre az NGM honlapjan
megtalalhat6 2010. évben kozzétett Pénziigyminisztérium belsd kontroll kézikonyv és a 2012.
¢vben kozzétett Magyarorszagi 4llamhéztartdsi belsé kontroll standardok Utmutato
ajanlasaival, amely a belsé kontrollokra vonatkoz6 magyarorszagi standardokat tartalmazza.
Az ellendrzés vizsgalta a belsd kontrollrendszer valamennyi elemét. Az ellenérzés a belsd
kontrollrendszer mikddését megfelelonek mindsitette. Az ellenérzés elsdsorban a
szabalyozas, ¢és a belsd kontrollrendszer miikddtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg
javaslatokat a bels6 kontrollrendszer valamennyi elemének tovabbfejlesztése céljabol.

A Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszere mind az 6t elemének miitkodése megfeleld, a
belso ellendrzés kiemelt jelentdségii hidnyossagot nem allapitott meg.

2014. év végén az Ellendrzési Csoport vizsgalat keretében tekintette at Kecskemét Megyei
Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala belsé kontroll rendszerének miikodését, mely 2015
januarjaban zarult le.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c¢) pont)

Az ellendrzési folyamat zarasaként az ellendrzott szerv, szervezeti egységek az Ellendrzési
Csoport jelentései alapjan minden esetben elkészitették intézkedési terviiket. A tervek
tartalmaztdk a sziikséges intézkedések leirasat, az azokért felelds személyek és vonatkozo
hataridék megjelolésével. Az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasaért az ellendrzott
egyseg vezetdje, illetve az altala kijelolt személy a felelds. A lejart hataridejii ellendrzésekrol
sz6l6 beszamolodt az ellendrzottek minden esetben elkészitették. Az Ellendrzési Csoport altal
2014. évben elvégzett ellendrzések kiterjedtek az el6zd ellendrzések altal tett javaslatok
megvalosulasanak vizsgalatara is.

Kecskemét, 2015. aprilis 2.

Onodiné Takiacs Erika
belso ellenorzési vezeto



