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Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése
Varosstratégiai és Pénziigyi Bizottsag

2016. szeptember 20-i iilésére

Targy: Tajékoztato Kecskemét Fejlodésért Alap létrehozasaval és miikodtetésével
kapcsolatosan

Tisztelt Bizottsag!

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata
Kozgytilésének a Kozgylilés és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarol sz616 4/2013.
(II.14.) onkormanyzati rendelete 2. mellékletének 5.4.1. pontja alapjan a mellékelt kozgytilési
el6terjesztést sziveskedjen megtargyalni és dontését a hatarozat-tervezetben foglaltak szerint
meghozni.

Kecskemét, 2016. szeptember 15.

Szemereyné Pataki Klaudia

polgarmester



HATAROZAT-TERVEZET

..../2016. (IX.20.) VPB sz. hatirozat

Tajékoztato Kecskemét Fejlodésért Alap létrehozasaval ¢és miikodtetésével
kapcsolatosan

A bizottsag megtargyalta Szemereyné Pataki Klaudia polgarmester 20901-31/2016. iigyszamu
elOterjesztését, €s az alabbi hatarozatot hozta:

A bizottsag a fenti targyban késziilt kozgyiilési eldterjesztést a kozgyiilés szamdra elfogaddsra
javasolja.
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Tisztelt Kozgytilés!

Jelen elGterjesztésben részletes tajékoztatast adunk a Magyarorszag Kormanya és
Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkorményzata kozott a Modern Varosok Program keretén
beliil 2016. februar 9. napjan alairt Egytittmikodési Megallapodasban (Lasd: 1. sz.
Melléklet) szerepld Kecskemét Fejlodéséért Alap létrehozdsaval ¢és miikodtetésével
kapcsolatosan elvégzett munkalatokrdl, tovabba dontési javaslatot terjesztiink a Tisztelt
Kozgytilés elé annak érdekében, hogy az Alap az eredeti tervek szerint mieldbb szolgalhassa
a varosunk és térsége gazdasaganak fejlodését.

Tajékoztato a Kecskemét Fejlodéséért Alap létrehozasaval ¢és miikodtetésével
kapcsolatosan elvégzett munkalatokrol

1. A Magyarorszdg Kormanya és Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata kozotti
Egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasaval osszefliiggd feladatokrol szold 1131/2016. (111,
10.) Korm. hatarozat értelmében a Kormany Kecskemét és térsége gazdasagi novekedésének
elosegitése érdekében egyetértett a Kecskemét Fejlodéséért Alap (KFA) létrehozéasaval,
amely a Kormanyhatarozat megfogalmazasa szerint ,,... lehetdséget biztosit a varos szamdra
fontos, megteériilo fejlesztési projektek finanszirozdsara.”Az emlitett kormanyhatarozat a



Miniszterelnokséget vezetd miniszter szamara jelolte ki a feladatot, hogy dolgozza ki a
Kecskemét Fejlodéséért Alap 1étrehozasanak részleteirdl szolo eldterjesztést és azt terjessze a
Kormany elé.

Ugyanakkor a Kecskemét Fejlodéséért Alap elokészitési feladatairol sz616 1154/2016. (111,
25.) Korm. hatarozat arr6l is dontott, hogy az Alap forrdsa a Gazdasdgfejlesztési Operativ
Program keretében jovahagyott pénziigyi eszkozok visszatériilé forrdasai legyenek. A
Kormany felkérte Kecskemét Megyei Jogu Véaros Onkorméanyzatat, hogy gondoskodjon az
alapot kezelo szervezet kividlasztasarol, figyelemmel a miikddési tervben meghatarozott
litemezésre, ¢s egyidejlleg felhivta a nemzetgazdasagi minisztert és a Miniszterelnokséget
vezetd minisztert, hogy az alapbol nyujtando dllami tamogatasok unios joggal

r

osszhangban torténd nyujtasa érdekében készitsenek elo rendeletet.
A Kormanyhatarozatok az eléterjesztés mellékletét képezik.

Ezen hatarozat 2. pontja értelmében a Kormany felkérte Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatat, hogy az alap létrehozdsdihoz sziikséges eldzetes elemzést (ex ante vizsgalat)
végezze el a Miniszterelnokséget vezetd miniszterrel egyeztetett szempontrendszer alapjan, a
nemzetgazdasigi miniszter bevonasaval. Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkorményzata az
elemzés elkészitését az AIPA Nonprofit Kézhaszni Kft-re bizta. Az ex-ante vizsgalat a
Miniszterelnokség altal is jelzetteknek megfelelden, az Eurdpai Bizottsag altal kiadott
utmutatd alapjan hataridore elkésziilt, és amely vizsgdlati jelentés a Kormdnyhatdrozat
szerint hatdskérrel rendelkezd kormdnyzati szervek szamadra dtaddsra keriilt és jelen
el6terjesztés mellékletét képezi.

Az ex-ante vizsgalatot vagy GAP analizist az unidés forrasokbol inditandd pénziigyi
eszk6zok ( hitel, toke, garancia ) meghirdetését megeldzden kdtelezden el kell végezni. Az
Eurdpai Bizottsag a megalapoz6 tanulmany tartalmi elemeit meghatarozza: azonositani kell a
piaci hianyossagokat a tervezett beavatkozasi teriileten, be kell mutatni a meglévd
tapasztalatokat, a szabalyozasi kornyezetet, a versengd termékeket, majd azt kovetden kell
kidolgozni a befektetési stratégiat. A befektetési stratégianak a pénziigyi termékek
paraméterein tul a tervezett intézményi lebonyolitasra is ki kell térnie.

2. A vizsgalati jelentés vezetdi 6sszefoglalojanak f6bb megallapitasai az alabbiak:

Piaci hianyossagok

o Kecskemét varos gazdasagi és tarsadalmi viszonyait alapvetden valtoztatta meg a
Mercedes-gyar letelepedése. A magyar gazdasag szempontjabol is meghatarozo
nagyvallalat a varos gazdasdgat dinamizalta. Elsé hatasként a beszallito1 kor jelent meg,



majd ezt kovette a beszallitoi kort kiszolgald kereskedelmi, szolgaltatoi tevékenységet
végzO vallalkozasok megjelenése. A vdros stratégiai célja elsé sorban, hogy a gyors
novekedéshez biztositsa a sziikséges infrastrukturalis hatteret, és megfelelo iizleti klimat
nyujtson az Gjonnan megjelend vallalkozasoknak.

A vizsgalat soran Osszesen 361 milliard forint 6sszértékii, 181 db tervezett projekt keriilt
azonositasra. Ezen projektek egy részét az dnkormanyzat a 2014-2020-as unios pénziigyi
id6szak vissza nem téritendd tdmogatdsaibol kivanja finanszirozni, egy részére pedig
jelenleg még semmilyen forras nem lathat6. A projektgazdakkal és a varos tervezdivel
folytatott egyeztetések alapjan — a vizsgalat els szakaszaban — kozel 50 milliard forint
Osszértékii, 15 db olyan projekt keriilt azonositasra, amelyek alkalmasak lehetnek
valamilyen visszatéritendd tipusti tdmogatds felhasznalasara. (A projektek mésodik
szlirését, a megtériilési szamitasokat a Befektetési stratégia tartalmazza.)

Az azonositott projektek harom csoportba sorolandok: az altalanos vallalkozasfejlesztési
célu (ide értve kiilondosen a beszallitdoi halozatot, az ¢élelmiszeripari és turisztikai
fejlesztéseket szolgalod projekteket), a megnovekedett helyi foglalkoztatotti 1étszam miatt
jelentkezd novekvd lakéasigényt kielégité beruhdzésok, valamint az energetikai céli
fejlesztések. A harom tertiletre kiilon-kiilon keriilt meghatarozasra a finanszirozasi rés.

Lakhatas 5-7,5 Mrd Ft
Energiahatékonysag 20-27 Mrd Ft
Vallalkozasok fejlesztése 5-10 Mrd Ft

Pénziigyi eszkoz hozzaadott értéke

A pénziigyi eszkdz legfontosabb hozzdadott értéke, hogy a varos integralt fejlesztési
terveihez kapcsolodoan létrejohet egy olyan eszkoz, amely a legkiilonbozébb — de
egymasra ¢€piild — fejlesztési elemekhez taldlja meg a megfeleld finanszirozast, ezzel
lehetévé téve a forrasok hatékony felhasznalasat. Az alapot kezeld szervezetnél egyszerre
tud majd megjelenni a pénziigyi és a varosfejlesztési szempont.

A Kkonzisztencia vizsgalat értékelte a 2014-2020-as idszakban a szakpolitika altal
tervezett unids finanszirozast pénziigyi eszkozoket, valamint a mar jelenleg is elérhetd,
piaci hidnyossagok fejezetben azonositott teriileteken tervezett beruhdzasokhoz
kapcsolodd egyéb piaci finanszirozasi eszkozoket. Altalanos varosfejlesztési célu eszkoz
jelenleg nem, vagy igen korlatozottan érhetd el, az egyes fejlesztési elemekhez
kapcsolodoan kiilon-kiilon jelennek meg a széba johetd finanszirozasi eszkozok.

A 2014-2020-as iddszakban a tervek szerint a GINOP 8. prioritasa, az EFOP, az IKOP ¢és
a VP is biztosit pénziigyi eszkozoket. Az alap altal nyijtandd finanszirozasi eszkozokkel
valo ,,litk6zés” lehetdsége a feltart GAP alapjan elsésorban a GINOP 8. prioritassal és az
EFOP-al lehetséges. A GINOP szamos teriileten nyujt a vallalkozasoknak visszatéritendd
tipusi tamogatast (t6ke- és hitel termékek), az EFOP pedig — bar jelenleg még nem
részletezett feltételek mentén — els@sorban szocidlis lakhatasi célok javitdsahoz kivan
hozzéjarulni. A befektetési stratégidban a vallalkozas- és gazdasagfejlesztéssel dsszefiiggd
varosfejlesztési elemeket kell elényben részesiteni, és lehetdséget kell biztositani egyéb, a
fejlesztési  célokhoz illeszkedd, mas forrasbol szdrmazd pénziigyi termékek
becsatornazasara.



e Az allami tdmogatasi szabalyoknak vald megfelelés — a szakértdi allaspont szerint - az
Altalanos csoportmentességi rendelet 16. cikkéhez (Acsr) vald kapcsolodassal teljesithetd.
Hozzd kell tenni ugyanakkor, hogy a jogszabaly megfogalmazasa alapjan nem
egyértelmili, hogy a jogcim alkalmazhaté-e a 2007-13-as unids pénziigyi eszk6zokbol
visszatériilo forrasokra is. Ezzel kapcsolatban tisztazd kérdés ment a Bizottsagnak.
Amennyiben a Bizottsag elfogadja a szakértdi érvelést, uigy a jogcim — hazai jogszabalyi
atiiltetést kovetden — alkalmazhat6, amennyiben nem, ugy be kell jelenteni a programot és
a Bizottsaggal el kell fogadtatni. Mindkét esetben az Acsr 16. cikke alapjan meghatarozott
paraméterekkel javasolhat6 a program elinditéasa.

Koz- és maganforras bevonasa

o Az alapbdl nyujtando pénziigyi eszkdz tervezéséhez — a vonatkozd kormanyhatarozat

szerint — 2007-2013-as visszafizetett forrast’ lehet figyelembe venni. Ezzel
kapcsolatban az alabbi fébb megallapitasok tehetdk:
o A forras felhasznaldsaval nem kell megvarni a program zarasat (2017.

marcius), az mar elébb kihelyezhetd. A zarast megel6zéen kihelyezett
forrasokra vonatkozdéan ugyanakkor egyértelmiien teljesiilnie kell a
vallalkozasfejlesztési céloknak.

o A zérast kovetden felhasznalt visszatériild forrasokra vonatkozoan a hatalyos

kozosségi szabalyozas specifikus elvardsokat nem fogalmaz meg. A
visszatériilo forrasok felhasznalasara a tagallamnak un. kilépési politikat kell
készitenie, melynek elsé verzidja mar rendelkezésre all. Célszeri ugyanakkor,
hogy a dokumentumban is emlitettek szerint, keriiljenek szabalyozasra a
visszatériil6 forrasok programiddszakon tili kezelésének szabalyai, amelyek a
kozosségi szabdlyozasbol levezethetden a véllalkozasfejlesztési forras-
felhasznalasi cél mellett a varosfejlesztési célt is megjeleniti.

o A feltételek teljesitése érdekében a befektetési stratégidban is sziikséges

megjeleniteni a visszatériild forrasokra vonatkoz6 feltételeket, azaz a portfoliot
ezen feltételek mentén kell 6sszeallitani.

o Szamos kereskedelmi bankkal és piaci befektetovel tortént egyeztetés az alap

elokeszitésérdl. A sziikséges magan befektetdi forrasok feltdrasa érdekében,
indikativ jelleggel elézetes egyeztetésekre keriilt sor helyi piaci szereplokkel,
magan-és pénzpiaci befektetdkkel. Az OTP, az MKB és az EBRD jelentds
érdeklodést mutatott az ex-ante vizsgalat keretében beazonositott projektek
irant, egyuttal kifejezték indikativ szandékukat a KFA-ba torténd befektetés
tekintetében.

Korabbi tapasztalatok

A komplexnek tekinthetd varosfejlesztési projektek finanszirozasa tekintetében a
JESSICA-n beliil a cél a vissza nem téritendd tdmogatasok, hiteltipust eszkozok,
valamint egyéb finanszirozasi lehetdségek projektekre szabott optimalis finanszirozasi
kombinaciojanak Osszedllitdsa volt. Magyarorszag nem alkalmazott ilyen komplex

A szakmai beszédben ,,visszacsorgonak” hivott forrast a tovébbiakban visszafizetett forrasnak hivjuk. Az NGM GFP IH-val folytatott
egyeztetések alapjan a jogszabalyi hivatkozasokban alkalmazott megnevezést javasolt alkalmazni.



finanszirozast, kizardlag a JEREMIE programon keresztiil biztositott pénziigyi
eszkozoket vallalkozasok szamara.

e A 2007-13-as fejlesztési periodus fontos unios tapasztalata volt, hogy a magantoke
bevondsa a varosfejlesztési projektekbe nehézkessé valt a pénziigyr valsag
kirobbanasat kovetden, a tervezett projektek idobeli késést szenvedtek, illetve
rosszabb esetben meghitsultak a maganszféra oldalan felmeriilt pénziigyi problémak
miatt. A magan befekteti bizalom felélénkiilésének még ma is csak a kezdeti, bar
biztaté csirai lathatdak a varosfejlesztési projektek kapcsan.

e A tdkebefektetési programok lényegi tapasztalatai koziil két fontos szempont
emelendé ki: a tokét érdemes szakaszolva kihelyezni, illetve az alapkezel6k dijazasat
érdemes az eredményességhez, kihelyezésekhez kotni.

Befektetési stratégia

azt egy szervezethez rendelni. Ez jelenti a VNT-s OP forrasok kezelését, a varos sajat
fejlesztési forrasainak kezelését, illetve a megtériild, ezért pénziigyi eszkdzzel
finanszirozando projektek koordinacidjat is. Ez az un. erny6szervezet tudja és képes
megitélni, a visszatéritendd tipusu tdmogatasra alkalmas projekteknek a véros

e Az alap szamara 12 projekt keriilt azonositasra. Ezek azok a projektek, amelyek
varhatéan a piacinal alacsonyabb megtériilést tudnak felmutatni, a varos stratégiai
céljait ugyanakkor egyértelmlien szolgaljak. A befektetési stratégia elsésorban a
vallalkozasok helyi munkaerd iranti igényét kiszolgald lakasépitési, a vallalkozasok
koltséghatékonysagat javito energiahatékonysagi, valamint kozvetlen
vallalkozasfejlesztési projektekre fokuszal.

e A szabalyozasi keretek koziil jellemzéen a 2014-2020-as iddszak eljarasrendi
kotottségei keriiltek figyelembe vételre, annak ellenére, hogy az alap a 2007-2013-as
idGszak visszafizetett forrasait hasznalja. Ez foként abbol adodik, hogy a visszafizetett
forrasok felhasznalésat a Bizottsag részleteiben nem szabalyozza.

e Az alap t6kebefektetésekkel és hozza kapcsoldodo tulajdonosi hitelekkel tdmogatja a
vallalkozasokat. Alapvetéen az Acsr 16. cikke szerinti jogcim alkalmazasa a cél,
azonban a tanulmany készitésének zarasakor az Eurdpai Bizottsag egyértelmiisitd
véalasza nem érkezett meg. Amennyiben a jogcim ,,automatikusan” nem alkalmazhato,
akkor is az Acsr. 16. cikkében szerepld paraméterek alapjan inditott program
elfogadtatasa javasolt.
projektportfoliora is tekintettel a varosfejlesztési stratégia feleldsei és a piaci szereplok
(a magantdke képviseldi) kozosen kell, hogy elfogadjak. A miikodési modellt ezért oly
modon keriilt sszeallitasra, hogy abban a forrast ny;jto, a varos dontéshozoi, tervezoi
és a pénziigyi szempontok megfeleld egyenstlya tudjon kialakulni.

e Az alap mikodésének fontos feltétele a maganbefektetdi hozzajarulds megjelenése. Az
allami tamogatasi szabalyok 30 szazalékos hozzajarulast tesznek sziikségessé.

e Az alap mikodtetéséhez alapkezeld megléte sziikséges.



Monitoring

e Az alap eredményességét mérd indikatoroknak dsszhangban kell lenniiik az Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégiaval. Az output indikatorokon til, az VII. fejezetben
meghatarozott un. eredmény indikatorok mindegyike Osszekapcsolhato az ITS
vonatkoz6 tematikus céljaval.

e A visszafizetett forrasokkal kapcsolatos jelentésekre varhatoan specialis, adott esetben
a szokasos alapkezeldi jelentéstételi elvarasokon talmutatd szabalyok vonatkoznak. A
2007-13-as pénziigyi eszkozok visszafizetett forrasainak kezelésére vonatkozo, a
Kecskemét Fejlodéséért Alap elinditasdhoz sziikséges szabdlyozoi és szakpolitikai
dontés elokészitd feladatok 2017 elejéig rendezhetéek. E feladatok eredményeként
varhatéoan miniszteri rendeleti szintli szabalyozas késziil, amely rendezni fogja az
elvart adatszolgaltatas tartalmat, formajat és hataridejét.

3. 2016. augusztus 31. napjaval elkésziilt a Kecskemét Fejlodéséért Alap 1étrehozasanak
szabalyozasi feltételrendszerére vonatkozo szakértéi anyag, amelynek osszefoglalasa az
alabbi megallapitasokat teszi:

A Kecskemét Varos Fejlodéséért Alap létrehozasardl szolo 1154/2016. (111. 25.) Korm.
hatarozat 1. pontja szerint a Kormany ,,egyetért azzal, hogy a Kecskemét Fejlodéséért Alap (a
tovabbiakban: alap vagy KFA) forrdsa a Gazdasagfejlesztési Operativ Program keretében
jovahagyott pénziigyi eszkozok visszatériilo forrasai legyenek”.

A visszatériilo forrasok fogalman a 2007-13 kozott, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program
keretén beliil pénziigyi eszkdzként, visszatéritendd konstrukcidé formajaban (hitel, kockézati
toke, garancia) kihelyezett timogatasok természetébdl addédoan a végsd kedvezmeényezettek
altal a konstrukcioban visszafizetett toketorlesztéseket, illetve tékejovedelmeket érti a
koz0Osségi szabalyozas, valamint az ahhoz elkésziilt eurdpai bizottsagi utmutaté?,

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata szdmara kulcsfontossagli, hogy a
kormanyhatarozat szerint a visszatériild forras terhére a varosfejlesztési alap a forrashoz a
szabalyozasi koOrnyezet rendezettsége mellett tudjon hozzajutni, ugyanakkor a hazai
szabalyozas e forréas tekintetében — az unios tagallamok jelentds részéhez hasonléan — még
nem rendezett.

A vonatkoz6 kozosségi szabalyozas értelmében a pénziigyi eszk6zokbdl visszafizetett
forrasok felhasznalasa tekintetében harom fontos szabalyozasi sarokpont adodik:

e A felhasznalas céljanak kotottsége (vallalkozasfejlesztés, varosfejlesztés);

2COCOF note, Annex |., Glossary



e A felhasznalds modjanak pénziigyi eszkozokre sziikitése;
e A felhasznalasrol tagallami hatdsagi szinten torténd dontés sziikségessége.

A visszafizetett forrasok kozosségi szabalyozashoz illeszkedd felhasznalasdnak szabalyozasi
feltételei tagallami részrol sziikséges a kovetkezok megléte:

o Kilépési politika az iranyito hatdsag és a forraskozvetitd kozott fennallo
finanszirozasi szerzodés részeként;

e A forrasok tagallami felhasznalasanak jogszabalyban lefektetett részletszabalyai,
tekintettel a tagallami kormanyzati szakpolitikai, koltségvetési €s ellendrzési
kornyezetre;

e Europai Bizottsag beszamolasi igényének teljesitése.

A magyar gyakorlat jelenleg a GFP IH ¢és az RFP IH, valamint a forraskézvetit6 MFB kozott
megkotott finanszirozasi szerzodéstol elvalo kiilon eljarasrend formdjaban szabalyozza a
kilépési politikaval Osszefiiggd kérdéseket. Ez a megoldas nem jelenti a 1828/2006 EK
rendelet szerint a kilépési politika finanszirozasi szerzodés részeként valo megjelenését,
ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a kilépési politika sok eleme mar jelenleg is része a
megkotott finanszirozasi szerzodésnek, ezért kijelenthetd, hogy mar ma is részét képezi a
kilépési politika a finanszirozasi szerzodésnek.

Az elkésziilt Kilépési Politika és Eljarasrend dokumentum jogi helyzete mindezek alapjan
tisztazandd ¢€s pontositandd, valamint a kormanyzati célokhoz igazitottan, a kialakitando
tagallami részletszabalyoktol valo egyértelmii megkiilonboztetés igénye okan mindenképpen
feliilvizsgalando.

A hazai felhasznalas részletszabalyainak megalkotasakor az elsddleges jogalkotoi cél,
hogy a forrasfelhasznalas révén uj forrast lehessen forgatni a gazdasagba hatékony modon
(visszatériild jelleg), a kormanyzat aktuailis gazdasagfejlesztési céljaihoz illeszkedéen,
hosszi tdvon megteremtve a  visszatérités motivaciojat a forrast felhasznald
kedvezményezettek részérdl is.

A visszafizetett forrasok hazai felhasznalasarél magasabb szintli jogszabaly (a jogszabalyi
hierarchia olyan szintjén szabalyozottan, mely az Osszes érintett szereplore és folyamatra
hatassal tud lenni) megalkotasa sziikséges a felel6s Nemzetgazdasagi Minisztérium részerdl,
javasoltan NGM miniszteri rendeletalkotas ttjan. Ennek modja lehet egy 6nallé 0j rendelet
megalkotésa, vagy a fejezeti kezelésti eldiranyzatok kezelésérdl és felhasznalasardl szolo
16/2015. (V. 29.) NGM rendelet visszafizetett forrasok kezelésével kapcsolatos 6nallo fejezet
(az unids tamogatasokrol szolo fejezettel megegyezd szintll) kidolgozéasaval torténd
kiegészitése, a rendelet modositasa.

Az Eurépai Bizottsag illetékeseivel tovabbi szakértoi egyeztetések sziikségesek a
visszafizetett forrasokrol torténo beszamolas tartalmat, formajat és folyamatat illetoen.

Tekintettel arra, hogy a Kecskemét Fejlodéséért Alap tervezett induldsanak idépontja 2017.
elsé negyedévének vége, a rendeleti szabalyozasoknak legkésobb ez év végéig kellene



elkésziilnie ahhoz, hogy az abban lefektetendé folyamat végig tudjon menni, és a Varos
alapkezeldje megkezdhesse tevékenységét.

A Kecskemét Fejlodéséért Alap hazai jogszabalyi kornyezete tekintetében kijelenthetd, hogy
az alap olyan Kiilonos tulajdonsiagokkal rendelkezik, amelynek sem a hazai allami-
kozosségi forrasokbol megvalositott fejlesztési gyakorlata, tapasztalata, sem pedig a
pénziigyi alapokra (befektetési alapokra) vonatkozo specialis joggyakorlata nem lelheto
fel.

A helyzet kiilonlegességét adja, hogy Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzatinak a
szamara rendkiviili helyi gazdasagfejlesztési lehetOséget jelentd KFA létrehozasahoz oly
modon kell onkormanyzati szintii, helyi szabalyokat alkotni, hogy e kdzben a szokasosan
magasabb allamigazgatasi szinteken gyakorolt kodifikdcios kérdések is most allnak
kidolgozas alatt — mikdzben dsszhangban marad a NGM és a Miniszterelnokség jogalkotoi
folyamataival.

Az Onkormanyzat 4ltal kezelendé jogi kérdéseket osszefoglalva:

a KFA létrejottének ¢és milkodtetésének sok tekintetben hianyzik az elézményi

gyakorlata,

- ¢és a létesitési folyamatba illesztve kell megteremteni a miikodés nemzeti és EU joggal
Osszhangot teremto jogi keretfeltételeit oly moédon, hogy

- a KFA [Iétrejottének és az alapkezelonek (és az Alap mikddtetésének) a
versenyszabalyoknak megfelelden, és az ismert hazai jogi kornyezettel dsszhangban
kell megvalosulnia,

- ahol a Kbt. kivételi szabdlyai, de még inkabb a KFA sajatossagai és az alapkezeld nem
a piaci kornyezetben szokésos lizleti kotottségei miatt specidlis versenyben kell
létrehozni / kivalasztani az alapkezel6t,

- tovabba a finanszirozasra kivalasztott projektekrdl is Kecskemét Megyei Jogli Varos
Onkormanyzatanak kell gondoskodnia, tigy, hogy

- a KFA-bdl finanszirozott projekteknek pénziigyi megtériiléssel kell rendelkeznie —

ugyancsak az énkormanyzat feleldssége mellett.

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzatanak kell az alapot kozosségi
befektetként — akdr mar az alapkezeld bevonasaval — jogi személyként megalapitani.
A 1154/2016. (III. 25.) Korm. hatarozat értelmében Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatnak gondoskodnia kell az alapot kezel szervezet kivalasztasarol.

A kozgyiilés decemberben a kormanyzati szabalyozasi feladatok megtorténtét
kovetoen tud érdemi dontést hozni az alabbiakrol:

o a Kozgyllés és Szervei Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatarol szolo 4/2013.
(I1.14.) 6nkormanyzati rendelet (SzMSz) melléklet kiegészitése,

e az Onkormanyzat vagyonar6l €és a vagyongazdalkodasarol szolo 19/2013.
(VL.27.) 6nkormanyzati rendelet kiegészitése,

e az allami tdmogatasok feltételrendszerérdl szolo  14/2014.(VI.12.)
onkormdanyzati rendelet kiegészitése,



e a varosfejlesztéshez és varosrehabilitdicidhoz kapcsolodo feladatok ellatasarol
sz616 34/2009. (V. 29.) rendelet modositasa,

e Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzatdnak targyévi koltségvetésérdl
sz616 rendeletének modositasa.

o At kell tekinteni azokat a fejlesztés-tervezési alapdokumentumokat, amelyek
tartalmara az 0j szervezet(ek) miikodése hatast gyakorol (Telepiiléstejlesztési
Koncepcid, Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia, az IVS akcioteriileti tervei
¢s projektjei, a Gazdasagi Program).

A varosfejlesztési projektek jellemzdje, hogy a szokasos iizleti gyakorlatban a
pénzintézetek altal nem, vagy csak Kkis részben finanszirozottak, ¢és amely piaci
hidanyhelyzetre a kordbban elkészitett ex ante vizsgalat rimutatott. A megalapozott fejlesztési
igények megvaldsitasa tekintetében fellépd finanszirozasi hianyhelyzetet a piac nmagéaban
nem tudja kezelni — éppen ez alapozza meg a kormanyzati beavatkozas igényét és
sziikségességét. Az Alapkezeld 1étrehozasdhoz vagy kivalasztdsahoz a versenyt olyan
szabalyozott keretek kozé célszerli terelni, (az alacsony megtériilésti, hosszi megtériilési
idejli, Osszetett, vegyes projektgazdai szerepek mellett megvalosuld projektek iizleti jellemzdi
miatt), amely az Onkormanyzat altal javasolt befektetési politika mellett a szabad piacon
nem, vagy csak igen magas koltségekkel talilhatna megfelel6 ajanlattevore.

Onkormanyzati szempontbdl az Alap milkodtetéséhez két kiemelt érdek fiizédik: a KFA
miikodésének transzparenciaja, illetve az Alapkezelé szamara eldirt befektetési és
iizletpolitika, iizleti terv teljesiilése.

Az Alapkezelo iizleti tevékenységének feliigyeletét a Vagyonrendelet elégségesen
szabalyozza (tervezési, beszamolasi id6szakok, feliigyeleti rend, stb.).

A KFA miikddési transzparencidjat a tamogathatoé projektek kivalasztasi eljarasanak
egyszer(, lehetéleg normativ eszkdzoket is alkalmazd moddszertanaval és annak nyilvanossa
tételével lehet megalapozni.

Az Alapkezel6 éves beszamoltatisa, a beszamol6 érdemi elemeinek kozértheté formaban
valé nyilvanossagra hozatala még a transzparencia-szempont érvényesitése mellett a
pénziigyi eredményességet is szolgalja.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, a fenti elSterjesztést megtargyalni, és a mellékelt hatarozat-
tervezet szerinti dontését meghozni sziveskedjen. Az eldterjesztés mellékletei elektronikus
formatumban keriilnek megkiildésre.

Kecskemét, 2016. szeptember 15.

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester
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HATAROZAT-TERVEZET

Kecskemét Megyei Jogui Varos Onkormanyzata Kozgyiilése

...... /2016. (I1X.22.) hatarozata

Tajékoztato Kecskemét Fejlodésért Alap létrehozasaval ¢és miikodtetésével
kapcsolatosan

Kecskemét Megyei Jogh Varos Kozgyiilése megtargyalta Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester 20901-30/2016. szamu elbterjesztését és az alabbi hatarozatot hozta:

1. A kozgytulés a tajékoztatot tudomasul veszi.

2. A kozgytlés felhatalmazza Szemereyné Pataki Klaudia polgdrmestert, hogy a Kecskemét
Fejlodéséért Alap létrehozasa és az alapkezeld kivéalasztisa érdekében a sziikséges
elokésziileteket tegye meg €s folytassa le az egyeztetéseket.

Hataridé: azonnal
Felelos: Szemereyné Pataki Klaudia polgarmester



