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Bevezetés

A Kormany a Modern Vérosok Program keretében 2016. februar 9-én egylittmikodési megallapodast
kotott (1131/2016.(111.10.) Korm. hatdrozat) Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatéval a varos
tovabbi fejlédése és megujuldsa érdekében. A Kormdany a Megdllapodasban foglaltak eredményes
kormdnyzati végrehajtasat, valamint a végrehajtas Miniszterelnokséget vezet6 miniszter Gtjan torténd
koordinacidjat biztositva tobb intézkedésrél is dontott, melyek kozott els6 helyen szerepel, hogy a
Kormany Kecskemét és térsége gazdasagi novekedésének eldsegitése érdekében tdmogatja és segiti a
Kecskemét Fejl6déséért Alap létrehozdsat, amely lehetGséget biztosit a varos szamara fontos,
megtéril6 fejlesztési projektek finanszirozasara. Az emlitett kormanyhatarozat a Miniszterelnokséget
vezet6 miniszter szdmdra jel6lte ki a feladatot, hogy dolgozza ki a Kecskemét Fejl6déséért Alap
|étrehozasdnak részleteirdl sz6lo elbterjesztést és azt terjessze a Kormadny elé. Ezen elGterjesztés
kidolgozasahoz, egyben az Alap el6készitéséhez szilkséges feladatokrél a Kormany Gjabb hatdrozatot
hozott (1154/2016. (lIl. 25)).

Ezen hatdrozat 2. pontja értelmében a Kormany felkérte Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatat, hogy az alap |étrehozasahoz sziikséges el6zetes elemzést (ex ante vizsgalat) végezze
el a Miniszterelnokséget vezet6 miniszterrel egyeztetett szempontrendszer alapjan, a
nemzetgazdasdgi miniszter bevonasaval. A kormdanyhatdrozat 3. pontjdban kilon nevesitett elemzési
szempontrendszer, amely jelen dokumentum elkészitését alapozta meg, egyeztetésre kerilt mind a
Gazdasagfejlesztési Programokért FelelGs Iranyitd Hatdsaggal, mind a Miniszterelnokség altal kijeloltek
szerint az MFB-vel (lasd X. sz. melléklet).

Kecskemét Megyei Jogu Varos az elemzés elkészitését az AIPA Nonprofit Kzhasznu Kft-re bizta.

Az ex-ante vizsgalatot a Miniszterelndkség altal is jelzetteknek megfelel6en az Eurdpai Bizottsag altal
kiadott Utmutatd alapjan végeztik.
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Vezetdi dsszefoglalo

Piaci hianyossagok

Kecskemét varos gazdasagi és tarsadalmi viszonyait alapvetGen vdltoztatta meg a Mercedes -gyar
2009-es letelepedése. A magyar gazdasdg szempontjabdl is meghatdrozé nagyvallalat a varos
gazdasagat dinamizalta. Els6 hatasként a beszallitoi kor jelent meg, majd ezt kdvette a beszallitoi
kort kiszolgald kereskedelmi, szolgaltatdi tevékenységet végz6 vallalkozasok megjelenése. A varos
stratégiai célja els6 sorban, hogy a gyors novekedéshez biztositsa a sziikséges infrastrukturalis
hatteret, és megfelel6 Gzleti klimat nydjtson az djonnan megjelend vallalkozdsoknak.
Vizsgalataink sordn 6sszesen 361 millidrd forint Osszértékd, 181 db tervezett projektet
azonositottunk. Ezen projektek egy részét a varos a 2014-2020-as unids pénzigyi id6szak vissza
nem téritendé tdmogatasaibdl kivanja finanszirozni, egy részére pedig jelenleg még semmilyen
forrds nem lathaté. A projektgazddkkal és a varos tervezdivel folytatott egyeztetések alapjan —a
vizsgalat elsé szakaszdban — kozel 50 millidrd forint Osszérték(i, 15 db olyan projektet
azonositottunk, amelyek alkalmasak lehetnek valamilyen visszatéritend6 tipusu tdmogatas
felhasznalasara. (A projektek masodik szlirését, megtérilési szamitasokat a Befektetési
stratégiaban végeztiink.)

Az azonositott projekteket harom csoportba soroltuk: altalanos vallalkozasfejlesztési célu (ide
értve kilonosen a beszdllitéi haldzatot, élelmiszeripari és turisztikai fejlesztéseket szolgdld
projekteket), a megnovekedett helyi foglalkoztatotti |étszam miatti ndvekvé lakasigényt kielégitd
beruhdzdsokat valamint az energetikai célu fejlesztéseket. A harom tertletre kiilon hataroztuk meg
a finanszirozasi rést.

Lakhatas 5-7,5 Mrd Ft
Energiahatékonysag 20-27 Mrd Ft
Vallalkozasok fejlesztése 5-10 Mrd Ft

Pénziigyi eszkoz hozzaadott értéke

A pénzigyi eszkoz legfontosabb hozzdadott értéke, hogy a varos integralt fejlesztési terveihez
kapcsoléddan létrejohet egy olyan eszkdz, amely a legkilonb6z6bb — de egymdsra épilé —
fejlesztési elemekhez taldlja meg a megfelel6 finanszirozast, ezzel lehet6vé téve a forrdsok
hatékony felhasznaldsat. Az alapot kezeld intézménynél egyszerre tud majd megjelenni a pénzigyi
és a varosfejlesztési szempont.

A konzisztenciavizsgdlatban értékeltiik a 2014-2020-as id6szakban a szakpolitika altal tervezett
unids finanszirozasu pénzigyi eszkdzoket, valamint a mar jelenleg is elérhetd, piaci hidnyossagok
fejezetben azonositott terlileteken tervezett beruhazasokhoz kapcsolédd egyéb piaci
finanszirozasi eszkdzoket. Altaldnos varosfejlesztési céli eszkdz jelenleg nem, vagy igen
korlatozottan érhetd el, az egyes fejlesztési elemekhez kapcsoldddan kilon-kilén jelennek meg
szdba johetd finanszirozasi eszk6zok.

A 2014-2020-as idGszakban a tervek szerint a GINOP 8. prioritasa, az EFOP, az IKOP és a VP is
biztosit pénziigyi eszkozdket. Az alap altal nydjtandd finanszirozasi eszkozokkel vald ,Utkozés”
lehetdsége a feltart GAP alapjan elsésorban a GINOP 8. prioritdssal és az EFOP-al lehetséges. A
GINOP szamos teriileten nyujt a vallalkozasoknak visszatéritendd tipusu tamogatast (t6ke- és hitel
termékek), az EFOP pedig — bar jelenleg még nem részletezett feltételek mentén — elsGsorban
szocialis lakhatasi célok javitasahoz kivan hozzajarulni. A befektetési stratégidban a vallalkozas- és
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gazdasagfejlesztéssel 0Osszefligg6 varosfejlesztési elemeket kell el6nyben részesiteni, és
lehetdséget kell biztositani — lehet&ség szerint — mds, esetleg a fejlesztési célokhoz illeszkeds, mas
forrdsbol szarmazo pénzigyi termékek becsatornazasara.

e Szakmai allaspontunk szerint az allami tdmogatasi szabalyoknak valé megfelelés az Altalanos
csoportmentességi rendelet 16. cikkéhez valé kapcsolddassal teljesithet6. Hozza kell tenni
ugyanakkor, hogy a jogszabdly megfogalmazasa alapjan nem egyértelm(i, hogy a jogcim
alkalmazhaté-e a 2007-13-as unids pénziigyi eszk6zokbdl visszatérilé forrdsokra is. Ezzel
kapcsolatban tisztdzd kérdést tettiink fel a Bizottsagnak. Amennyiben a Bizottsdg elfogadja
érvelésiinket, Ugy a jogcim — hazai jogszabalyi atiltetést kovetSen — alkalmazhatd, amennyiben
nem, ugy be kell jelenteni a programot és a Bizottsaggal el kell fogadtatni. Mindkét esetben az Acsr
16. cikke alapjan meghatarozott paraméterekkel javasoljuk a programot elinditani.

Ko6z- és maganforras bevonasa

o Az alapbdl nydjtandd pénziigyi eszkoz tervezéséhez — a vonatkozé kormanyhatarozat szerint —
2007-2013-as visszafizetett forrast® lehet figyelembe venni. Ezzel kapcsolatban a legfontosabb
megallapitasok tehetdk:

o Ertelmezésiink szerint a forrds felhasznalasaval nem kell megvarni a program zarasat
(2017. marcius), az mar el6bb kihelyezhet§. A zarast megel6z6en kihelyezett
forrdsokra  vonatkozéan ugyanakkor egyértelmlen teljesilnie kell a
vallalkozasfejlesztési célnak.

o A zarast kovet6en felhaszndlt visszatériil6 forrasokra vonatkozoan a hatdlyos
kozosségi szabdlyozds specifikus elvdrasokat nem fogalmaz meg. A visszatérild
forrasok felhasznaldsdra a tagdllamnak un. kilépési politikat kell készitenie, melynek
els6 verzidja mar rendelkezésre dall. Javasoljuk ugyanakkor, hogy a dokumentumban is
emlitettek szerint keriiljenek szabdlyozdsra a visszatéril6 forrasok programid&szakon
tuli kezelésének szabalyai, melyek a kozosségi szabalyozdsbdl levezethetéen a
vallalkozasfejlesztési forrasfelhasznalasi cél mellett a varosfejlesztési célt is
megjeleniti.

o Afeltételek teljesitése érdekében ugyanakkor sziikséges a befektetési stratégidban is
megjeleniteni a visszatéril6 forrasokra vonatkozo feltételeket, azaz a portfoliét ezen
feltételek mentén sziikséges Osszedllitani.

e Szamos kereskedelmi bankkal és piaci befektetével egyeztettiink az alap el6készitésérdl.
Legaldbb 2-4 millidrd forintnyi, alap szintl hozzajarulas lathatd, de ezen feliil tobb szerepl6 is
jelezte, hogy projekt szinten tudna hozzajarulni az alaphoz. A maganbefekteték jellemzéen 10
szazalékos hozamot varnak el, mikozben az alap latokorébe kertlt projekteknél redlisan 5
szazalékos megtériilés varhatd el. Ezen ellentmondas feloldasa érdekében, a maganbefektetdi
szandék erGsitése érdekében megfelel6 hozameltéritésre és veszteségmegosztasi
mechanizmus kidolgozasara van sziikség.

Korabbi tapasztalatok

e A komplexnek tekinthetd varosfejlesztési projektek finanszirozasa tekintetében a JESSICA-n
belll a cél a vissza nem téritendd tamogatdsok, hiteltipusu eszkdzok, valamint egyéb
finanszirozasi lehetGségek projektekre szabott optimdlis finanszirozasi kombinaciéjanak
Osszeadllitdsa volt. Magyarorszag nem alkalmazott ilyen komplex finanszirozast, kizarélag a
JEREMIE programon keresztiil biztositott pénziigyi eszk6zoket vallalkozasok szamara.

1 A szakmai beszédben ,visszacsorgénak” hivott forrast a tovabbiakban visszafizetett forrdsnak hivjuk. Az NGM GFP IH-val folytatott
egyeztetések alapjan a jogszabalyi hivatkozasokban alkalmazott megnevezést javasolt alkalmazni.
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A 2007-13-as fejlesztési periddus fontos unids tapasztalata volt, hogy a magant6ke bevonasa
a varosfejlesztési projektekbe nehézkessé valt a pénziigyi valsag kirobbanasat koévetben, a
tervezett projektek id6beli késést szenvedtek, illetve rosszabb esetben meghidsultak a
magadanszféra oldalan felmerilt pénziigyi problémak miatt. A magdn befektetSi bizalom
felélénkiilésének még ma is csak kezdeti, bar biztatd csirdi [dthatdak varosfejlesztési projektek
kapcsan.

Osszegy(jtottik a t6kebefektetési programok legfontosabb tapasztalatait. Két fontos
szempontot emellink ki: a t6két érdemes szakaszolva kihelyezni, az alapkezel6k dijazasat
érdemes az eredményességhez (kihelyezésekhez kétni).

Befektetési stratégia

Célszer(i a varos valamennyi fejlesztésének egységes koordinacidjat biztositani, azt egy
szervezethez rendelni. Ez jelenti a VNT-s OP forrdsok kezelését, a varos sajat fejlesztési
forrasainak kezelését, illetve a megtériils, ezért pénziigyi eszkdzzel finanszirozandd projektek
koordinacidjat is. Ez az erny8szervezet tudja és képes megitélni, a visszatéritendé tipusu
tdmogatasra alkalmas projekteknek a varos stratégidjahoz valé illeszkedését.

Az alap szadmdra 12 projektet azonositottunk. Ezek azok a projektek, amelyek — a
rendelkezésinkre all6 informdciék alapjan — a piacindl alacsonyabb megtérilést tudnak
felmutatni, a varos stratégiai céljait ugyanakkor egyértelmlen szolgaljak. A befektetési
stratégia els6sorban a vallalkozdsok helyi munkaergi iranti igényét kiszolgald lakasépitési,
vallalkozasok koltséghatékonysagat javité energiahatékonysdgi valamint kozvetlen
vallalkozasfejlesztési projektekre fékuszal.

A szabalyozasi keretek kozil jellemzéen a 2014-2020-as idGszak eljarasrendi kotottségeit
vettiik figyelembe, annak ellenére, hogy az alap a 2007-2013-as id6szak visszafizetett forrasait
hasznalja. Ez f6ként abbdl adddik, hogy a visszafizetett forrdsok felhaszndlasat a Bizottsag
részleteiben nem szabdlyozza.

Az alap tb6kebefektetésekkel és hozzd kapcsolédd tulajdonosi hitelekkel tdmogatja a
vallalkozasokat. AlapvetSen az Acsr 16. cikke szerinti jogcim alkalmazasa a cél, de a tanulmany
készitésének zardsakor az Eurdpai Bizottsag egyértelmdsit6 valasza kérdéslinkre nem érkezett
meg. Amennyiben a jogcim ,automatikusan” nem alkalmazhatd, akkor is az Acsr. 16. cikkében
szerepl6 paraméterek alapjan inditott program elfogadtatdsa javasolt.

Az alap befektetési stratégidjat az alap céljara, illetve az a&ltala finanszirozandd
projektportfolidra is tekintettel a varosfejlesztési stratégia felelGsei és piaci szerepl6k (a
magantbSke képviselGi) kozésen kell, hogy elfogadjak. A miikodési modellt ezért ugy allitottuk
0ssze, hogy abban a forrast nyujté koltségvetési szerv, a varos dontéshozdi, tervezdi és a
pénziigyi szempontok megfelel6 egyensulya tudjon kialakulni.

Az alap mikodésének fontos feltétele a maganbefektetSi hozzajarulas megjelenése. Az allami
tdmogatasi szabdlyok szerint 30 szazalékos hozzadjaruldsra van szikség, amelyet
Az alapkezel6t versenyeztetéssel kell kivalasztani, a kivalasztdsi szempontokat a mikodési
modellben bemutattuk.

Monitoring
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e Az alap eredményességét méré indikatoroknak oOsszhangban kell lennilik az Integralt
Telepuilésfejlesztési Stratégidval. Az output indikatorokon tul, az VII. fejezetben meghatarozott
un. eredmény indikatorok mindegyike 6sszekapcsolhato az ITS vonatkozd tematikus céljaval.

o A visszafizetett forrasokkal kapcsolatos jelentésekre vdrhatéan specidlis, adott esetben a
szokdasos alapkezelGi jelentéstételi elvarasokon tulmutaté szabalyok vonatkoznak. A 2007-13-
as pénzigyi eszkozok visszafizetett forrasainak kezelésére vonatkozd, a Kecskemét
Fejl6déséért Alap elinditasahoz szilikséges szabalyozdi és szakpolitikai dontésel6készitd
feladatok szakért6i alldspontunk szerint 2017. elejéig rendezhet6ek. E feladatok
eredményeként varhatdan miniszteri rendeleti szint(i szabdlyozas késziil, amely rendezni fogja
az elvdrt adatszolgaltatds tartalmat, formajat és hataridejét.
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|. Mddszertani keretek

Az ex-ante vizsgélatot a 1303//2013/EU rendelet (Common Provisions Regultaions, CPR) 37. cikk (2)
bekezdése, illetve a jogszabalyban megfogalmazott feltételek alapjan elkészitett Utmutatd elGirasait
kovetve végeztik el. A vizsgélat lefolytatdsdval szemben tdmasztott 3ltaldnos elvdrdsok mellett?,
iranymutatdénak tartottuk a médszertani Utmutaté 5. kotetét, amely kifejezetten a varosfejlesztési célu
pénziigyi eszkdzok el6készitéséhez nyujt tamogatast?.

1.1. Piaci hianyossagok azonositasa

A munka els6 szakaszdban azonositottuk a 2014-2020-as id6szak tervezésével parhuzamosan illetve
azt kovet6en Osszegylijtott kecskeméti beruhazasi terveket, projekteket. A projekteket ezt kévetéen
pénzigyi és gazdasagi/tarsadalmi hasznossaguk alapjan vizsgaltuk.

A helyi stratégiai célok pontos megfogalmazasa és a projektportfdlié 6sszeallitdsa érdekében 28 varosi
vezet6vel (politikai, gazdasagi, kulturalis élet irdnyitéi, interju kivonatok és névsor Id. I. sz. melléklet)
készitettlink interjukat, tovabba két workshop keretében egyeztettiink a létrehozandé alap mikodési
kereteirdl.

A helyzetfelmérés soran kiemelt segitséget jelentett, hogy Kecskemét MJV — eleget téve az erre
vonatkozo jogszabalyi el6irdsoknak, tovabba sajat elhatdrozasabodl és sajat koltségén — igen alapos és
jol dokumentalt, széles kor( helyi és térségi participacid6 mellett elkészitett tervezési
dokumentumrendszert gondoz, illetve hozott létre. E dokumentumok a nyilvanossdg szamadra
hozzaférhetdek, illetve a vizsgdlatot megel&zen teljes kdrben rendelkezésre élltak.?

A tervezés idGtavja dltalaban koveti a jelen Eurdpai Unids programozasi id6északot, gondosan tgyelve
arra, hogy az onkormdnyzati valasztasi ciklusra elGirt tervezési feladatainak is eleget tegyen.
Elemzésiinkben az alapdokumentumként tekintett, aktualizalt Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia
2014. szeptemberi zardssal készilt, amit a 2015. marciusdban targyalt Integralt Telepliilési Program
egészit ki és aktualizal. Ismereteink szerint e dokumentumok naprakésszé tétele folyamatos munka
mellett jelenleg is zajlik. Ez utdbbi tervdokumentum mddositott tartalma az anyaggydjtés idején még
nem ismert ezért (varhatéan nyar eleji) elfogadasa az itt feldolgozott tételek alapjan levont
kovetkeztetéseket kis mértékben mddosithatja.

A tervezést alatdmaszté szamitdsok, becslések, illetve tobb éves koltségvetési progndzis ugyancsak
rendelkezésre alltak. A jelen dokumentumban alkalmazott projektelnevezések, koltségbecslések fenti
dokumentumokbdl szarmaznak, az él6széban kiegészitett pontositdsokkal, gondolatokkal egységes
szerkezetben.

A kecskeméti tervezési dokumentumok a kiegészit6 pontositasokkal egyetemben elégségesek az alap
|étrehozdsat és mikodését megel6z6 GAP elemzés alatdmasztdsara. Id6tavjuk alapjan megalapozott
fejlesztési tervezés lehetséges a 2015-2020 kozti idStavon, amit helyi eszkdzokkel 2023-ig ki lehet tolni.

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/ex_ante_voll.pdf
3 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/ex_ante_vol5.pdf
4 Megvizsgalt és elemzett dokumentumok jegyzékét lasd a , Felhasznalt forrasok” kozott.
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1.2. Pénzlgyi hozzaadott érték

A vizsgalt harom teriletre terjedt ki:

e apénzlgyi eszkozokkel elérhetd hatdsok bemutatdsa;
e konzisztenciavizsgalat;
e allami tdmogatasi szabalyok vizsgalata.

A feladatrész keretében szamitdsokat végeztliink a kilonb6z8 tipusu pénzigyi eszkdzok mellett
elérhetd t6keattételi hatdsrdl, valamint bemutatjuk a visszatéritend6 tipusu eszkdzokkel elérhetd uan.
mindségi elényoket (pl. kedvezményezettek piacra vezetése, edukacio stb.).

A konzisztenciavizsgalat célja, hogy id6ben azonositsuk azokat a ,versengé” termékeket, amelyek
hatdsat nem célszerl csdkkenteni az Uj eszkodzzel (f6leg ha allami eszk6zrdl, tdAmogatott forrasrdl van
sz@). El kell kertlni, hogy a kiilonb6z6 beavatkozasok egymadssal versenyezzenek, egymas hatdsait
oltsak ki.

Az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok vizsgdlata meghatarozza azokat a jogi kereteket,
amelyek mellett az alap forrasai felhasznalhatdak. Legaldbb az aldabbi szempontok vizsgalata meg kell,
hogy torténjék:

e maganforrasok bevonasara vonatkozo szabalyok;
e relevans csoportmentességi jogcimek alkalmazasi lehet6ségei;
e kozvetitGi kivalasztasara vonatkozé szabalyok.

1.3. Ko6z- és maganforrasok bevonasanak lehetésége

Az alap mikodéséhez, a varos stratégiai céljait szolgalé projektportfolid sokoldalu finanszirozasat
lehetévé tevé forrasok legszélesebb korét igyekeztiik feltarni, elsésorban a tervezékkel, intézményi
szerepl6kkel és projektgazdakkal, befektet6kkel folytatott interjuk alapjan. Az egyéb tamogatasi
formak alkalmazasa mellett az alap hatékonyabban tudja elérni a végsé kedvezményezetteket.

1.4. Korabbi tapasztalatok

A vizsgdlat soran elsGsorban az unids JESSICA program 2007-2013-as tapasztalatait foglaltuk 6ssze,
figyelembe véve, hogy a 2014-2020-as id6szakban a pénzigyi eszkdzokre vonatkozd szabdlyok
valtoztak.

Varosfejlesztési céllal pénziigyi eszkozt Magyarorszag még nem alkalmazott, a vissza nem téritendd
forrasok varosfejlesztési tapasztalatait feldolgozé dokumentumok vizsgalataval roviden 6sszefoglaltuk
a legfontosabb eredményeket, kdvetkeztetéseket. A 2007-2013-as id&szakban alkalmazott pénzigyi
eszkozok tapasztalatai (els6sorban intézményi, kozvetit6i oldalon) szintén roviden feldolgozasra
kerltek.

1.5. Befektetési stratégia
A befektetési stratégia 6sszefoglaléan bemutatja az alappal szembeni dontéshozdi elvarasokat, majd
részletezi atermékparamétereket és a miikddési modellt. A stratégia kidolgozasakor figyelembe vettik

a szabdlyozasi kereteket (visszafizetett forrasok, allami tdmogatasok), a korabbi tapasztalatokat, a
bevonhaté maganforras nagysagat valamint az Integrélt Telepulésfejlesztési Stratégia célrendszerét. A
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fejezet elkészitését megel6z6en kilon egyeztettlink a varos dontéshozdival, projektgazdakkal (a
kapcsolddo prezentacidt lasd a XI. mellékletben), valamint a potencidlis maganbefektetékkel.

1.6. Monitoring

A Monitoring rendszer kidolgozdsanak célja, hogy bemutassa azokat az indikatorokat amelyek
mérhet6vé teszik az alap eredményességét, illeszkednek az Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégidhoz.
A visszafizetett forrdsok bevonasa miatt kilon jelentési kotelezettségeket hataroztunk meg az
alapkezel6 szdmara.

Végil a tanulmanyban megfogalmaztuk azokat a feltételeket, amelyek valtozasa esetén az ex-ante
vizsgalatot meg kell ismételni, vagy felll kell vizsgalni.
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Il. Piaci hianyossagok azonositasa

Kecskeméti nagyvdllalati vezetd: ,A gazdasdgot leginkdbb az életminéség javitdsat (dltaldban a
mindség javitdsdt) szolgdlo eszk6zék serkentik.”

Szemereyné Pataki Klaudia, polgdrmester: ,Nagy dilemma, hogy a ,Mercédesz-hatds”-nak
kbszonheté névekvé ado-és egyéb vdrosi bevételeket még sokdig a gazdasdg fenntarthato
névekedését biztosito infrastrukturdra kell kélteni, s igy nem marad elegendé forrds az ugyancsak
sziikséges, kozvetlen lakossdgi infrastruktura fejlesztésére.”

Minda LdszI6 ligyvezetd: ,Azonnali és nagy léptéki lakdsépitési programot lenne sziikség
elinditani.”

Dr. Homoki Tamds alpolgdrmester: ,,... az Alapban minden jogszerti és szakmailag célszerd forrds
koncentrdldsat el tudja képzelni, mert ez sokszorozza a helyi lehet6ségeket.”
Az ex-ante vizsgalat, vagy GAP elemzés készitését meghatarozé mddszertani Utmutato szerint igazolni
szlikséges a piaci hianyossdgokat, a szuboptimdlis beruhazasi helyzetet. A varosfejlesztési célok
elérését tdmogatd pénziigyi eszkozok elBkészitését megalapozdé segédlet® ugyanakkor felhivia a
figyelmet arra, hogy a piaci hidanyossagokat terileti 6sszefliggésben kell vizsgalni. Mindez egy tobb
szempontu elemzést tesz szlikségessé.

A GAP elemzéssel szemben tdmasztott mddszertani elvardsokat, a beavatkozas szlikségességének
aldtamasztasat a kovetkez6 lépésekben kivanjuk igazolni (6sszhangban a hivatkozott utmutatd 3.2
fejezetének 6. dbrajaval)®:

Modszertani eszkoz Elvart cél

Stratégiai dokumentumok feldolgozasa Beavatkozasi igények azonositasa; tervek, célok
rogzitése
Interjuk Portfoliot képez6 projektek azonositasa,

részletek megismerése; aktuadlis varosfejlesztési
célok részletezése; meghatdrozd aktorok

azonositasa
Piaci hidnyossag meghatarozé elemeinek | ,Projekttipusok” azonositdsa, a mddszertani
azonositasa segédletben hivatkozott ,piaci hidanyossag-
tipusok” alkalmazasa
Piaci hidnyossag szamszer(isitése A GAP kvantitativ meghatdrozdasa

2.1. A helyi gazdasag és tarsadalom legfontosabb kihivasai

A helyi gazdasag f6 dinamizalo erejét a Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Kft. adja. A nagyvallalat
a 2009. évi alapkdletételt kovetéen 2012 mdrciusaban nyitotta meg gyarat Kecskeméten. A vallalat
jelenleg tobb mint 4 000 munkavallalé szamara biztosit munkahelyet és ma mar 32 hazai székhely(
beszallitoval dolgozik. 2012 éta tébb mint 500 000 darab auté gordilt le a gyartésorrol.

A helyi varostervezés a kezdetektél azzal szamolt, hogy e multinacionalis nagyvallalat betelepiilése a
helyi és kdrnyékbeli gazdasag f6 hajtderejévé valik, és ehhez mérten, alkalmasint jelentds aldozatokat
is vallalva, egy hosszutavon fenntarthatd jovéképet vazolt. E jov6kép legfontosabb elemei a helyben
taldlhato, alkalmas, képzett, mindségi munkaerd, a mindezek hatasara novekvé népességet kiszolgalni
képes modern, varosi kozszolgaltatdsok és az ehhez sziikséges infrastruktira. E kérdések egyre

5 Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. Financial instruments for urban and
territorial development. Volume V. May 2014

6 A hivatkozott dbra szerint — a dokumentumok feldolgozas és interjuk mellett — sziikség lehet kérd&ivezésre. Tekintettel a 2014-2020-as

id6szak tervdokumentumait el6készits, szélesebb targyld és a hivatkozott dokumentumokban 6sszefoglaléan bemutatott vizsgédlatokra,
valamint az interjuk keretében elérhetd szereplSk széles korére, kiillon kérdGivezést nem tartottunk indokoltnak.
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hangsulyosabban és jol nyomon kovethet6en kdszonnek vissza a tervdokumentumokban; a 2008-as
IVS-t6l a 2015. évi ITS-ig.

A Mercedes honositotta meg a dudlis képzést hazankban; a 2011 6ta sikeresen m(ikod6 program
hosszu tavon kinal kivald, versenyképes ismereteket a szakkdzépiskolatél egészen fSiskolaig, és ezaltal
biztos karrierlehet&séget. A dudlis szakképzésre és dudlis fGiskolai képzésre is sokszoros tuljelentkezés
van, ami szintén annak bizonyitéka, hogy a régié egyik legvonzébb munkaaddjanak tartjak a kecskeméti
gydrat, illetve eredményesnek a gyakorlatorientdlt képzést. Tavaly mdjusban fejezték be
tanulmdnyaikat az elsé dualis szakképzésben résztvevék, a dudlis féiskolai képzésben pedig 2016-ban
kerllnek ki az els6é diplomdsok. A gyar tovabbi, mintegy 185 milliard forint 1éptéki fejlesztési tervet
jelentett be a kdzelmultban.’

A tervezés sordn nem volt elhanyagolhatd tényez6, hogy a Mercédeszt megel6zGen is szdmos
nagyvallalat vélasztotta székhelyéil Kecskemétet. A 2015. évi kamarai TOP 100 8 szerint a régi6 6tven
legnagyobb véllalata® kézil 12 taldlhatd a varosban, egyebek kézt, a Mercédeszen kiviil a Phoenix
Mecano Kft., a Knorr-Bremse Fékrendszerek Kft., az Alfold Pro-Coop Zrt., a Bosal Hungary Kft., a Kész
Kft., a Fornetti Kft., a Freudenberg Simmerringe Kft., az Univer-Product Zrt., az Autoflex-Knott Kft., vagy
a CabTec Kft.. A hivatkozott kiadvany szerint a Kecskeméten telephellyel rendelkezé vallalkozasok
alkalmazottainak 60%-a dolgozott legaldbb 250 f&s tarsasagnal.

Bizonyara ennek is kdszonhets, hogy a varos 76 410 f6s munkavallalé korud népességének csak 5,16%-
avan munka nélkiil, ami orszagosan az egyik legjobb relativ mutatd®. A ,Mercédesz hatds” magyarazza
alighanem azt a tényt is, hogy a kecskeméti kistérség munkaképes népességére ugyancsak oridsi
szivohatast fejt ki a varos a vonzé munkahelyekkel.

Els6sorban a munkahelyek vonzerejével, de mindemellett példaul a GAMF a fiatal felnétt korosztalyra
jelenleg is kifejtett, s hamarosan egyetemként még intenzivebb vonzerejével magyarazhato a lakossag
novekedése, az agglomeralddas jelensége, a motorizacié ndvekedése, a napiingazas tomegessé valasa,
a lakashiany, és megannyi, az élhetd varosi létet fenyeget6 urbanus hatas.

Az interjualanyok elmonddsa szerint — tovabba az errdl tanuskodd statisztikai adatok alapjan — a
»Mercédesz hatds” nyoman mar nem csak a beszallitéi lanc tagjai, hanem az azokat — s az azok nyoman
boviilé lakossagot és a mindennapi, varost ,,hasznald”, kozonséget kiszolgald vallalkozasok is novekvd
szdmban jelentek meg a vdrosban.'! A kiskereskedelem, a vendéglatds, a kilonféle haztartdsokat
kiszolgald szervizek, kulturdlis-és szérakoztatd vallalkozdsok bekdltozése-megjelenése jelentette tehat
a novekedés ,masodik hullamat” Kecskeméten az elmult években.

A gazdasagi szervezetek szama lassan nétt, de korantsem akkora meredekséggel, mint az adébevétel.
Azaz a betelepiil6, novekv6é szamu gazdasagi szervezet adderd potencialja (eredménye, nyeresége)
szamossagukat meghaladd mértékben novekszik.

7 Forras: http://voszbkm.hu/sa_hirek/i_gazdasagi_hirek_3/

8 Forras: KIK, A Dél-Alféldi Régid gazdasaga, 2015.

9 A 2014. évi nettd arbevétel alapjan.

10 Forras: A nyilvantartott allaskeres6k szama a tartdzkoddsi helylk szerint, telepilésenként (2016. 03. 20-i &llapot szerint) BKKM
Kormanyhivatal, Munkatgyi Kozpont

1 Forras: KSH 6.3.2.1.1. A regisztralt gazdasagi szervezetek szdma gazdélkodasi forma szerint, december 31. — GFO'02 (2000-2015)
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1. Regisztrdlt vdllalkozdsok szama és helyi ipariizési add bevételek alakuldsa

HIPA, M Ft véllalkozas, db
9000 21000
L
L 8000
v 20000
T
L 7000
C
6000 19000
5000
18000
4000
3000 17 000
2000
HIPA Villakozdsok 16 000
1000
15000
2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Forrds: KSH, Kecskemét vdros adatszolgadltatdsa

A pozitiv visszacsatolds elvén ez a gazdasagi pezsgés Ujabb lakokozonséget vonzott a varosba. Egy
riportalany illusztrativ megdllapitasa szerint ,,... mdr annyian vannak, hogy nem is tudjuk joszerivel
szdmon tartani 6ket.”

Ennek hatdsdra Kecskemét hirtelen, azaz az elmult nem egészen egy évtizedben nagyvarosi léptékd
problémakkal taldlta szembe magat, aminek magja a gazdasagi potencial névekedésével |épést tartani
nem tudd varosiasodas, lakossdgnovekedés és a varost naponta hasznald, nem lakos agglomeracios
népesség.

Ekkora kdzonség fenntarthatd kiszolgalasara a varos sajat erejébdl pedig nem tud felkésziilni, mert a
legjobb gazdalkodads mellett sem tudja el6teremteni az 6nmaga napi mikddtetéséhez sziikséges
forrasokat, kilonésen az amortizacié poétlas, a fejlesztés koltségeit — még a rendkivil sikeres és
nagyaranyu EU forrasfelhasznalas ellenére sem.

A riportok sordn elhangzottak és a napi adatok feldolgozdsa mellett allithatjuk, hogy Kecskemét
forduléponthoz érkezett és miel6bbi érdemi beavatkozas nélkiil nem tud eleget tenni a jelentGs
gazdasagi potencial novekedésével egyltt jard urbanizacios elvarasoknak és ez 6nmagaban a fejl6dése
ellen hat.

Az elmult két évben a vallalkozdsok névekedése lelassult, egyltt a lakossag novekedésével: a varos
,kinGtte” szabad teriileteit, lakdsallomanyat, human infrastruktdrajat, utjait, és a modernizacio
extenziv esztenddi utan intenziv és fenntarthatd novekedési szakaszba kell 1épjen. A Modern Varosok
Program keretében a Kormannyal kotott megdllapodas ezt a lehet&séget nyujtja most az Alfold Iiktet6
motorja szamara.

2.2. A varos stratégiai tervei

Az Integralt Terlileti Stratégidban (ITS) megfogalmazott atfogd jovékép ambicidzus: , A jovékép elérése
érdekében meghatdrozott kiilénb6z6 vdrosfejlesztési (tematikus és teriileti) célokat egyetlen kéz6s
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fejlesztési elv vezérli: a kérnyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl egyardnt harmonikus és
értékkézpontu fejlédés”.

A viérostervekben négy stratégiai és négy horizontdlis, valamint nyolc tematikus célt tlztek ki. E
célokhoz aprolékos tervez6munkaval 70 programot kapcsoltak, amelybSl 3 tervvazlat, 29
koncepcidterv, 11 otletterv allapotban van, illetve 9 esetben engedélyes-és kiviteli tervezés, vagy
megvalésithatdsagi tanulmany all rendelkezésre, a tovabbi 18 projekt vagy palyazati szakaszban van,

vagy meg is kezd6dott — 2015 tavaszan.

2. Kecskemét fejlesztési célrendszere

Stratégiai célok (10-15 év)
Kecskemét hagyomanyos és Uj
gazdasagi dgazatainak
kiegyensulyozott fejlesztése,
versenyképes termelés és
vallalkozasi kornyezet
hattérfeltételeinek biztositasa,
a kutatds-fejlesztési és az
innovacids teljesitmény
fokozasa, modern gazdasagi és
logisztikai kozpontta valas
tdmogatasa (Versenyképes-
innovativ varos)

Kornyezettudatos és értékdérzé
varosi, varostérségi fejlédés, az
értékes épitett és természeti
kornyezet megdvasa, a jo
termdhelyi adottsagu
mezGgazdasagi teriletek és
vizbazisok védelme, az energia-
és er6forras-hatékonysag
novelése, a megujuld
energiahordozdk szerepének
bévitése (Okotudatos-, zéld
varos)

A hagyomdnyaira biiszke, jol
képzett, tjdonsagokra nyitott,
megujuld képes és befogadd
tarsadalom erGsitése
(megujuld varos)

Kecskemét térségi
szerepkorének bévitése, magas
szint( koz- és Uzleti
szolgaltatasok fejlesztése,
kulturdlis szerepkorének
bévitése, élhetd és vonzo
varosi mili6 kialakitas
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Horizontalis célok

Az esélyegyenldség,
a tarsadalmi
integracid
el6segitése, a
kozszolgdltatasokhoz
torténd egyenld
hozzaférés
biztositasa

Egészséges, élhetd
és fenntarthato
varosi kdrnyezet
kialakitasa

Ertékalapu és
értékdrzo,
intelligens fejl6dés
feltételeinek
megteremtése

A foglalkoztatas és
munkahelyteremtés
lehetBségeinek
biztositasa, bvitése

Tematikus célok (7-8 év)
A térségi elérhetdséget szolgdld kozut és
kozlekedésfejlesztés, a hidnyzd varosszerkezeti
jelentGségli kozlekedési kapcsolatok kiépitése, a
belvarosban a gépkocsiforgalom visszaszoritasaval
a gyalogos és kerékparos kozlekedés elGtérbe
helyezése

A helyi adottsagokat figyelembe vevd
gazdasagfejlesztés 6szténzése, a
munkaerémobilitds 6sztonzése, a vallalkozdébarat
gazdasagi kornyezet erGsitése, a helyi KKV-k
versenypozicidinak javitasa, a kiemelt jarmuipari
térség minGsitésben rejlé lehetdségek kiaknazasa
A munkaerd&piaci igényekhez illeszkedd,
gyakorlatorientalt oktatasi-képzési rendszer
kialakitasa, az infrastrukturalis hattérfeltételek
javitasa, a kutatds-fejlesztési és innovacios
kapacitasok bévitése, torekvés az egyetemi szint(
képzések szamanak novelésére

A munkavallalast, a tarsadalmi befogadast, a
szegénység elleni kiizdelmet, az
egészségmegOrzést, a csaladok tdmogatasat, a
helyi kot6dést elGsegits, a gyermek- és fiatalkort,
valamint az aktiv id6s6dést tdmogatd
szolgdltatdsok és infrastrukturak fejlesztése

A kulturdlis és tarsadalmi sokszin(iségre nyitott,
befogadd, értékeire és hagyomanyaira biszke, azt
apold és folyamatosan fejleszt6, mivészetileg
pezsgd légkord, élhets és kreativ varos kialakitasa

A varosképet és a lakdkornyezetet folyamatosan
megujito, az épitett kdrnyezet értékeire figyeld,
idegenforgalmilag vonzo, turisztikai és szabadidGs
szolgaltatdsaiban, létesitményeiben és
programkinalataban fejl6dé telepilésképének
erd@sitése

Az éghajlatvaltozas kihivasaihoz torténd
alkalmazkodas erésitése, kornyezet-, eréforras- és
energiatudatos gondolkodas terjesztése, a
kornyezetbarat eszk6zok, technoldgiak, s
megujuld energiaforrasok széleskord alkalmazasa,
a zoldfeliilet- és vizgazdalkodasban példamutatd
megolddasok varosi és térségi szint( terjesztése
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A varos térségi szerepvallalasanak, kozponti
szerepkoreinek és funkcidinak erGsitése, a varos
kapcsolatrendszerének és marketing

P

tevékenységének bGvitése, a varos és térsége
egylttmikodésének kiterjesztése, Uj gazdasag és
térségfejlesztési szovetségek Iétrehozdsa

Forrds: Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia

A varostervekben kilenc akcidterlletet hatdroztak meg: Torténelmi varosterilet, Széchenyivaros,
Eszaki lakoov, Széktdi intézményi és rekredcios teriilet, Nyugati lakéov, Déli gazdasagi 6v, Varosperemi
kertségek, Szatellit telepllésrészek, Specialis teruletek, Kilteriletek.

A riport készitésekor aktudlis varostervekben 165 db, 6sszesen 322,6 millidrd Ft 6sszértékd projektet
azonositottunk, amibél az IVS (ITP) 304,1 milliard Ft értékd projektet ir le. Az interjuk soran tovabbi 7
db, 11,1 millidrd érték projekt keriilt a ,latokorinkbe”.

3. Avdrostervekben megjelené ,projektcsomagok”

Projektelemek Db Millié Ft
A klimavaltozas hatasaira torténd felkésziilés, anyag-, energia- és kornyezettudatos fejlesztések programja 10 26 659
,20ld varos" modellprogram a Homokbanya teriiletén 4 8200
Intermodalis Csomopont kialalakitasa és kornyezetének varosképi rendezése 5 20711
"Nyugati Varoskapu" komplex barnamezos varosrész-revitalizaciés program 5 72 838
A F6tér kornyezetében talalhatéd miemlék-egylttes funkcidbbvitd megujitasa 8 8931
Kecskemét teriiletén tervezett kozut- és kozlekedésfejlesztesi programok 38 104 690
Kecskemét teriiletén tervezett gazdasagfejlesztési programok 16 19 289
Kecskemét teriiletén tervezett kornyezetvédelmi, energetikai programok 29 34 643
Kecskemét teriiletén tervezett szocidlis, esélyegyenlGségi és egészségligyi fejlesztési programok 15 7 965
Kecskemét teriiletén tervezett oktatasi-képzési, humaneréforras-fejlesztési programok 14 10 000
Kecskemét teriiletén tervezett kulturalis és kozmivelGdési programok 14 6150
Egyéb kozosség altal kezdeményezett varosrészi és kozosségi fejlesztési elképzelések 2510

Osszesen 322586

Konzorcialis Csak vallalkozéi

(tobbszereplds)

Varosi projekt Egyéb szerv(ek)  Projektek 6sszesen

Projekt csoportok

db ‘ milli6 Ft  db ‘ millié Ft db mili6Ft db  milli6Ft  db | milli6 Ft
KULCSPROJEKTEK
Klimavadltozas (integrdlt) 9 24 359 2300 10 26 659
Z6ld Viéros
modellprogram 3 4200 4000 4 8200
Intermodadlis csomdpont 3 7711 10 000 1 3000 5 20711
Nyugati Vdroskapu
program 70 255 3 2583 5 72 838
F6 tér megujitdsa 3 6100 5 2 831 8 8931
KULCSPROJEKTEK
OSSZESEN 18 42 370 4000 82 555 9 8414 32 137 339
HALOZATOS PROJEKTEK
(0T) 12 9 557 1563 22 93 570 38 104 690
GAZDASAGFEJLESZTES 13 16 789 1000 1 1500 16 19 289
KORNYEZET ES ENERGIA 22 29573 4970 1 100 29 34 643
SZOCIALIS PROJEKTEK 15 7 965 15 7 965
OKTATAS, KEPZES 8 6 800 1600 3 1600 14 10 000
KULTURALIS PROJEKTEK 4 2 050 1700 8 2 400 14 6 150
EGYEB PROJEKTEK 7 2510 7 2510
MINDOSSZESEN 929 ‘ 117 614 10 ‘ 8 863 88 525 a4 107 584 165 322 586
Forrds: IVS, ITS, interjuk alapjan sajdt szerkesztés
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A projektek kétharmaddanak az Onkormanyzat a projektgazdaja (vagy gazdasagi tarsasaga, intézménye,
vagy konzorciumi partnerrel kozoés projektben) — ennél fogva a koltségek dontd része is az
onkormdnyzati biidzsét terheli. Figyelemre méltd, hogy a projekthalmazbdl tizenkett6t kifejezetten a
helyi KKV szektor sajat projektjeként dedikaltak.

4. Projektek megoszldsa a projektgazddk szerint

Egyéb szervezet

27%
Vallalkozoi Onkor il:;l’ /23
7% ‘ 5/""'/
////
Konzorcidlis //

6%
Forrds: sajdat szerkesztés

Mindkét megkdzelitésben (ITS/IVS szakmai tartalma, projektgazdak besorolasa) jél lathato, hogy a
varos fejlesztési csomagjat a kulcsprojektek, valamint a hdldozatos és kozlekedési projektek
determinadljdk. A kulcsprojekteken belll a legnagyobb sulya a barnamez6s nyugati varoskapu
projektnek van.

2.3. Projektportfolié

A rendelkezésiinkre all6 tablazatban talalhatd projektek (/dsd Il. sz. Melléklet) egy részét a varos TOP
forrasbdl, egy részét a 2014-2020-as iddszak egyéb operativ programjaibdl kivanja részben vagy teljes
egészében finanszirozni.

A dokumentumelemzések és interjuk 6sszegzésének validalt adatai alapjan a tényleges projekttomeg,
az 1.2 fejezetben bemutatotthoz képest valamelyest novekszik, zomében a projektgazdakkal folytatott
beszélgetések alapjan. A tervdokumentumok 165 darabjardl 181-re, a 322,6 millidardos 6ssztomegrdél
pedig 361,5 milliard forintra né a varos teljes projektportfdlidja, az alabbi megoszlasban.
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Projektelemek db Millié Ft
A klimavaltozas hatasaira torténd felkészilés, anyag-, energia- és kornyezettudatos fejlesztések programja 11 39 080

,Z206ld varos" modellprogram a Homokbanya tertletén 4 6 659
Intermodalis Csomdpont kialalakitasa és kornyezetének varosképi rendezése 3 16 000
Nyugati Varoskapu komplex barnamezos varosrész-revitalizaciés program 6 77 535
A F6tér kornyezetében talalhato miiemlék-egyuttes funkcidbévitd megujitasa 8 8931
Kecskemét teriiletén tervezett kdzut- és kozlekedésfejlesztesi programok a4 121 056
Kecskemét teriiletén tervezett gazdasagfejlesztési programok 20 21648
Kecskemét teriiletén tervezett kdrnyezetvédelmi, energetikai programok 29 31917
Kecskemét teriiletén tervezett szocialis, esélyegyenlGségi és egészségligyi fejlesztési programok 13 7137
Kecskemét teriiletén tervezett oktatasi-képzési, humaneréforras-fejlesztési programok 13 11785
Kecskemét teriiletén tervezett kulturalis és k6zmUvel6dési programok 14 5182
Egyéb kozOsség dltal kezdeményezett varosrészi és kozosségi fejlesztési elképzelések 9 2510
Az interjuk soran megismert projektek és fejlesztési elképzelések 7 12110
MINDOSSZESEN 181 361549

A projekteket egyedileg vizsgalva azt latjuk, hogy a tanulmany készitésének id6pontjaban minddssze
34 projekt rendelkezik mar (elvileg) valamilyen forrassal. A megjelolt forrdsok megoszlasa, a teljes
(361,5 milliard forintos) portfolidhoz viszonyitva:

e aTOP 6. prioritasa a szlikséges koltségek 6%-at (23,1 Mrd Ft),

e a KEHOP a 2%-at (6,2 Mrd Ft),

e azIKOP az 1%-at (3,6 Mrd Ft),

e nem kozvetlenll 6nkormanyzati projektek, de a varos stratégiai céljait szolgalé fejlesztések,
melyek egyéb (jellemz6en GINOP) OP forrdshdl finanszirozhatdak 5%-ot (17,1 Mrd Ft),

e a Modern Varosok Program 8%-ot (28,0 Mrd Ft),

e 0Onrészbdl 1% (2,2 Mrd Ft),

e  magant6kébdl ugyancsak 1%-ot, 2,9 Mrd forint latszik biztositottnak.

Fontos hangsulyozni, hogy a fenti besorolasok kozott némi atfedés is megfigyelhet6. A Modern
Varosok Program ugyanis részben 2014-2020-as OP forrasokat rendel a fejlesztésekhez, részben hazai
koltségvetési forrasbodl kivanja azokat finanszirozni.

Osszesen tehat a véros tervezett projekt-portfolidjanak 20 szazalék koriili hanyada van mar valamilyen
forrassal lefedve. Az igazi kérdés, hogy vajon a projektek mekkora hanyada nem talalt eddig forrasra.
A validalt adatok alapjan azt latjuk, hogy a 181 projektbdl 34 aldtamasztott, 147 forrashianyos, ami
96,1 milliard megjelolt és 265,4 hidanyzé forrast takar.

Vizsgalatunkban a fenti ,forrashidnyos” kérén belil, azokat a projekteket kerestiik, amelyek pénzigyi
megtérilési mutatdi a piacinal alacsonyabbak, a tdrsadalmi hasznossaguk ugyanakkor magas.
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5. A pénziigyi eszkézzel finanszirozhato projektek elhelyezkedése

pénziigyi

megtérilés

Magas pénziigyi megtérilés,
alacsony tarsadalmi haszon

Alacsony pénziigyi
életképesség, de magas
tarsadalmi haszon

tarsadalmi
haszon

Forrds: Ex-ante Utmutato alapjdn sajdt szerkesztés

A projektgazddkkal és a varos tervez8ivel egyeztetve Osszegyl(jtottiik azokat a projekteket, ahol —
részben vagy egészben — lehet6ség van valamilyen visszatéritend6 tipusu finanszirozasi eszkoz
bevonasara. Osszesen 48,7 milliard forintos projekt-portfoliét tudtunk azonositani, melynek dsszesen
—a tanulmany készitésének jelenlegi fazisdban — 60-70 szazalékat kell biztositani az alapbdl.

6. Az Alap szamdra azonositott projektek

Tervezett projektek A projekt varhato A beavatkozas indikativ
litemezése forrasigénye
(millié Ft)

Bérlakas-fejlesztési program 2015-2022 4 000
(f6 prioritas)

A térségi KKV-k beszallitd-fejlesztési programja 2015-2018 3000
Hulladékgazdalkodas - hulladékfeldolgozasi program 2016-2020 2 850
Rudolf-laktanya és kdrnyezetének komplex 2016-2020 15921

funkciébdvitd rehabilitacidja: barnamezés
rehabilitacié és turisztikai fejlesztés

Uj ipari és logisztikai park kialakitasa 2016-2017 4 000
Turizmus fejlesztés 2016-2020 3000
Komplex, megujulé alapu hGenergia rekonstrukcié és 2017-2020 5000

halozatfejlesztés

Elelmiszeripari kisfeldolgozé kapacitasok fejlesztése 2016-2018 1100
Kecskemét térségében
Varosi zoldfellletfejlesztés és Kertészet Iétrehozasa

Komplex vizligyi rekonstrukcio és bévités, megujuld 2015-2020 2150
energetikai elemekkel

Egyetemi inkubatorhaz és megujuld energetikai 2017-2020 1500
tudaskozpont létrehozasa
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Hdészigetelés és épliletenergetikai korszerdsitések 2016-2022 2 000
Kecskeméten

Luther Palota teljes kor( felujitasa 2018-2019 1000
Térségi agrar-innovaciods as logisztikai kozpont 2016-2018 1500
|étrehozasa - piacfejlesztés

Muzeum és Szinhaz rekonstrukcioja 2017-2019 1200
Az egész életen 4t tartd tanulas lehet8ségeinek 2016-2017 500

bévitése, a munkavallalok készségeinek és
kompetencidinak fejlesztése, a munkaerdpiaci
igényekhez torténd illeszkedés erGsitése -
felnGttképzés

Forrds: sajat szerkesztés

A varos gazdasdagi- tarsadalmi fejlédését elsésorban a Mercedes gyar letelepedése és a beruhdzds
kozvetett és kozvetlen hatasai hatdrozzak meg. A gyar koré erds beszallitdi kor épiilt, a beszallitok
kiszolgaldsat egyre erGsebb szolgdltatd szektor latja el, mikozben a fejl6déssel egyiitt elvarhaté
infrastrukturdlis beruhazasok részben vagy egészben elmaradnak.

Az értékelés soran — a fenti tablazatban 6sszefoglaléan bemutatott projektek és a kordbban feltart
stratégiai irdnyok alapjan — a kovetkez6 beavatkozasi teriiletek, célokat azonositottuk:

e Altaldnos vallalkozasfejlesztési célok, a beszallitéi haldzat fejlesztése, innovacids és K+F
beruhazasok 6szténzése, ezen belil turisztikai és élelmiszeripari fejlesztések.

e A novekvé munkaerGigény egyre nehezebben elégithets ki a varos kozvetlen kérnyékérél. A
varosban dolgozdk szama dinamikusan béviil, a lakdsallomany ndvekedése viszont nem koveti
az elvart trendet.

o A munkaer6igény nem csak mennyiségi, de mindségi problémakat is felvet. A megfeleld
képzettségl, kozép- vagy fels6foku végzettségl szakemberekre van sziiksége a helyi gazdasag
novekedését meghatarozo, Mercedes koré épilé beszallitdi kornek.

e A varos kozéplleteinek és lakéépileteinek jelents része energetikai szempontbdl elavult.
Stratégiai cél az épliletenergia-hatékonysag novelése, megujuld eréforrasok felhasznalasanak
novelése, tavh6-fejlesztésekkel vagy direkt éplletenergetikai beruhazasokkal.

A komplex vdrosfejlesztési stratégia fontos elemét képezik a kozlekedési fejlesztések, ezek a
beruhazdsok azonban kevésbé finanszirozhaték pénzigyi eszkdzokkel (mivel bevételt vagy
koltségmegtakaritast —amialapja lehet a visszatéritésnek — kdzvetlenil nem termelnek), sokkal inkabb
vissza nem téritend6 tamogatdsokkal. Az intermodalis csomdpont tervezett kialakitasa ugyanakkor
mar alkalmas lehet valamilyen tipusi pénziigyi eszkdz bevondasara.t?

12 Az orszagos kozlekedési fejlesztéseket vizsgald PwC tanulmany is arra a megéllapitasra jutott, hogy a 2014-2020-as id8szakban csak az
intermodalis csomdpontok lehetnek olyan beruhazasok, amelyek alkalmasak pénziigyi eszkéz bevonasara (Kozlekedési Alap létrehozésa a
2014-2020-as id&szakban. Stratégiai tanulmany. PwC 2014. marcius 31.) A Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. altal, az NFM szamara készitett
tanulmany annyiban ,drnyalja a képet”, hogy a k6zut hasznalatabdl befolyd bevételek valamilyen visszatéritendd tipust tdmogatds (de nem
pénziigyi eszkdz) alkalmazasidra mégis lehetfséget adhatnak a kozutfejlesztésekben. Ezek azonban csak orszadgos szinten megjelend
bevételek, helyi szinten nem képezhetik visszafizetés alapjat.
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2.4. Piaci hianyossagok kvalitativ szempontjai

A piaci hidnyossdg kvalitativ jellemzéit az aldbbi tablazatban foglaltuk dssze.

Externaliak A piaci szerepl6k nem internalizaljak A Mercedes gyar betelepiilése valamint a
|épéseik minden koltségét vagy el6nyét beszallitéi halézat kiéplilése vonzd a
(jellemz6en kornyezetszennyezés vagy szolgdltatd és egyéb termelé szektor
egy kihasznalatlan barnamezés terilet szamara, az infrastrukturalis korlatok miatt
miatt). azonban az el6nyoket nem lehet
maximalisan kihasznalni.
Koltséges az Kilonboz8 projektgazdak egymasra Szamos olyan projekt van, amelyek
egyuttmiikodés épllé projektjeit 6sszehangolni onmagukban vonzéak a maganbefekteték
koltséges, ezeket a koltségeket senki szamara, de a hozzajuk kapcsolédo,
nem kivanja viselni. sziikséges beruhazasokkal nincsenek
osszehangolva (pl. megtériil§ lakasépitések
de nem megtérild, kapcsolédd
kozm(ifejlesztés)
Hianyzo A kézintézmények beavatkozasai Kulénboz4 tipusu fejlesztésekhez, killénb6z6
koordinacio nincsenek megfelel6en 6sszehangolva. forrasokbdl szerzett finanszirozads, melyek

O0sszehangoldsa jelenleg kétséges (2014-
2020-as OP forrasok 0sszehangoldsa a
maganbefektetésekkel)

2.5. Piaci hianyossagok szamszer(Usitése

A finanszirozdsi GAP meghatdrozasdhoz az elmaradt beruhdzdsok nagysagrendjét sziikséges
szamszerdsiteni. A GAP elemzés szamitasdra vonatkozo, korabban hivatkozott Utmutatd konkrét
szamitdsi metddust nem ajanl, csak a GAP meghatarozasanak alapelveit rogziti. Finanszirozasi
problémakrdl olyankor beszéliink, amikor életképes (azaz pozitiv nettd jelenértéket biztositd)
projekttel, beruhazasi tervvel rendelkez§ vallalkozasok csak részben vagy egydltalan nem jutnak
beruhazasi célu forrashoz, illetve a szamukra leginkdabb megfelel6 finanszirozasi termékhez a piacon.
A pénzigyi eszkozok alkalmazasanak elsédleges célja, hogy olyan beruhazasok is megvaldsuljanak,
amelyek a piaci kudarcra visszavezethet6 okok miatt egyébként nem valésulhatnanak meg.

A piaci problémdkon belll meg kell kiilonbdztetni a piaci kudarcot és a szub-optimalis beruhdzasi
helyzeteket. A piaci kudarc lényege, hogy egyes részpiacokon, célteriileteken a forrasok elosztasa nem
hatékony, ezért beruhdzasok finanszirozas nélkil maradnak, és nem valdsulhatnak meg. Szub-
optimalis beruhazasi helyzet alapjan a GAP a jelenlegi és a részteriiletre megfogalmazott stratégiai
célok eléréséhez sziikséges beruhdzdsok kozti kiilonbozetbdsl adodik.

Fontos hangsulyozni, hogy a GAP elemzésben meghatarozott piaci rés lefedését nem csak a jelen
konstrukciéban érintett programok keretében tervezett pénzigyi eszkozdkkel kell és lehet elérni. A
pénziigyi eszkézokre a jelenleg elkiilénitett forrasok®® feletti GAP azt jelenti, hogy a varosnak a kit(izétt
célok elérése érdekében tovabbi maganforrasokat vagy hazai koltségvetési forrasokat kell bevonnia.

A finanszirozasi rést gy hataroztuk meg, hogy el6sz6r azonositottuk a kulcsteriileteket, részpiacokat,
amely teriileteken az alap projekteket illetve programokat fog finanszirozni. A varos stratégiai tervei
és projekt-elképzelései alapjan azonositottuk azokat a tématerileteket, amelyek mentén a piaci rést

1325 Mrd forint a 1131/2016 (111.10.), valamint 1154/2016. (I11.25.) Korm. hatérozatok alapjan.
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(beavatkozasi sziikségszerliséget) szamszerdsitettik. Az aldbbiakban az igy beazonositott beavatkozasi

teriiletekre, részpiacokra kilon-kil6n végeztiink GAP-szamitasokat.

Lakhatési elakasépités
célt szolgald ebérlakasok

eépliletenergetika
otavh§
emegujuld energia

Energetikai
beruhazasok

ebeszallitok

altalanos, eturisztikai

vallalkozas- , ,
fejleszts vallalkozasok

beruhézasok eagrar-, élelmiszeripari
vallalkozasok

2.5.1. Lakhatas

A lakasok iranti kereslet novekedésére utald tényezék:

e ardnyaiban, orszdgosan a legmagasabb a varosba kolt6z6k aranya;
e azingdzdk magas és novekvs szama szintén noveli a lakdsok iranti keresletet.

Kecskeméten abszolut értékben, Budapest utdn a masodik legmagasabb a vandorlasi kilénbozet a
népszamlalasi adatok szerint, relativ értelemben (lakdnépességhez viszonyitva) pedig a legmagasabb.

7. Vdndorldsi kiilénbézet két népszamldlds kézétt (2011 és 2001)

Vandorlasi kiilonbozet (f6)

Budapest 27475
Székesfehérvar -4348
Tatabanya -2054
Veszprém -890
Gyor 2096
Szombathely -629
Zalaegerszeg -197
Pécs -497
Kaposvar -66
Szekszard -1312
Miskolc -7946
Eger 161
Salgoétarjan -2359
Debrecen 3036
Szolnok -2973
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Nyiregyhaza 955

Kecskemét 4362
Békéscsaba -2868
Szeged 3443

Forrds: KSH

Mindez ugyanakkor csak a hivatalos statisztikdban megjelend adatsor. Az ingazasi adatokbdl tovabbi
jelent6s mértékd ,bearamlasra” utald adatok szerepelnek. A 2011-es népszamldlasi adatok szerint
kozel 15 ezer a naponta bejaro foglalkoztatottak szama, amely az elmult években — a piaci szerepl&kkel
folytatott interjuk alapjan — csak tovabb néhetett.

Ezzel parhuzamosan a lakasépitések nem kaptak Uj lendiletet, s6t az évente épitett Uj lakdsok szama
a 2000-es évek elején jellemz6 6-700-rél 200 ald csokkent.

8. Epitett lakdsok és dllandd népesség alakuldsa

800 113000
700 112000
600

111000
500

110000
400

109000
300
200 108000
100 == Epitett lakdsok szdma (db) 107000

Allandé népesség szama (f6)
0 106000

b P P PO E DO D
PSS LEFS LD
G NG M S N S e S S MU MU M

Forrds: KSH Tdjékoztatdsi adatbdzis

A beruhazasi helyzet tehat szuboptimadlis, azaz a piaci alapon is részben megtériilé befektetések nem
érik el a kivanatos szintet.

Szamitasainkban azt feltételeztiik, hogy a 2000-es évek elejére jellemz6 szintre emelkedik az épitett
lakasok szama. Két-harom éven keresztil, évi két-haromszaz lakas épitése hianyzik a ,,rendszerbdl” (a
jelenleg is épiil§ 100-200 folott). Otszaz lakassal, lakasonként 10-15 millié forintos épitési koltséggel
szamolva 5-7,5 milliard forintos finanszirozasi szlikséglet adédik.

2.5.2. Energiahatékonysagi beruhdzasok

Kecskemét varos szdmara a szuboptimalis beruhdzasi helyzetet az orszagos energiahatékonysagi
stratégiakbdl vezettlk le. Az orszag szamara kotelezettséget jelent az unids energiahatékonysagi
iranyelv (2012/27/EU) teljesitése. A kotelez8en elvart megtakaritds ugyanakkor nincs terileti
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egységekre lebontva, de azzal a feltételezéssel éltlink, hogy az energia-megtakaritasban, a kilonb6z6
teriileti egységek ,aranyosan” részesiilnek. Az ardnyositast a kovetkezé Iépésekben vezetjlik le.

Az (j energiahatékonysagi irdnyelv elGirja az unids tagallamok szamara, hogy 2014-2020 k6z6tt évente
végsGenergia-fogyasztasuk 1,5 szdzalékdnak legaldbb megfeleld Uj energiamegtakaritast kell elérnilik.
A Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal szamitasai alapjan, a direktiva altal lehet6vé tett
kotelezettség csokkentési lehetdségeket maximalisan kihasznalva, hazanknak 2020-ra 38,515 PJ/év Uj
energia megtakaritast kell elérnie. Az irdnyelv elGirja azt is, hogy az adllamnak példamutaté szerepet
kell vallalnia, ezért a kbzponti kormanyzat tulajdondban és hasznalataban 1évé fltott és/vagy h(itott

éplletek teljes alapteriletre vetitett 3 szazalékat kell feltjitania évenként.

A fajlagos felGjitasi koltségek a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia'* alapjan meghatarozhatok.

9. Az épliletenergetikai célkitiizések bemutatdsa

Csaladi haz 17,6 130 000 743
Iparositott technoldgiaju 12,8 380 000 536
tarsashaz

Hagyomanyos tarsashaz 8,1 190 000 329
Kozépiilet 1,6 2 400 152

Forrds: Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia

A fenti tablazat alapjan meghatdroztuk az egy épiletre esé, kozelité beruhazasi koltségeket, azaz a
felujitandd épliletek koltség-igényét. A kovetkezd tablazat kiilonboz6 forgatokdnyvek mentén mutatja
be a beruhazasi igényt.

10. Energetikai beruhdzdsokhoz kapcsolédé gap szémitdsa®®

Felujitandd Beruhazasi koltség Felujitando (db) Beruhazasi
lakas/kozépiilet (db)  (Mrd Ft) koltség (Mrd Ft)
Csaladi haz 50 0,3 100 0,6
Iparositott 8 000 11,3 10 000 14,1
technoldgiaju
tarsashaz
Hagyomanyos 3000 5,2 5000 8,7
tarsashaz
Kozépiilet 60 3,8 60 3,8
Osszesen 20,6 15 160 27,1

Forrds: sajdt szamitds

Osszességében tehat becsléseink szerint az energetikai céli beruhdzasok teriiletén 20-27 milliard
forintos finanszirozasi rés adodik.

14 http://www.kormany.hu/download/d/85/40000/Nemzeti%20E%CC%81pu%CC%88letenergetikai%20Strate%CC%81gia%20150225.pdf
15 A portfolié alakuldsatdl és a kecskeméti éplletallomanyra vonatkozo részletesebb adatok alapjan a becslés pontosithaté a késébbiekben.
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2.5.3. Véllalkozdsok fejlesztése

A piaci rés meghatarozdsahoz tamaszkodtunk a GINOP-hoz késziilt, els6 szakaszos Ex-ante értékelés
eredményeire.’® A piaci koriilmények kozétt ki nem elégitett finanszirozasi keresletet az elutasitott
hitelkérelmek alapjan lehet szamszerdsiteni.'”

Beruhazasi

Beruhazashoz
tervvel

kilsé forrast vesz
igénybe

Elutasitott

rendelkez6 hitelkérelmek

vallalkozasok

A hivatkozott tanulmanyban meghatarozott — hét évre, 2014-2020-as id6szakra — 470 milliard forintos
GAP az orszag egészére vonatkozik. Ha a m{ikddd vallalkozasok szama alapjan aranyositjuk (az 6sszes
mUkodé vallalkozas 1,4 szazaléka talalhatd Kecskeméten), akkor a vizsgalt teriletre becsilhet6 piaci
rés 6,7 millard forintra teheté. Indokolt ugyanakkor ebben az esetben is intervallumban meghatarozni
a GAP-et, hiszen az orszdgos atlagtdl jelentls eltérések is lehetnek (pl. beruhdzasi tervek nagyséaga,
hitelkérelmek elutasitasi aranya stb.).

2.5.4. GAP 6sszefoglaldsa

A fentiek szerint tehat a varos stratégiai tervei valamint az interjuk alapjan véglegesitett projekt-
portfolié alapjan meghataroztuk azokat a beavatkozasi terlleteket, amelyeken a varos élhet a pénziigyi
eszk0z nyujtott lehetdségekkel. A beavatkozdsi terlletekhez kilon-kiilon meghataroztuk a
finanszirozasi rés nagysagat.

Beavatkozasi teriilet Piaci rés

Lakhatas 5-7,5 Mrd Ft
Energiahatékonysag 20-27 Mrd Ft
Vallalkozasok fejlesztése 5-10 Mrd Ft

16 GINOP 8. prioritas Ex-ante vizsgalat |. szakasz. Szazadvég Gazdasagkutato zrt. 2014. december
17 A médszertant lasd a IV. sz. Mellékletben
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lll. Pénzigyi hozzaadott érték értékelése

3.1. Hozzaadott érték

A pénzigyi eszk6zokkel szemben tamasztott Bizottsagi elvardsokat — bar visszafizetett forrasok esetén
nem kotelez8en alkalmazandé —az Altaldnos Rendelet®® 37. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a pénziigyi
eszkozokkel "életképes projekteket sziikséges finanszirozni (,,A pénziigyi eszk6z6k olyan beruhdzdsok
tdmogatdsa céljabol keriilnek végrehajtdsra, amelyek pénziigyi szempontbdl varhatdoan életképesek,
ugyanakkor nem vonzanak elegendé mennyiségli finanszirozdst a piaci forrdsokbdl”). A projekteknek
bevételt kell termelnilik, a tdmogatast részben vagy egészben (attdl figgben, hogy kombindlt vagy
onalléan visszatéritendd tamogatasrdl beszéliink) vissza kell fizetni. Mig a vissza nem téritendd
tdmogatasoknal az elsGdleges szempont annak vizsgalata, hogy a projektek mennyiben jarulnak hozza
a fejlesztéspolitikai célkitlizésekhez, addig a pénzligyi eszkdzok, illetve az azokkal kombindlt
termékeknél vizsgdlni kell a projekt cash-flow-jat, vdrhaté megtérilését is. Ezzel Uj tipusu
kompetencidknak kell megjelennilik a projektértékelésben. Az allami tdmogatdsokra vonatkozé
szabalyok betartasa mellett sziikség van a pénzigyi eszkdzon keresztlil a piaci finanszirozok
bevonasara, részvételik 06sztonzésére (magant6kére vonatkozd hozamelvarasok -elfogadasa,
veszteség-megosztas), akiken keresztil ez a szemlélet megjelenik.

3.2. Konzisztenciavizsgalat

A vizsgalt beavatkozdsokhoz kapcsoldoddan jelenleg is tobb piaci illetve valamilyen allami
kozremiikodés mellett nyujtott finanszirozasi lehetSség all rendelkezésre. Mindezek mellett jelenleg is
véglegesités alatt allnak a 2014-2020-as id6szak unids forrasu visszatéritendd tipusu tdmogatasai.
Els6ként a tervezett programokat, majd a jelenleg is elérhet6 konkrét termékeket mutatjuk be ebben
a fejezetben.

3.2.1. Tervezett, 2014-2020-as eszkozok

A Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program kiilon prioritdsaban jelennek meg a 2014-2020-
as fejlesztési id6szakban tervezetten haszndlni kivant pénziigyi eszk6zok. A 8. prioritds 6t tematikus
célhoz kapcsoléddan irdnyozza el6 valamilyen visszatéritendd tipusu tdmogatas alkalmazasat:

e A kutatds, a technoldgiai fejlesztés és innovacié erdsitése (TC1).

o Az informdciés és kommunikdcidés technoldgidkhoz valdé hozzaférés elGsegitése és e
technoldgidk hasznalatanak és minGségének fokozasa (TC2).

o A kkv-k versenyképességének fokozasa (TC3).

e Az alacsony szén-dioxid kibocsatasra valé attérés tdmogatasa minden agazatban (TC4).

o Afoglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitas 6sztonzése (TC8).

Az operativ programban tervezett szertedgazd célok, beavatkozasok és a hatélyos EFK-ban?® ezekhez
rendelt pénziigyi termékekre vonatkozd elképzelések alapjan mar most lathatd, hogy a visszatéritendé
tipusu tamogatdsok széles és szines palettaja lesz elérhetd a vallalkozasok szamdra a 2014-2020-as
id6szakban. A tervezett intézkedések a GINOP 1-7. prioritdsdban meghatdrozott specifikus célok

181303/2013/EU Rendelet
191006/2016. Korm. hatdrozat 2016. julius 18-an hatalyos valtozata szerint
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teljesiiléséhez jarulnak hozz3, elsGsorban vissza nem téritendd tamogatdsok mellé biztositott pénziigyi
eszkozok felhasznaldasan keresztil. Forrasok az aldbbi tipusu beavatkozasokra allnak rendelkezésre:

e Termel és szolgaltaté véllalkozasok tdmogatasa a KFI terlletén
e Termel és szolgaltaté véllalkozasok tdmogatasa az IKT szektorban
¢ NGA fehér foltok csokkentése, az Ujgenerdcids szélessavi haldzatok kiépitésének
Osztdnzése
¢ Digitdlis gazdasag és versenyképes IKT szektor fejlesztése
O IKT cégek fejlesztése
O KKV-k informatikai fejlesztése
e Termel és szolgaltaté véllalkozasok tdmogatasa
¢ Modern lzleti infrastruktira megteremtése
¢ Kapacitasbdvités tAmogatasa
e Termeld és szolgaltato vallalkozdsok tdmogatasa az energetika teriletén
¢ Epiletenergetika-hatékonysagi célt KKV beruhazasok eldsegitése
¢ Megujuld energia-beruhazasok elGsegitése KKV-k szamara
¢ Termelési folyamatok energiahatékonysagi fejlesztése a KKV-k kérében
o Intelligens energiahasznalat
¢ Epiletek energetikai korszer(isitése, tavh&rendszerek, energiahatékony fejlesztése és
megujuld energiaforrasok alkalmazasanak novelése (lakdépiletek)
e Termeld és szolgdltatd vallalkozdsok tamogatasa foglalkoztatasi céllal
¢ Vallalkozéva valas 6sztonzése
¢ Tarsadalmi céld vallalkozasok 6sztonzése

Minderre 690 millidrd forint unids forras all rendelkezésre pénziigyi eszk6zokre a prioritdsban a hét
éves id@szakban, ami a nemzeti tarsfinanszirozassal egyitt mintegy 730 milliard forintot tesz ki.

2016-ban a fenti hivatkozott EFK szerint az aldbbi pénziigyi termékek megjelenésére lehet szamitani:

e Elelmiszeripari kdzépvallalkozasok termelési kapacitasainak bévitése keretében finanszirozott
kombinalt hitel;

e lLakdépiletek energiahatékonysaganak és megujuld energia felhasznalasanak novelését célzé
kombinalt hitel;

e Termeld és szolgaltatd véllalkozasok tdmogatasa az energetikai teriiletén kombinalt hitel;

e Vallalkozdéva valast és induld vallalkozasok fejlesztését tamogato hitel;

e Tarsadalmi véllalkozasok 6sztonzése keretében finanszirozott hitel;

e Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogramok;

e Intelligens szakosodasi agazati és Intelligens technoldgiak kockazati tGkeprogram;

e Specializalt seed és pre-seed befektetési t6kealap induld IKT vallalkozdasok szamara Uj
Otletekhez, Uj piacra lépésre;

e KKV versenyképesség kockazati tékeprogram.

Az operativ programban és az Eves Fejlesztési Keretekben is megjelend tervek szerint Magyarorszag a
vissza nem téritend6 tdmogatasok és az 6nalld pénzigyi eszkdzok mellett kiilon eszkdzként kivan élni
a kombinalt termék lehetGségével.
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A GINOP mellett az Emberi Er6forras Operativ Programban (EFOP), a Vidékfejlesztési Programban (VP)
valamint az Integralt Kozlekedési Operativ Programban (IKOP) jelenik még meg valamilyen tipusu
pénzlgyi eszkoz alkalmazasi lehetSsége. A felhasznaldsi célokat az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze.

11. Operativ programokban tervezett pénziigyi eszk6z6k (GINOP kivételével)

EFOP lakhatasi cél, valamint hatranyos helyzetliek vallalkozova valasa
IKOP intermodalis csomdpontok
VP agrarvallalkozasok fejlesztése

Forrds: operativ programok, sajdt szerkesztés

Atablazatban feltlintetett programok jelenleg kialakitas alatt allnak, igynevezett ex-ante vizsgdlat még
csak az EFOP-ban tervezett eszk6zokhoz készilt, konkrét termék kialakitasa, megjelentetése még egyik
terileten sem merdilt fel.2°

Mivel a létrehozandé varosfejlesztési alap el6zetes tervek alapjan t6kebefektetésekre is allokal forrast,
érdemes kiilon is megvizsgalni a 2014-2020-as id6szakban tervezett pénziigyi eszkozokon belil a
t6keprogramokat. A GINOP 8. prioritasa, valamint az éves fejlesztési keretek alapjan a 2014-2020-as
idészakban ot kiilonb6z6 t6keprogram megjelenése vdarhatd. K+F és innovdacios specifikus
t6keprogrambdl legaldbb kettd, IKT szektorra fékuszald tékeprogrambdl egy, valamint egy altalanos
KKV-fejlesztési t6keprogram lesz elérhetd a vallalkozdsok szamara az elSttiink allé években az aktualis
tervek szerint.

12. Tervezett tékeprogramok GINOP forrdsbdl

1. Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon Kockazati t6keprogram 30
2. Intelligens szakosodasi kockazati t6keprogram 70
3. Specializalt seed és pre-seed befektetési t6kealap indulé IKT vallalkozasok 51
szamara

4. KKV Versenyképesség kockazati t6keprogram 21

Forrds: 2016-os éves fejlesztési keret (1006/2016. Korm. hatdrozat 2016. julius 18-dn hatdlyos vdltozata
szerint), sajdt szerkesztés

3.2.2. Nem unios forrasbhol elérhetd pénzlgyi termékek

Kifejezetten varosfejlesztési célokhoz kapcsolédd pénziigyi termék nem érheté el jelenleg, de a
kiilonb6z6 tipusu tervezett kecskeméti beavatkozdsok szamara mar taldlhatdak a piacon megfelel§
finanszirozasi eszk6zok. A vizsgalt beavatkozasokhoz jellemz8en hitel tipusu termékek érhetdk el. Az
allami vagy unids hozzajarulas mellet m(ikodé, jelent6sebb tékebefektetési tevékenységet végzd
alapok a 2007-2013-as id6szak zdrasahoz kézeledve mdar nem végeznek meghatdrozd tevékenységet
(Jeremie alapok, SZTA). Az aldbbiakban a relevansnak tartott termékeket vessziik sorra.

A 2013. juniusdban inditott Novekedési Hitelprogram két szakasza utdn 2015-ben elindult az NHP+. bar

|”

a program jelenleg hivatalosan , kivezetés alatt all”, a tanulmany készitésének id6pontjaban az MNB a

20 B3r az IKOP-ban megjelenik a pénziigyi eszk6z tervezett alkalmazasa, a tanulmany készitésének idépontjaban, inkabb visszatéritendd
tamogatas alkalmazasara kerilhet sor.
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keret 100 millidrd forintos megemelésérsl dontott.?r A programban résztvevd hitelintézetek 0
szazalékos refinanszirozas mellett jutnak forrdshoz, amit legfeljebb 2,5 szazalékos Ulgyfél kamattal
adhatnak tovabb. Az 500 millidrd forintos kerettel indulé NHP+ folydsitasara rendelkezésre allé
hatdrid6 2016 vége, illetve faktoring és nem beruhazashoz kapcsolédd EU-s tdmogatasok
eléfinanszirozdsara bizonyos esetekben 2018 végéig?. A kdzvetit6k hitelt, pénziigyi lizinget és
faktoringot is nyujthatnak. A Hitelprogram legnagyobb valtozdsa az NHP+ keretében, hogy az MNB
atvallalja a KKV-k hitelkockazatdnak egy részét, veszteség esetén a jegybank megtériti a KKV hitelbdl
eredd tGkeveszteség 50 szazalékat (a veszteségtérités a kereskedelmi bank NHP+ portfoliéjanak 2,5
szazalékdban lett maximalizalva). Ez azt jelenti, hogy egy 1 milliard forintos KKV hitelportfolién
elszenvedett veszteséghbdl (legfeljebb 5 éven at évi) 25 millié forintot az MNB atvallal.

A Széchenyi Kartya Program keretében Forgdeszkdzhitel, Beruhdzasi Hitel, Oneré Hitel, Onerd
Kiegészit6 és Tamogatast MegelSlegezs Hitel valamint az Agrar Széchenyi Kartya érhet6 el. A Széchenyi
Kartya Programot lebonyolité KAVOSZ évi 140 milliard forint hitelt helyez ki, atlagosan 17-20 000
vallalkozasnak. Legnépszerlibb terméke a folydszamlahitel (90%), melynek éves kamata jelenleg 5
szazalék koril alakul. Az alacsony kamatszint lehet a legf6bb oka, hogy az NHP megjelenése érdemben
nem vetette vissza a Széchenyi Kartya Program termékei iranti keresletet.

A kozelmult jogszabalyvaltozasai?® lehetbvé tették, hogy az EXIM-csoport a kdzvetlen exportdsztdnzési
tevékenységén tul kiterjessze tevékenységét a kozvetett exporttevékenységet végzé vallalatokra is,
emellett egyre nagyobb hangsulyt helyez a kis- és kozepes vallalkozasok finanszirozasba vald
bevonasara is. A Nemzetgazdasagi Minisztérium irdnyitasa alatt all6 Magyar Export-Import Bank Zrt.
(Eximbank) és Magyar Exporthitel Biztositd Zrt. (MEHIB) célja, eddig els6dlegesen a magyar export6rok
szamara hatékony finanszirozasi és biztositasi konstrukcidkat szolgaltatdsa volt, a jov6ben azonban
t6ke és hitelkonstrukcidkon keresztiil a termékek akar — Kecskemét szempontjabol kiemelt szerepet
bet6lt6 — beszallitok szamara is elérhetévé valnak. Exportélénkitési Hitelprogram keretében
kozvetleniil és a kereskedelmi bankokon keresztil kinal kedvezményes forrasokat az exportald
vallalkozdsok szdmara. Az Eximbank termékei jelenleg elsGsorban a kodzepes és nagyvallalkozasok
szamara nyujtanak kedvez6 finanszirozasi lehetGséget.

A Magyar Fejlesztési Bank jelenleg az MFB Vallalkozasfinanszirozasi Program 2020 hitelprogrammal
segiti a vallalkozdsok kilsé forrashoz jutasat. A program az Eurdpai Beruhazasi Bank refinanszirozdsa
mellett valésul meg. Maximum 15 év futamidd és 3 havi EURIBOR + 1,5 szadzalékos refinanszirozasi
kamatfelar + legfeljebb 3,5 szazalékos éves kamaton biztositott forrast a program.

Az Eurépai Beruhazasi és Ujjaépitési Bank termékei kozott elérhetdek finanszirozasi lehetSségek
onkormanyzatok szamara is, ezek hazai elterjedése ugyanakkor nem tekintheté meghatarozénak.
Jellemz&en projekt szinten kapcsolédnak be a finanszirozésba.

Onkormanyzati fejlesztésekhez jelenleg elérhet6 az MFB Onkormanyzati Infrastrukturafejlesztési
Program 2020 elnevezés(i termék. A hitelprogram célja, hogy kedvezményes kamatozasu hitelt
biztositson az 6nkormanyzatok infrastruktira fejlesztéseihez, valamint az elnyert vissza nem téritendd

21 https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2016-evi-sajtokozlemenyek/az-mnb-100-milliard-forinttal-megemeli-a-novekedesi-
hitelprogram-keretosszeget

22A hirdetményben eredetileg 2016. junius 30. volt a végs6 hatérids, de az &prilis 22-i MNB bejelentés nyoman 2016 végére tolddott a
hatérid6. Nem beruhazashoz kapcsolédoé EU-s tamogatasok eléfinanszirozasara a visszafizetett 6sszegekbdl lehet 2018-ig Ujra kihelyezni.
2385/1998 (V. 6.) Korm. rendelet 2015 augusztusi modositdsa
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tdmogatasok mellé nyujtson 6nrész finanszirozast. A hitel harom havi EURIBOR + legfeljebb 3 szazalék
kamat, legfeljebb 20 év mellett érhet6 el.

Az MFB élelmiszeripai és agrarvallalkozdsok szamara is dolgozott ki hitelterméket (Foldvasarlasi
Hitelprogram, Elelmiszeripari Forgdeszkoz Hitelprogram 2020, TESZ Forgdeszkdz Hitelprogram, Agrar
Forgdeszkoz Hitelprogram). Ezek jellemzéen sajat erd nélkiil, az nkormanyzatok szamara is biztositott,
fent bemutatott kamatszint mellett nyujtanak legfeljebb 500 millid forintos hitelt. Az eszkozok
tobbséglikben az Eurdpai Beruhdzdsi Bank altal refinanszirozott hitelek.

3.3. Allami tdmogatasi szabalyok

3.3.1 Az allami tamogatas ellendrzés sematikus [épései

Az allami tdmogatasok megjelenését tobb szinten kell vizsgalni: alapok szintje, pénziigyi kozvetitd
illetve végsé kedvezményezett szintjén. Az ellenGrzési 1épések folyamata az alabbi sematikus dbran
foglalhatdk ossze.

Csoportmentességi vagy de Kapcsolddo egyedi
minimis szabalyok alapjan (témaspecifikus)

Nem is min&sul allami
adhato és a meghatérozott irdnymutatdsok alapjan
paraméterek a tagallam "elfogadtathaté" a

szamdra elfogadhatdk? Bizottsaggal?

[] a
Elh0zodo egyeztetés
a Bizottsaggal
Allami tdmogatds szabalyaival 6sszeegyeztethetd a program

1. Ha a beavatkozas (program vagy projekt szinten) nem mingsil allami tdmogatasnak, akkor
folydsithatd a tdamogatas, ,,nincsenek szabalyok”.

2. Ha allami tdmogatasnak mindsil, de megfelel a ,kockasitott elvarasoknak” (ezek a de minimis
és az altalanos csoportmentességi rendeletbdl levezethet6ek), akkor szintén folydsithato a
tdmogatas, de be kell tartani a jogcimhez rendelet elvardsokat.

3. Ha az el6re rogzitett paramétereknek nem feleltethet6 meg a finanszirozdsi modell, de
iranymutatasokbdl , kiolvashatd”, hogy a beavatkozas nem megy szembe a Bizottsag elveivel,
akkor egy hosszu egyeztetési folyamat keretében elfogadtathatd a program.

tamogatasnak a
beavatkozas?

3.3.2. Varosfejlesztési tamogatasra vonatkozo szabalyok

A 651/2014/EU rendelet (Altaldnos csoportmentességi rendelet) 16. cikke (Regionalis varosfejlesztési
tamogatas) vonatkozik a varosfejlesztési alap felallitasara. A 16. cikk 2. pontja alapjan a jogcim abban
az esetben alkalmazhato, ha

(a) a projekteket varosfejlesztési alap igénybevételével hajtjak végre tdmogatott terileteken;
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(b) a projekteket az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbdl tarsfinanszirozzak;
(c) aprojektek egy integralt fenntarthato varosfejlesztési stratégia végrehajtasat tamogatjak.

Allaspontunk szerint a visszafizetett forrdsok is a kohéziés politikai kozdsségi szabalyozas hatélya alatt
alléan ,az eurdpai és beruhdzasi alapokbodl” szarmazd forrasnak tekintheték, igy a jogcim
alkalmazhatd; a Tamogatdsokat Vizsgald Iroda szakértGivel folytatott egyeztetések alapjan ugyanakkor
egyértelmsitd kérdést tettlink fel az Eurdpai Bizottsagnak (lasd V. sz. Melléklet). A kérdés arra iranyul,
hogy az Eurdpai Bizottsag adja meg annak értelmezését, hogy a 16. cikk alkalmazhato-e a visszafizetett
forrasokbdl feldllitandd alapokra is.

Az ex-ante vizsgdlat lezdrasaig valasz még nem érkezett. A valasz alapjan két forgatokonyv képzelhetd
el:

e amennyiben a Bizottsag szerint is alkalmazhaté a jogcim, akkor az alapot ezen cikk paraméterei
alapjan kell elinditani;

e amennyiben a Bizottsag allaspontja szerint visszafizetett forrasra nem alkalmazhato a jogcim,
ugy a programot tovabbra is a jogcim paraméterei alapjan javasolt 6sszeallitani, az allami
tdmogatdsokkal vald dsszeegyeztethet6ség miatt ugyanakkor a programot be kell jelenteni a
Bizottsdgnak és azt el kell fogadtatni (a TVI szakértGivel folytatott egyeztetések alapjan a
notifikacios eljaras id6igénye el6relathatélag 6-9 hénap).

Tekintettel a finanszirozni kivant projektek korére és a varosfejlesztési célokra (nem kizardlag
vallalkozasfejlesztés, amelyhez illeszkedd jogcimek bdségesen elérhetSk), az Acsr 16. cikkében
meghatdrozott feltételek kovetését indokoltnak tartjuk. Azért is, mert ha notifikdcids eljaras indul, ugy
a Bizottsag el6tt mar jol ismert és a 2014-2020-as idGszakban haszndlni tervezett jogcim paraméterei
alapjan varhatdan gyorsabban sikeriil elfogadtatni a programot.

A kapcsolddo cikkben meghatarozott feltételeknek megfelelé beavatkozas 6sszeegyeztethetd az allami
tdmogatds szabdlyaival. A legfontosabb feltételek:

e integrdlt fenntarthato varosfejlesztési stratégiat kivan végrehajtani (gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti problémakat kezel);

e projekt szinten a befektetés 6sszege nem haladhatja meg a 20 millid eurdt;

o alkalmazhatd tdmogatasi formak: t6kebefektetés, kvazisajattéke-befektetés, kdlcson,
kezességvillalas.

A cikk szabalyozza az alap felallitdsdra vonatkozé intézményi kereteket is (a Kockazatfinanszirozasi
irdnymutatashoz?* hasonlé feltételekkel).

A varosfejlesztési alap altal a tdmogathato varosfejlesztési projektekhez nyujtott tdmogatas formaja
lehet t6kebefektetés, kvazisajattéke-befektetés, kélcson, kezességvillalds vagy ezek dtvdzete.?

A vérosfejlesztési intézkedésre vonatkozdan a kdvetkez6 feltételeknek kell teljesiilniiik?:

e a varosfejlesztésialap-kezelGket az alkalmazandd unids és nemzeti jognak megfelelen nyilt,
atlathatdé és  megkilonboztetésmentes eljards keretében kell kivdlasztani. A
varosfejlesztésialap-kezel6k kozott kilonésen nem tehetS kilonbség a székhelyik vagy

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014XC0122(04)
5 ACSR 16. cikk (5) bekezdés
26 ACSR 16. cikk (8) bekezdés
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bejegyzésik szerinti tagallam alapjan. A varosfejlesztésialap-kezel6kkel szemben a befektetés
jellegével objektivan indokolhatd, el6re meghatarozott kritériumok tamaszthatok;

fliggetlen maganbefektetSket az alkalmazandd unids és nemzeti jognak megfelel6en olyan
nyilt, atlathaté és megkilonboztetésmentes eljaras atjan kell kivalasztani, amelynek célja — a
kezességvdllalastol eltér6 befektetések esetében — a magadn befektet6i veszteség
minimalizalasaval szemben az aszimmetrikus nyereségmegosztiast el6nyben részesitd,
megfelel6 kockazat/nyereség megosztadsi rendszerek létrehozdsa. Amennyiben a
maganbefektetGket nem ilyen eljaras keretében valasztjdk ki, dgy a maganbefektet6knek
biztositott méltadnyos megtérilési ratat nyilt, atlathatd és megkilonboztetésmentes eljaras
soran kivalasztott fliggetlen szakértének kell megallapitania;

amennyiben az allami és magdnbefektet6k kozotti veszteségmegosztas aszimmetrikus, az
allami befektet6t terhel6 els6 veszteséget a teljes befektetés 25 %-ara kell korlatozni;

a varosfejlesztési projektek keretében maganbefektet6knek nydjtott kezességvallalds
esetében a kezességvallalasi mérték nem haladhatja meg a 80 %-ot, és az adott tagallamot
terheld teljes veszteséget a kezességvallaldssal biztositott portfélio 25 %-ara kell korlatozni;

a befektet6k szamara lehet6vé kell tenni a varosfejlesztési alap iranyitd testileteiben — igy
példaul felligyel6bizottsdgaban vagy tanacsado bizottsdgdban — vald képviseletet;

a varosfejlesztési alapot az alkalmazandd jogszabalyoknak megfelel6en kell létrehozni. A
tdmogatasi intézkedés végrehajtdsa céljabdl biztosithatd legyen az Uzleti szempontbdl
megalapozott beruhdzasi stratégia alkalmazasa.

A varosfejlesztési alapot kereskedelmi alapon kell irdnyitani, és biztositani kell a nyereségorientalt
befektetési dontések meghozataldt. Ez a kovetelmény akkor tekinthet6 teljeslltnek, ha a
vérosfejlesztésialap-kezel6k esetében teljesiilnek a kdvetkez6 feltételek:*’

a varosfejlesztésialap-kezelGket torvény vagy szerz6dés kotelezi arra, hogy a szakmai
alapkezel6k gondossagaval, johiszemlen és az 6sszeférhetetlenség elkeriilésével jarjanak el;
az alapkezelés a legjobb gyakorlatok alkalmazasaval és szabdlyozéi feligyelet mellett zajlik;

a varosfejlesztésialap-kezel6k javadalmazasa megfelel a piaci gyakorlatnak. Ez a kovetelmény
akkor tekinthet6 teljesiiltnek, ha az alapkezel6t tapasztalathoz, szakértelemhez, valamint
operativ és pénziigyi kapacitdshoz kapcsolddd objektiv kritériumokon alapuld, nyilt, atlathaté
és megkilonboztetésmentes eljaras utjan valasztjak ki;

a varosfejlesztésialap-kezelSk teljesitményhez kotott javadalmazasban részesiilnek, vagy sajat
forrasaik tarsbefektetése Utjan maguk is részt vallalnak a befektetési kockazatbdl, és igy
érdekeik tartédsan megegyeznek az dllami befektet6k érdekeivel;

a varosfejlesztésialap-kezel6k meghatarozzak a varosfejlesztési projektek keretében
folytatandd beruhdzdsok beruhdzasi stratégidjat, kritériumait és tervezett Utemezését,
valamint elGzetesen kimutatjak pénziigyi életképességét és a varosfejlesztésre gyakorolt
varhato hatasat;

minden egyes t6kebefektetésre és kvazisajattGke-befektetésre vonatkozdan vilagos és readlis
kilépési stratégianak kell 1éteznie.

3.3.3. Off-the-shelf termék

A Bizottsag un. polcrdl levehet§ (off-the-shelf, OTS) termékeket dolgozott ki a 2014-2020-as idGszakra.
Ha egy tagdllam az OTS meghatarozott paramétereivel alkalmaz egy pénzigyi eszkozt, akkor

27 ACSR 16. cikk (9) bekezdés
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semmilyen médon nincs sziikség a Bizottsaggal elGzetes egyeztetésre, a termék ,,azonnal” indithatd. A

tanulmany készitésének id6pontjdban jelent meg az Eurdpai Bizottsag hatarozata, amellyel 6tre béviilt
az alkalmazhaté pénziigyi termékek kore (kordbban csak a KKV portfoliégarancia, KKV hitel és
éplletenergetikai hitel termékek voltak kidolgozva).?®

A varosfejlesztési termék legfontosabb paraméterei:

pénziigyi kozvetitén keresztll elérhetd hiteltermék (hitel mezzanine hitel, aldrendelt
kolcsontSke vagy kvazi-sajattGke formajaban sem nyujthatok);

a hitelek futamideje legalabb 12 hdnap, legfeljebb 360 hdnap;

cél: fenntarthatd varosfejlesztési stratégidra vonatkozé integralt megkozelités keretében
kildtasba helyezett beavatkozasok végrehajtasanak tdmogatasa;

a magdnbefektet6i hozzajarulads az alap és a projekt szintjén is megvaldsulhat;

tdmogathatd beruhdazasi prioritasok:

O

O

O

beruhdzds az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaré stratégidkba a varosi teriileteken;
beruhdzds a katasztréfakkal szembeni ellendllé-képesség biztositasa érdekében;
beruhdzds az éghajlatvaltozds hatasaihoz vald alkalmazkodas érdekében;

beruhdzds a varosi kornyezetfejlesztésbe, ideértve a rozsdadvezetek helyredllitdsat és
a légszennyezettség csokkentését is;

beruhazas a fenntarthato varosi mobilitasba;
beruhdazasi tdmogatas az 6nfoglalkoztatashoz és Uj vallalkozasok alapitasahoz;
beruhazas az allami foglalkoztatdsi szolgalatok infrastrukturajaba;

beruhazas az egészségligyi és szocialis dgazatokba, példaul infrastrukturaba, kutatds
és fejlesztésbe vagy innovativ szolgaltatdsokba, amelyek hozzajarulnak a helyi szintd
fejlédéshez és az intézményi egészségligyi ellatasrél a kozosségi és elsddleges
egészséglgyi ellatds tipusaira vald atdllashoz, valamint az egészségligyi és szocidlis
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés elémozditasa;

beruhdazas a radszoruld varosi és falusi kozosségek fizikai rehabilitacidjaba és gazdasagi
fellendiilésébe;

beruhdzas a kulturdlis o6rokség megdrzésébe, védelmébe, népszer(isitésébe és
fejlesztésébe;

beruhdazas a fels6oktatdsba, ideértve a vallalatokkal valé egylittm(ikodést;

beruhazas ikt-fejlesztésekbe.

a tdmogatas az Acsr 16. cikke alapjan nyujthato;
a varosfejlesztési projektbe torténd teljes beruhazds nem haladhatja meg a 20 millié eurét.

A m(ikodési modell az aldbbi abran lathato:

28 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/prop_fi_urban_dev_annexe_en.pdf
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A polcrdl levehet6 termékkel kapcsolatban két korlatozo tényez6t azonositottunk:

e apénzlgyi termék kizardlag hitelként alkalmazhaté (t6ketdmogatads nem adhatd);

e atamogathatd beruhdzasi prioritdsok kozott nem jelenik meg az altalanos vallalkozasfejlesztés
(marpedig a kecskeméti varosfejlesztési alap vallalkozasfejlesztési céli beavatkozdsokat is
tamogatna, amire a visszafizetett forrasok felhasznaldsa miatt is szlikség van);

e az Acsr 16. cikkénél emlitett probléma (Id. 3.3.2. fejezetnél leirtakat, a visszatériil6 forrasra
alkalmazhatdsag kritériuma itt sem teljesil egyértelmden).

3.3.4. Magant6ke bevondasara vonatkozdé szabalyok

Az Acsr 16. cikke szerint a ,vdrosfejlesztési tdmogatdsnak a vdrosfejlesztési alapok vagy a
vdrosfejlesztési projektek szintjén tovabbi magdnbefektetdi forrdsokat kell bevonnia oly médon, hogy
az Osszesitett sszeg elérje a vdrosfejlesztési projekthez nyujtott teljes finanszirozds 30 %-dt.”

A csoportmentességi rendelet szerint ,fliggetlen maganbefektet6”: a befektetés tdrgydt képezd
tdmogathatd vdllalkozdsban részesedéssel nem rendelkez6 magdnbefektetd, tulajdoni viszonyaiktdl
fliggetleniil ideértve az iizleti angyalokat és a pénziigyi intézményeket is, amennyiben azok teljes
felelésséget vdllalnak befektetésiikért. Ujonnan létrehozott vdllalkozds esetében a magdnbefektetdk,
ideértve az alapitokat is, e vdllalkozdstdl fiiggetlennek tekintenddk.

A magdnbefektet6k kozé tartozik tipikusan a sajat kockdzatara és sajat forrdsaibdl befektetd EIF és EIB,
a sajat kockazatukra és sajat forrasaikbdl befekteté bankok, maganalapitvanyok, csaladi vallalkozasok
és lzleti angyalok, vallalati beruhazék, biztositdk, nyugdijalapok, maganszemélyek és a felsGoktatasi
intézmények.

Kénnyités, hogy — varosfejlesztési alap felallitdsa esetén — a ,magan- és allami befektet6k nydjthatnak
készpénzbeli vagy természetbeni hozzajarulast, illetve ezek kombinaciéjat” is, ami (természetesen a
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maganbefektet6tdl kapott) beleszamit a 30 szazalékba. A magan befektetSi hozzajarulas tehat példaul
egy ingatlan dtengedésével is megvaldsulhat, jellemz&en egy szocidlis célu lakdsprogramban.

Lehetdségek a magantbke hozzajarulds mérséklésére:

1. A 30 szazalékot portfolid szinten kell teljesiteni. Projekt szinten elképzelhetGek eltéré aranyok
(egyes projekteknél magasabb privat t6ke lesz bevonva, masoknal alacsonyabb, de az atlagnak
kell elérnie a 30 szazalékot). Ha eltérd jogcimeket lehet alkalmazni a portfolion beliil, amikhez
eltér6 maganbefektets elvarasok kapcsolddnak, akkor azok a projektelemek , kivonhatdk” a
30 szazalékos korbdl (Idsd 3-as pont).

2. Indulé vaéllalkozds tdamogatdsanal a 30 szazalékba beleszamithaté az alapitdé (akar
projektgazda) hozzdjarulasa is. A jogszabaly szerint ,elsé kereskedelmi értékesités el6tt” kell
allni a cégnek, azaz projekttarsasag is ide tartozik.

3. LehetGségvan arra, hogy projekttipusok szerint megbontsuk a portfoliét, igy kilon ,zsebeket”
képezziink, amelyekre eltéré state aid szabalyok vonatkoznak. Eltéré projektek, eltérd
jogcimen kapnak tamogatast, az eltéré jogcim, vagy mas state aid szabdly alapjan pedig
specidlis esetekben csdkkenthet6 a magantSke elvards. Fontos el6zetesen megjegyezni, hogy
a portfolid ilyen tipusi megbontasa rendkiviil médon megneheziti és késlelteti az el6készitést
és az alap miikodtetését. A lehet6ségek:

a. kisebb 6sszegl beruhazasok kiilon ,,zsebbdl”: de minimis jogcim mellett nincs sziikség
magantbékére, ha a t6kejuttatds nem haladja meg a 200e EUR-t vagy ha pl. hitelt
nyujtunk, melynek a tdmogatastartalma 200e EUR alatt van (pl. 1millié EUR 5 évre);

b. kezd6 vallalkozasoknak (,els6é kereskedelmi értékesités” elGtti szakasz) nyujtott
tdmogatas: a portfolid ezen részére csak 10 szazalék magantékére van sziikség;

c. kozszolgaltatasok (altalanos érdek(i gazdasagi szolgdltatasok, Services of General
Economic Interest pl. szocidlis célu lakdsépités is ebbe tartozhat, de jellemzéen vérosi
kozlekedési szolgaltatd finanszirozasa stb.), melyek megfelelnek a specialis
feltételeknek, nem is minGsiilnek allami tdmogatasnak, igy nem szikséges a
magantéke (itt egyedileg kell vizsgalni és egyeztetni a TVI-vel, hogy melyik projekt
emelhetd ebbe a korbe);

d. az egyéb teriileteken, jogcimeken 30% az elvards (KKV finanszirozds, épilet-
energetikai beruhazasok).

4. Egyéb esetben kiilon egyeztetésre (bejelentési kotelezettség) van szilkség a Bizottsaggal,
melyben indokolni kell az allami tamogatasi elvekkel valé OsszeegyeztethetGséget. Ez egy
elhizddé folyamat.
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IV. K&z- és maganforras bevonasanak lehet8sege

Az Altaldnos Rendelet 139. és 140. cikke alapjan a pénziigyi eszkdzoktél elvart az addicionalitas elve,
azaz a koOzosségi forrasokat maganforrasok kell, hogy kiegészitsék: olyan piaci forrasokat kell
megmozgatni a fejlesztéspolitikai célok érdekében, amelyek eddig az adott részpiacon nem jelentek
meg.

Kecskemét Varos a piaci hidnyossagok bemutatdsanal emlitettek szerint fejlesztési igényeit tobb forras
bevondsaval finanszirozhatja. Az elkészilt Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégidban is rogzitett
fejlesztési irdnyok és elképzelések egy része mar a 2014-20-as unids pénziigyi periédus hazai elosztasu
strukturdlis és kohéziés forrasainak tervezésekor forrasigény rogzitésével megtervezésre keriilt a
felhasznalhaté vissza nem téritend6 forrdsok terhére. A Varos a kovetkezd forrdsok bevonasara
szamithat:

o Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program (a tervezési folyamathoz igazoddan
Kecskemét Integralt Teleplilésfejlesztési Programjaban jelezte a projektigényeket, melyekre
el6zetesen rogzitett forraskeret all rendelkezésére);

e Kornyezet és Energiahatékonysdagi Operativ Program;

e Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program;

e Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (ezen OP esetében elsGdlegesen a Varos
gazddlkodd szervezetei, illetve a helyi vallalkozasok hasznalhatjak fel a pdlyazatos formdban
megnyild forraskereteket).

A fenti forrdsok esetében alapvetéen azon projektek finanszirozasardl lehet szé, melyek nem
megtéril6 jellegliek, és elsGdlegesen a véros infrastrukturalis, valamint jéléti fejlesztéseit szolgaljak,
tarsadalmi hasznossaguk az elsGdleges. (A GINOP esetében a kecskeméti vallalkozdsok szamara a
fejl6désiiket tamogatd vissza nem téritendd tamogatdsok mellett visszatéritend§, els6sorban pénzigyi
eszkoz tipusu konstrukcidk is elérhetGek lesznek, melyek esetében a pénzigyi életképesség megléte
szempontként jelenik meg.)

A Varos fejlesztési igényei megvaldsitasa érdekében sajat forrasbdl elsédlegesen az elérheté fenti,
unidés tdmogatasokhoz biztositandd dnerét tudja hozzatenni, 6nallé fejlesztések finanszirozasat a sajat
forras korlatossaga jelent6sen sz(ikiti.

A Varosban jelenlévg, els6sorban nagyobb gazdasagi szerepl6k a versenyképességiik néveléséhez,
megtartdsdhoz sziikséges, a varosnak is fontos munkaer§ biztositdsa, megtartasa, fejlesztése
érdekében ma is részt vesznek a fejlesztésekben, de a vdros novekedési intenzitasat alulmuld
mértékben, illetve kiterjedtségben. Ugyanakkor fontos latni, hogy e vallalkozdsok részér6l — a
lefolytatott interjuk alapjan - sok esetben nyitottsdg tapasztalhaté a varos altal megvaldsitandé
fejlesztésekhez torténd hozzajarulasra, f6ként azokban az esetekben, melyek az érintett vallalkozasok
helyzetének javuldsat eredményezhetik (munkaer6 mobilitas biztositasa, lakhatds, oktatas-képzés,
helyi életminGség javitas, energiahatékonysag stb.)

4.1. Visszafizetett forrasok felhasznalasi lehet8ségei

A kozponti koltségvetés egyéb hozzajaruldsai esetében, valamint a fenti forrasok felhasznalasanal
fontos szempontként jelenik meg a Kormany és Kecskemét Varos kézott a Modern Varosok Program
keretében létrejott megallapodads, melynek hangsulyos eleme a pénzigyileg életképes, Ulzleti
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szempontl megtérilést mutatd varosfejlesztési projektek finanszirozasat szolgald Alap létrehozésa,

melynek forrdsaként a 2007-2013-as idGszak pénziigyi eszkdzeinek visszatériilé forrasa szolgal,
Osszesen 25 Mrd Ft értékben. Figyelembe kell venni ugyanakkor, hogy a visszafizetett forrasok
ténylegesen rendelkezésre all6 kerete folyamatosan valtozik (hiteltorlesztések, t6ke visszatéritések
valtozd Gtemezéssel érkeznek vissza az NGM-hez), igy az 6sszeg toébb Gtemben torténd kihelyezése
javasolt, illeszkedve az NGM cashflow-menedzsmenjéhez.?®

A visszafizetett forrdsok felhaszndlasat az aldbbi szabalyozasi korlatok kotik:

A visszatéril6 forrasok k6zosségi szint(i szabalyozasat a 1083/2006 EK rendelet 78. (7) cikk jelenti,
mely szerint az operativ programokbdl a pénziigyi eszk6zdk3® keretében ,térténd kifizetésekbdl
szdrmazo kamatot vdrosfejlesztési alapok esetében vdrosfejlesztési projektek, mds esetekben
pedig a kis- és kézépvdllalkozdsokat érinté pénziigyi konstrukciok finanszirozdsdra kell
felhaszndlni.” E megfogalmazast jelentésen arnyaldan azonban hozzateszi, hogy pénzigyi
eszk6zokbdl ,végzett beruhdzdsokbdl a mivelethez visszajuttatott, vagy a garancidk letételét
kévetéen megmaradt forrdsokat az érintett tagdllamok illetékes hatdsdgai vdrosfejlesztési
projektek vagy kis- és kézépvdllalkozdsok javdra haszndljdk fel.” A szabdlyozds szovege ily médon
egyértelmdsiti, hogy a forrdsokat pénzligyi eszk6zok keretében kell felhaszndlni, ugyanakkor nem
ad egyértelmd vélaszt a felhasznalas célja tekintetében.

A fenti szabalyozashoz kapcsolddd Végrehajtasi Rendelet (1828/2006 EK rendelet) az egyes
pénziigyi konstrukcidékhoz, illetve holdingalap esetén az azzal kotott finanszirozdsi szerzddés
hatdskorébe utalja a visszatéril6 forrasok kezelésének részletszabdlyozdsat az un. kilépési politika
elGirasaval.

Mivel a fenti két hivatkozott szabalyozds nem dolgoz ki részletszabalyokat a konkrét tagdllami
szabalyozds megkonnyitésére, az Eurdpai Bizottsag a 2011-ben kiadott és 2013 februdrjaban
maodositott, a pénziigyi eszkd6zok végrehajtdsanak bizottsagi értelmezését, egyben gyakorlati
Utmutatast jelentd Uun. COCOF Irdnymutatds®® 9.2. pontja igyekezett segiteni a visszatérils
forrasok elvart tagdllami végrehajtasi gyakorlatat. Ezen irdnymutatds egyértelm(ien a tagallam
altal megalkotandd kilépési politika hataskorébe utalja a visszatéril6 forrasok szabalyozasat,
megemlitve, hogy ,jo gyakorlatnak” tekinti a Bizottsdg, ha a visszatériil§ forrasok az érintett
pénzligyi eszkdz, vagy azzal megegyezének tekinthet6 konstrukcio keretein belil (,,same type of
action”) keriilnek uUjrafelhaszndldsra az eredeti forrast biztositdé OP terileti hatdlya alatt (9.2.3.
pont). Az Irdnymutatas ugyanakkor régziti (9.2.4. pont), hogy ez az ,,ajanlas” a 2007-13-as pénziigyi
eszkozok tekintetében elsédlegesen az eszkdzok zarasaig (2017. marcius 31.) ,,all fenn”, a zarast
kovetdéen nincs specifikus kozosségi jogi elvaras a forrdsok felhasznaldsa tekintetében, azt a
tagallamnak magdanak kell meghataroznia a kilépési politikajaban, illetve a pénzigyi eszkbzokre

sz

(1083/2006, 1828/2006 EK rendeletek).

A visszatérild forrasok magyarorszagi kezelésérdl a fentieknek megfelel6en az NGM érintett iranyité
hatdsagai (GFP IH, RFP IH) altal kidolgozott Un. Kilépési Politika és Eljdrdsrend® rendelkezik, amely
elsGdlegesen a 2007-13-as pénziigyi eszk6zok elszamolhatdsagi idészakon beliil keletkez6 visszatériils

29 Ezt részben tlikrozi a Kecskemét Alapnak cimzett keretrdl sz616 korm. hatarozathoz tartozo el6terjesztés, ami a téke harom ttemben
torténd lehivasaval szamol (15-5-5 millidrd forint, harom évben).

30 A pénziigyi eszk6zokre vonatkozd szabalyozast ezen jogszabaly 44. cikke tartalmazza

31 COCOF 10-0014-05 Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No
1083/2006

32 Kilépési Politika és Eljarasrend a befektetésekbdl a GOP4 prioritds és a KMOP 1.3 intézkedés keretében megvaldsul6 pénziigyi eszkdzok
részére visszajuttatott forrasok és egyéb pénziigyi eszkdzok nyilvantartasanak és Gjrafelhaszndlasanak szabalyairél, NGM GFP IH, NGM RFP
IH, 2016.03.02.
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forrasainak kezelését rendezi a vonatkozd k6zosségi szabalyozas alapjan. A dokumentum elsGsorban
a nyilvantartasi, elszamoldsi folyamatok tekintetében tartalmaz rendelkezéseket, és utal arra, hogy a
visszatéril6 forrasok teljes korét érintéen késébb fogja rendezni a feltételeket. A kozOsségi
jogszabalyok nem rendelkeznek az Ujra felhasznaladsi kotelezettség id6tartamardl. A szabalyozas
értelmében a fentiekben emlitettek szerint csak javasolt, hogy a forrasok kimeriléséig (azaz 2017.
legkés6bb marcius 31-ig) ugyanolyan tipusu fejlesztésekre és ugyanolyan maddon keriljenek
felhasznalasra, nincs jogi kot6erbvel bird kotelezettség, hogy strukturalis alapok tipusu beavatkozasok
keretei kozott haszndlja fel a tagdllam. A tagallam felel6ssége ugyanakkor, hogy a forrdsokat a
koz0sségi szabalyozasban emlitett célokra (KKV fejlesztés vagy varosfejlesztés) forditsa, olyan mdodon,
hogy azok

e astratégidban megjelolt célokat szolgaljak,
o felhaszndlasa soran érvényesiiljenek a felelés pénzgazdalkodas szabdlyai és
e Osszhangban dlljanak a Kohézids politika céljaival.

Magyarorszadg a 2007-13-as iddszakban kizardlag vallalkozasfejlesztésre hasznalt pénziigyi eszkozt,
melybél kovetkez6en az emlitetteknek megfeleléen programidészakon belil elsédlegesen a
vallalkozasok helyzetét javito fejlesztési projektek finanszirozasat szolgalhatjak a visszatérils forrasok.
Ertelmezésiink szerint ezért Kecskemét varos a létrehozandd alap terhére a pénziigyi eszkdzok
hivatalos zarasi id6pontjaig (2017. marcius 31.) csak olyan vallalkozasfejlesztési projektet
finanszirozhat, melyet kis- és kozépvallalkozdsok hajtanak végre kedvezményezettként, illetve olyan
varosfejlesztési projektet, melynek kozvetlenil értelmezhetd pozitiv hatdsa van vagy varhaté a helyi
kis- és kozépvallalkozasok versenyképességi és gazdasagi helyzetére. Mivel az Iranyitd Hatdsag,
valamint az Eurdpai Bizottsag ellendrzési jogosultsaga els6dlegesen a felhaszndlasi cél tekintetében all
fenn visszatériil6 forrdsok esetén, ezen sz(ikit6 szempontot ezen id6szakban tamogatasra javasolt
projektek esetében szigoruan érvényesiteni szilkséges majd a projektkivalasztds soran — el6térbe
helyezve a helyi KKV-k altal megvaldsitandd projekteket —, illetve biztositani kell a forrast kezel6 NGM
felé tdrténd folyamatos monitoringjat is.3

Mint [attuk, a pénziigyi eszk6zok zdrasa utani id6szak a visszatérll6 forrasok felhasznalasi célja
tekintetében a KKV fejlesztést vagy varosfejlesztést jeldli meg. A 2007-13-as iddszak lezarultaval
kezd6dott 2014-20-as id6szak a pénziigyi eszkdzok forrasat eredeztetd kohézids politika tekintetében
is hozott véltozasokat, mely természetesen elsédlegesen a 1083/2006 EK rendeletet felvaltd Gj kozos
szabalyokban (Common Provision Regulation, 1303/2013 EK rendelet) kertltek lefektetésre. Ezek
részletezése nem jelen tanulmdny targya, ugyanakkor kiemelnénk, hogy az Uj id6szakban a pénzigyi
eszkozok felhasznalasi célterileteit a kozosségi szabalyozas keretein belil a tagallamok jel6lhették ki,
akar vérosfejlesztést is megjeldlve felhasznalasi teriiletként.

Fontos elvi véltozas az Uj id6szakban, hogy az EU elismeri a varosok kiemelt szerepét Eurdpa
fejl6désében, igy a helyi gazdasagfejlesztés altal tamogatott versenyképesség javitasaban is. Ez jelenik
meg az Eurdpai Bizottsag Varosi Agendajaban (Urban Agenda), melynek bizottsagi kommunikacids
kdzleménye 34 leszbgezi, hogy a varosoknak a gazdasdgi novekedés huzderejévé, motorjava kell
valniuk, amelynek érdekében az eurdépai varosfejlesztés az altalanos gazdasagi elvarasoknak megfelelni
képes erds regionalis kozpontok iranyaba kell, hogy elmozditsa azokat. Mindezek alapjan a 2007-13-
as unidés pénziigyi eszkdz szabdlyozasban megjelend varosfejlesztési cél, mely a magan- és varosi
intézmények egylttmikodését tekintette els6dlegesen tdmogatanddnak, meghaladottnak tekintheté

33 A monitoringgal szembeni elvarasokrdl, feladatokrdl a VII. fejezetben lesz szo részletesen.
34 THE URBAN DIMENSION OF EU POLICIES — KEY FEATURES OF AN EU URBAN AGENDA, COM(2014) 490 final
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— a varosok kozvetlen gazdasagosztonz6, vallalkozasfejlesztésben bet6ltott szerepe egyértelm( unids
elfogadast kapott.

A 2017. marcius 31-ét kovetd id6szak visszatériilg forrasainak felhasznaldsa tekintetében — figyelembe
véve a fent bemutatott szabalyozasi kereteket, valamint az Eurdpai Bizottsag 2014-20-ra vonatkozd, a
pénziigyi eszkozok szabdlyozdsan tulmutatdé kommunikdaciéjdt — a kozosségi jogszabaly altal
megengedett kettds cél (vallalkozas fejlesztés, varosfejlesztés) egymdst erdsitd felhasznaldsara lesz
lehet8ség, ezért szakértSi allaspontunk szerint ezen id6szakban a Kecskemét Fejlédéséért Alapbdl
finanszirozandd projekteknek nem kell korldatozéddniuk a fentiekben emlitett KKV-k altal
megvaldsitanddakra, a varosfejlesztési stratégia kdzvetlen gazdasagfejlesztést, vallalkozdsfejlesztést
szolgalé megtérilést mutatd projektjei nagyobb teret nyerhetnek.

Fontos szabalyozasi korlatként jelenik meg ugyanakkor, hogy a visszatéril6 forrasok kizardlag pénziigyi
eszkozoket finanszirozhatnak — ugyanakkor e tekintetben mar nem koétik a tagallamot az unids
strukturdlis alapok pénziigyi eszkdz szabalyai, kizdrélag a vonatkozd hazai, valamint az allami
tdmogatdsokra vonatkozod unids érvényl jogszabdlyok. Ez utébbiakra részletesen is kitértiink az el6z6
fejezetben.

Mindezeket figyelembe véve Kecskemét Varos fejlesztési elképzelései kozil a visszafizetett forras
terhére |étrehozandd alap — figyelembe véve a pénziigyi zaras el6tti és utani id6szak fenti korlatozd
megkozelitéseit — hosszabb tdvon a kovetkez6 jellemzGkkel rendelkezd projekteket finanszirozhatja:

e pénziigyileg életképes, lizleti szempontbdl megtérilést mutat,

e a helyivallalkozasok helyzetének javitasat kozvetlenil szolgélja,

e magantéke, illetve bizonyos megszoritdsokkal egyéb kdzforrds bevondsat lehetévé teszi (e
feltétel alapszinten és projektszinten is értelmezhetd).

A piaci helyzet ismertetésekor bemutatasra kerilt projektportfolié a fenti szempontrendszer
figyelembevételével dllt 6ssze, igy elmondhatd, hogy az alap szdmara a kormanyzati dontés
értelmében megnyilé, 3 év alatt mindosszesen 25 Mrd Ft-os keret a mar most lathato
projektigényekkel lefedhetd. Kiemeljlk, hogy a finanszirozasra megjel6lt projektek szorosan kotheték
a varos ITS-éhez.

4.2. Magant6ke bevondasanak lehet&ségei

Az alap szintjén torténé magantbke hozzadjarulds szandéka az elvégzett interjuk alapjan jol
kdrvonalazhatd, az alap és az egyes projektek szintjén — a nemzetkoézi tapasztalatokhoz is igazoddan —
mar az el6zetes felmérések alapjan is szemmel lathatdé nagysagrend(i forrasbevonasi lehetdség latszik,
mely az allami tdamogatdsi szabalyozasbol kovetkezéen elvart nagysagrendet (az alap szintjén 30%)
kozeliti.

Az esetlegesen bevonandé pénziigyi kdzvetiték kore meghatdrozza, hogy milyen tipusd magdantéke
vonhatdé még be az alapba. Ehhez tdmpontot adnak a JEREMIE program 2007-2013-as tapasztalatai. A
hiteltermékek esetén a refinanszirozasi ardny eleinte 80 szazalékos volt a pénziigyi vallalkozasok és
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok korében, mig 50 szazalékos a hitelintézeteknél. 2009-t6l a gazdasagi
valsdg nyoman, a visszaesd vallalati hitelezés ellentételezése érdekében, a refinanszirozasi rata 90
illetve 75 szdzalékra emelkedett, majd 2011-t6l 100 szdzalékra n6tt minden pénziigyi kozvetitd esetén.
Az idGszak végén a hitelintézeteknél a refinanszirozas 75 szazalékosra mérséklédott, a tobbi
kozvetit6nél maradt a 100 szazalék.
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Az ex-ante vizsgalat keretében egyeztetéseket folytattunk a helyi szerepl6kkel, magan- vagy pénzpiaci
befektet6kkel (a potencidlis befektet6knek a VI. mellékletben taldlhatd levelet kildtiik ki, az EBRD
szamara a VII. sz. mellékletben taldlhato 0sszefoglalot készitettiik). A megkeresett befektetGk szamara
a rendelkezésiinkre all6 informdcidk alapjan megtériilési szamitdsokat készitettlink a portfdliéba
kerll6 projektekrél (ennek eredményét lasd a 6.3 fejezetben). Egyeztetéseket az alabbi szerepl6kkel
folytattunk:

e OTP Bank Nyrt.

e MKB Bank Zrt.

e UNIVER Zrt.

e Kész Holding Zrt.

e Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
e Unicredit Bank Zrt.

A megkeresett szerepl6k kozil a kereskedelmi bankok és az EBRD is jelent6s érdekl6dést mutatott a
projektek irdnt. JAl 1athatd, hogy a portfoliéban szerepelnek olyan projektek, amelyek megtérilési
mutatoi kifejezetten magasak, mig a varosfejlesztési projektek tobbségiikben a piaci befektetSk
szamadra kevésbé vonzék. ElképzelhetGnek tartjuk, hogy az alap el6szor egy kisebb portfolidval — a piac
szamara is vonzébb projektekkel — indulna el, majd a beinduldst kévetéen, a mikddési tapasztalatokat
felmutatva lehetne vonzébba tenni az alap projektjeinek finanszirozasat a befekteték szamara.

A kereskedelmi bankok helyi fidkjai ugyanakkor jelezték, hogy forrasb6ség van a piacon,
refinanszirozasra kevésbé van sziikségiik, fontosabb lenne valamilyen garancia tipusu termék, amivel
a kihelyezéseik kockazata mérsékelhet6. A forrasokhoz olcsén hozzaférnek a bankkozi piacon, a hitel-
betét mutatd sokat javult az elmult években (mivel visszaesett a hitelezés, mikdzben a betétallomany
lassan bGviilt). MegfelelS portfolid mellett nyitottsag mutatkozik az alap szint(i hozzajarulasra.

A kereskedelmi bankok az alap szintjén 2-4 millidrd forintos hozzajarulast tartanak elképzelhetének,
mig a megkeresett egyéb szereplSk (beleértve az EBRD-t) elsGsorban projekt szinten tudnak elképzelni
a becsatlakozdsukat. A maganbefektet6k jellemzéen 10 szazalékos hozamelvaras mellett hajlanddak
csatlakozni. Ennél alacsonyabb hozamelvaras csak pozitiv externalidk mellett képzelhetd el (pl.
kereskedelmi bank ligyfélkor bévitésének kiemelkedé lehetGsége stb.).
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V. Korabbi tapasztalatok

A Kecskemét szamara |létrehozandd Alap szempontjabdl relevans tapasztalatok és kovetkeztetések
levondsa érdekében a kdvetkezbket tekintjiik at ebben a fejezetben:

e Tekintettel arra, hogy az alap szamadra a finanszirozas alapjat a 2007-13-as Magyarorszagnak
juttatott unids pénziigyi eszkd6zokbdl visszafizetett forrasok jelentenék, attekintjik a 2007-13-
as uniés pénzigyi eszkdzok tapasztalatait, kozottiik az uniés forrdsbdl finanszirozott
varosfejlesztési eszkoz altaldnos unids tapasztalatait, (mivel Magyarorszag nem alkalmazta
ezen eszkdozt) — ez utdbbiak elsGsorban a kialakitandd finanszirozdsi modellhez, a
finanszirozandé projektek és programok kéréhez tudnak tdmpontot adni.

o Kiemelend§, hogy a kordbban emlitetteknek megfelel6en a visszafizetett forrasok
tekintetében most lathatd kozOsségi szabalyozasi korlatok (a visszafizetett forrasok elsé
kihelyezésikkor vallalkozdsfejlesztési célt szolgaltak, a szabalyozas szerint a visszafizetett
forrast szintén e célra kell forditani) okan a varosfejlesztésnek elsédlegesen vallalkozas- és
gazdasdagfejlesztési oldalara kell majd fékuszalni — e ,szemiivegen” keresztil igyeksziink
értékelni az unids forrashoz kéthet6 tapasztalatokat. Ennek keretében réviden értékeljik a
2007-13-as id6szakban Kecskemét vallalkozdasai dltal igénybevett pénziigyi eszk6zok adatait.

e Attekintjilk a Magyarorszagon az alap tevékenysége szempontjabdl relevans varosfejlesztés,
varosrehabilitacié témajanak kozelmultbeli tapasztalatait, a teleptilések 3altal tipikusan
megvaldsitott fejlesztések és finanszirozdsuk tapasztalatait, a lathaté problémakat.

5.1.2007-13 pénzigyi eszkdzok alkalmazasanak unids tapasztalatai

A pénziigyi eszk6zok szerepe jelentésen megndtt a Kohézids Politika egymast kovet6 iddszakaiban.
1994 és 1999 kozott még 0,6 Mrd eurd volt ezen eszkdzok keretdsszege, 2000-2006-ban mar mintegy
1,3 Mrd eurd, a 2007-13-as id6szakban unids szinten a forraskihelyezés mar 2013 végére meghaladta
a 17 Mrd eurét.

A 2007-13-as id8szakban az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi szempontokat tartotta a legfontosabbaknak®?:

e fenntarthatdsag biztositasa, hiszen a visszatérilé forrdsok lehet6vé teszik Ujabb projektek
finanszirozasat;

o jobb minGségli projekteket eredményeznek a pénzigyi eszk6zok, mivel a finanszirozast vissza
kell fizetni, a finanszirozasi dontés soran bevonandd pénziigyi és Uzleti szaktudas és
megkdzelités javitja a projektkivalasztas mindségét;

o hatékonyabban hasznalja a kozosségi forrasokat, hiszen a bevonandd maganforrasok novelik
a finanszirozasra fordithatd osszeget.

5.1.1. JESSICA program

A JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas - A fenntarthatd
varosfejlesztési beruhazasokat tdmogatod kdzos eurdpai kezdeményezés) a pénziigyi eszk6zokon beldl
a varosfejlesztési programok komplex tdmogatasat célozta. Ahogyan az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)

35 https://fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Financial%20instruments%20in%202014_20_learning_from_2007-
13%20_wishlade_and%20michie_0.pdf
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hazai JESSICA tanulménya 3¢ fogalmaz, a JESSICA mintegy valaszként sziiletett szdmos tagdllam és az
Eurépai Parlament azon elvarasara, mely szerint specidlis figyelemre van sziikség bizonyos varosi
terliletek revitalizaciéjanak, megujitdsanak kérdését illetéen. Ennek okaként a varosfejlesztés
témakorében tapasztalt piaci kudarcokat [4ttdk, konkrétan a fenntarthatd varosi kozosségek
m(ikodéséhez hozzajaruld integralt varosrevitalizaciés, varosmegujitasi projektek megvaldsitasa
kapcsan a finanszirozasi forrasok hidnyat. Ennek orvosldsara hozta létre az Eurdpai Bizottsdg a
fenntarthatd varosfejlesztési beruhdzdsokat tdmogatd kézos eurdpai kezdeményezést, a JESSICA-t.

A JESSICA a jogalkotdk szdndéka szerint arra volt hivatott, hogy megteremtse a kereteket a
fenntarthatd varosfejlesztés pénzigyi finanszirozasahoz sziikséges intenziv egylttm(ikédéshez
egyrészrél a tagdllamok dontéshozdi, masrészrél az elsédlegesen az EBB-vel és az Eurdpai Tandcs
Fejlesztési Bankjaval egylttm(kodd Eurdpai Bizottsag kozott, ugyanakkor mas nemzetkdzi pénzigyi
intézmények (International Financial Institutions - IFS), valamint az eurdpai bank- es maganszektor
szintén részt vallalhatott az egylttm(ikodésben.

A komplexnek tekinthet§ varosfejlesztési projektek finanszirozdsa tekintetében a JESSICA-n beliil a cél
a vissza nem téritend6 tdmogatasok, hiteltipusu eszkdzok, valamint egyéb finanszirozasi lehet6ségek

< sz

A JESSICA programban a tdmogatdi oldalt képvisel6 irdnyité hatésagoknak az unids forraskeret
bevonasaval a kbvetkezékre nyilt médjuk:

e tdmogathattdk a magdn- es kozszféra egylttmikodésén alapuld, illetve mindazon
varosfejlesztési projekteket, melyek hosszutdvon képesek bevételt termelni, és amelyek
fedezetet teremtenek a juttatott forrasok egészére vagy egy részére,

e megteremthették a varosfejlesztési forrasok rugalmasabb menedzsmentjét,

e az egyéb tovabbi finanszirozdk, mint a nemzetkdzi pénziigyi intézmények, bankok,
maganszektor, stb. — bevonasdval és pénziigyi hozzajaruldsdval a varosfejlesztés
szempontjabdl egyébként szikosen rendelkezésre allé forrasokat novelhették.

Fontos elem, hogy egy projekt csak akkor volt tamogathaté a JESSICA-n keresztiil, ha szerepelt az adott
varos Fenntarthatd Integralt Varosfejlesztési Tervében, és jellemzGje volt, hogy hosszi tavon
hozzajarul az adott varos, illetve vdrosrész versenyképességének noveléséhez, javitja vonzerejét,
rendelkezik valamilyen jovedelemtermel6 képességgel, ezaltal biztositja a befektetett téke
visszafizetését, valamint az unids forrast biztositd adott operativ programon beliil az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl (ERFA) tdmogathatd projektekkel szemben tamasztott kritériumoknak is megfelel.

A JESSICA programok jelent6s része a tapasztalatok alapjan a program lehet6ségeib6l adddé komplex
finanszirozdst igényl6 varosrehabilitdciés programokhoz kapcsolédott, ugyanakkor szdmos
energiahatékonysagi, illetve jovedelemtermel6 infrastrukturafejlesztéshez kapcsolddd projekt is
elindult.

36 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_hungary_hu.pdf
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13. A JESSICA program sematikus intézményi modellje
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Forrds: http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_hungary_hu.pdf

Az |H-k az irdnyitdsuk alatt all6 az operativ programok forraskeretébdl ,elhelyezhettek” forrast a
Varosfejlesztési Alapban, vagy alapokban (VFA-k), amelyek azutdn befektetéseket eszkozolhettek
varosrehabilitacids, varosfejlesztési projektekbe t6kejuttatds, garancia vagy hitel formajaban. Az IH-
knak arra is volt a lehet6séglk, hogy un. Holdingalapot (HA) hozzanak létre, mely lehetett egy, az
irdnyitd hatdsag meglévd szervezetén beliili, szamvitelileg elkilonitett egység, vagy egy teljesen
kiilonalld szervezet, mely holdingalapként befektethetett az egyes VFA-kba. A JESSICA lehet6vé tette
az eurdpai forrasok “Gjrahasznositdsat” azdltal, hogy, mivel bevételtermeld projektekbe tortént a
befektetés, és a projektek képesek a befektetést az alap szamdra visszatériteni, a visszatéritésre keruld
forras révén lehetévé valik Ujabb projektek finanszirozdsa. A finanszirozasi modellben a Bizottsag a
kozvetlen projektfinanszirozason tul megnyitotta a lehet6séget PPP konstrukcidk, illetve specidlis
projekttarsasagokon keresztiili fejlesztés finanszirozasa el6tt is.

A JESSICA program elinditdsara vonatkozéan Magyarorszagon 2011-ben, az Eurépai Befektetési Bank
finanszirozdsdban késziilt egy, a bevezetést tamogatni hivatott tanulmany, majd egy tovdbbi a
Miniszterelnkség megrendelése nyomdan a Szdzadvég csoport részérdl 2012. juliusaban, azonban a
program végiil nem kerilt bevezetésre. Mindezek miatt rogzithets, hogy unids forrasfelhasznalasra
épll6é varosfejlesztési alapra vonatkozd végrehajtasi tapasztalat jelenleg nem all rendelkezésre a
forrasfelhaszndlasi intézményrendszeren beliil, ezért egy ilyen tipusu alap létrehozdsakor a kdzosségi
szabalyok, valamint nemzetkézi tapasztalatok figyelembevételével, a tagdllami szempontokra és
igényekre alapozva Uj intézményrendszeri modellek megalkotdsara is sziikség lesz.
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5.1.2. A2007-13-as id6szak pénzlgyi eszkdzeinek unids tapasztalatai

Az Eurdpai Bizottsdg szandéka szerint a pénziigyi eszkozoket elsédlegesen a t6kéhez jutds piaci
elégtelenségének kezelésére szantak. E piaci hidnyossagot alapvetSen két okra vezették vissza®’:

e informdciés aszimmetria, mely példaul akkor jelentkezik, bizonyos projektek esetén nincs a
kockazatok el6zetes megitélését segitd elegends informdcio a projekt, illetve a projektgazda
kordbbi eredményeirdl, tevékenységérdl —ilyen eset a start-up-oké vagy a teljesen Ujszer( K+F
tevékenységre épllé fejlesztéseké,

e az lzleti logikabdl kovetkez6 elvart megtériilés szempontja nem feltétlendl segiti egyéb, a
tdrsadalom szamara a projekt eredményeként létrejové pozitiv externdlidk, — ilyen
elsédlegesen a tarsadalmi hasznossag (pl. hatranyos helyzeti csoportok helyzetének javitasa)
—, mint a finanszirozasi dontést kedvez&en befolydsold szempont figyelembe vételét.

A Bizottsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy a visszatéritendd eszk6zok haszndlata a vissza nem
téritend6 tdmogatdsokkal Gsszevetve javitja a beruhazas mindségét, mivel egyértelm( a visszafizetés
kotelezettsége és a finanszirozadsi dontés meghozatala el6tt megjelenik az Gzleti elvi
beruhazasértékelési folyamat, mely sok esetben — éppen a maganfinanszirozds megjelenése okan —
piaci szakért6k bevonasaval torténik, ez pedig néveli az életképes projektek szamat. Ebbél kbvetkezéen
a VNT esetében unids szinten is lathatd mértékl holtteher-veszteség csokkentését vartak, valamint
szamitottak arra a pszicholdgiai jelleglinek is nevezhetS6 tényezére, hogy a finanszirozdé és a
finanszirozott k6zott megoszlik a felelGsségvallalas.

Az eszkoz el6térbe helyezését segitette az az elfogadott megkozelités is, mely szerint a pénzigyi
instrumentumok novelik a koézosségi forrdsok koltséghatékonysdgat, mivel a visszafizetés, mely
eszkoztipustdl fliggben magdban foglalja a kamatot, a t6kekdltséget, vagy a garanciadijat lehetévé teszi
a forrasok Ujra befektetését, illetve megteremti a maganforrasok bevonasanak mechanizmusat. E
szempont kiildndsen a gazdasdagi valsag kirobbandsdaval nyert jelent6séget, mely nem csak a kbzosségi
kiaddsokra volt negativ hatadssal, de a maganszektor beruhazasi kedvére is. Fontos tanulsag, hogy a
megtériilés nem csak Uzleti alapon nem finanszirozott megfelel§ szamu és életképességl projektek
varhaté lzleti eredményességén mulik, hanem a projektek finanszirozasahoz kapcsolddd folyamatos
koltségeken, és kiemelend6, hogy a piaci kudarc alapon finanszirozott projektek esetén
elkerilhetetlenek a bed6l6 projektek, melyek veszteségei szintén eroddljdk a kihelyezhet6 forrasok
nagysagat.

Unids szinten a 2014-es bizottsagi jelentés szerint 2013 végéig 25 tagallam (irorszag, Luxemburg és
Horvatorszag kivételével) alkalmazott 6sszesen 941 téarsfinanszirozott pénziigyi eszkdz konstrukcidt,
melynek 91%-a tisztdn vdllalkozasfejlesztésre (tulnyomodrészt KKV fejlesztésre) irdnyult, 6%-a
varosfejlesztésre és 3%-a energiahatékonysdgra, illetve meguljuld energidhoz kapcsolddd
beruhazasokra.

A pénzigyi eszkdz konstrukciok leginkabb hitel, illetve garancia formajat oltotték, csak kis részben
jelentettek t6kejuttatdst. Ha a tranzakcidk szamat tekintjiik, 48%-ot képviselt a garancialigyletek
aranya, de ha a tranzakcidok értékét vesszik, tobb mint 51% hitelkonstrukcié formajaban keriilt
megkotésre (a garancialigyletek értéke csupan 21%).

37 https://fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Financial%20instruments%20in%202014_20_learning_from_2007-
13%20_wishlade_and%20michie_0.pdf
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Ahogyan a fejezet elején is emlitettiik, 17 Mrd eurd volt az operativ programok hozzajaruldsanak
egylttes O0sszege, melybél 14 Mrd eurd kihelyezésre kerilt az azt kozvetité holding alapoknak vagy
specidlis alapkezel6knek, mindebbdl azonban 2013 végéig csupan 6,7 Mrd eurd — a teljes Osszeg
nagysagrendileg egyharmada - kerilt kifizetésre a végsé kedvezményezetteknek. Ezen belll is
elenyészé volt a varosfejlesztésre a végsd kedvezményezetteknek mar kifizetett 6sszeg.

14. A végsé kedvezményezetteknek kifizetett pénziigyi eszkéz 6sszege 2013 végéig (zdrdjelben a
célértékhez viszonyitott szdzalék)

EE & renewables -
equity, €6, 0%

EE &
Enterprises - Enterprises - other, renewables -
guarantees, € £516 . 8% other, €104

1,438, 21% , 2%

Enterprises - EE &
equity, €1,162, renewables -
17% loans, € 145
Other, €425,7% , 2%

Enterprises - loans,

Urban - loans, €
€3,136,47%

133, 2%

Urban - equity, € 37
1%

Forrds: https://fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/Financial%20instruments%20in%202014_20_learning_from_2007-
13%20_wishlade_and%20michie_0.pdf

Mar maguk e szamok is jelzik, hogy a forrasok projektekhez térténé odaitélési folyamata a korabban
feltételezettekhez képest jelent6sen lassabb, melynek tobb oka is lehetséges. Még azon orszdgok
esetében is igaz ez az dllitas, ahol mind a strukturdlis alapok felhasznalasa, mind az egyébirant fejlett
pénzligyi és pénzligypiaci hattér, és igy a sziikséges intézményrendszeri felkésziiltség is rendelkezésre
all. Mindezt j6l mutatja, hogy Ruud van Raak, a holland ERFA irdnyité hatdsag vezetdje 2016. elején a
kovetkez6 legfGbb tanulsagokat emliti az altala vezetett irdnyitd hatdsag altal bevezetett, elsédlegesen
varosfejlesztési céli SOFIE program (a JESSICA programon beliil kialakitott pilot program) kapcsan 38 :

o idGigényes és nagy odafigyelést kivan a finanszirozasi konstrukcio kialakitasa (csak a konkrét
pénzpiaci helyzet ismeretében lehet megfelel6 konstrukciot kialakitani),

e amaganbefektetdk jorészt szkeptikusak alapszinten (a projektszint kézzelfoghatdbb),

o sokkal tobb a projektelképzelés, mint amennyire keret van (projektkivalasztast neheziti),

e a professzionadlis alapkezel6i menedzsment tevékenység jobb, ha messze kerll a politikai
dontéshozataltél és érdekrendszertél,

e egy normal piaci alapkezel6i feladattdl eltérd specialis feladatok is jelentkeznek (piaci kudarc
vizsgalata, OP prioritashoz valo illeszkedés, ERFA szabalyok érvényesitése),

e az iranyitd hatdsdg munkatarsainak a projektek ellenérzése kapcsan normal monitoring és
ellendrzési feladatokhoz képest Uj tudasokra, készségekre van szlikségik.

38 https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/presentation_20160127_The-Hague_ERDF_VanRaak.pdf
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5.1.3. Kecskeméti JEREMIE tapasztalatok

Magyarorszagon a kordbban emlitettek szerint a 2007-2013-as id6szakban nem indult JESSICA
program. A vallalkozasfejlesztési célokat szolgalé JEREMIE program tapasztalatait ugyanakkor érdemes
bemutatni.

A JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises - A mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokat tamogatd kézos eurdpai forrdsok) keretében meghirdetett program a pénziigyi
eszkdzt hasznald tagallamok korében a legnagyobb aranyban (90% felett) igénybe vett pénziigyi
eszkozoket foglalta magaban, melyek a kis- és kozépvallalkozdsok fejlesztését céloztdk. A cél
els6sorban a vallalkozasok finanszirozasi forrasokhoz valdé hozzaférésének javitdsa a piacon
elérhet6hoz képest kedvezményesebb kondiciéju pénziigyi termékeken keresztil. A forrasok
tdmogatott hitel, garanciatdmogatas, vagy tGkeberuhdzas formajaban juthattak el a végsé
kedvezményezettekhez.

A JEREMIE programot Magyarorszag a 2007-13-as id6szakban az azdta a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-
be beolvasztasra kerilt Magyar Vallalkozasfejlesztési Zrt. kezelésében, szamos pénzligyi kdzvetité
intézmény kozrem(ikodésével folytatta le. A magyarorszagi program mindhdrom pénziigyi termék
tipust alkalmazta, igy a kedvezményes hitelek (illetve VNT-vel kombindlt kombinalt hiteltermékek), a
garanciaprogramok, és a kockazati t6keprogramok felhaszndlasaval hivatott segiteni a vallalkozasok
forrashoz jutasat.

A 2007-13-as idGszak hazai JEREMIE forrdsainak igénybevétele tekintetében Kecskemét esetében
elmondhatd, hogy voltak szerz6déskotések mind hitelprogramok, mint t6keprogramok esetében.
Minddsszesen 430 lgylet kottetett, melyb6l csupan 7 volt tékeprogramban megkotott szerz6dés. A 7
t6keligylet 6sszértéke 3,7 Mrd Ft volt, mig a hitelprogram 423 ligylete értékének 4,1 Mrd Ft.

15. JEREMIE hitelek Kecskeméten

JEREMIE hitelek igénybevétel szerz6dott 6sszértéke
hitelkonstunkcionként
2 500 000 Kecskemét 2007-13 2370121
Szerz6dott Osszeg...
2 000 000
1500 000
1154582
1000 000
500 000 234 681 283450
43 500
O T T T T
Uj Magyarorszag ~ Uj Magyarorszag Kis-  Uj Magyarorszag ~ Uj Széchenyi Hitel Uj Széchenyi
Forgdeszkoz Hitel  és Kozépvallalkozoi Mikrohitel Kombinalt Mikrohitel
Hitel

Forrds: GFP IH adatszolgdltatds alapjdn sajdt szerkesztés
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A hitelprogramon belll a legnagyobb (gyletszam- és értékaranyt a kombinalt hiteltermék
igénybevétele érte el (331 Ugylet, mintegy 2,4 Mrd Ft értékben), igy a teljes hitelprogramon beliil e
konstrukcié 58%-ot ,vitt el”.

16. dbra: JEREMIE hitelek megoszldsa dgazatok szerint (Kecskeméten, millio forint)

Mlivészet, szorakoztatas, szabadid6
Oktatas

Szallashely szolgaltatas, vendéglatas
Egyéb szolgaltatas

Pénziigyi, biztositasi tevékenység
Human-egészségligyi, szocialis ellatas

Informacid, kommunikacio

Adminisztrativ és szolgaltatast tamogato...
Szallitas, raktarozas

Feldolgozdipar

EpitSipar

Ingatlantgyletek

Kereskedelem, gépjarmdjavitas

Szakmai, tudomanyos, m(iszaki tevékenység

T T T T T

0 200 400 600 800 1000

Forrds: Fontium adatszolgdltatds

Az 34brabdl jol lathatéan kimagasld ardnyt képvisel a szakmai, tudomanyos tevékenység, a
kereskedelem és gépjarmdjavitds, az épitGipar, és a kombinalt hitelkonstrukcid népszerliségének is
kdészonhetben az ingatlaniigyletek. Az els6 harom kiemelten teljesité agazat ,helyezése” illeszkedik
Kecskemét varos Gazdasagi Programjanak fokuszaihoz.

A t6keprogramban valo részvétel értéke az egyes dgazatok kozott a kdvetkezd volt.
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17. dbra: JEREMIE tékebefektetések megoszldsa dgazatok szerint (Kecskeméten, Ft)
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Feldolgozdipar Informacio, Kereskedelem, Szakmai,
kommunikacié gépjarmujavitds  tudomdnyos, mdszaki
tevékenység

Forrds: Fontium adatszolgdltatds

A kereskedelem, gépjarmdjavitds és a szakmai, tudomanyos, mUlszaki tevékenység egylittes aranya
kozel 80%, ami a hitelprogramoknal jelzetteknek megfelel6en jelzi ezen agazatok sulydt a varos
gazdasagi életében.

5.1.4. T6kebefektetési tapasztalatok a 2007-2013-as id&szakban

Mivel a varosfejlesztési alap az elsédleges varakozasok szerint elsésorban a tékebefektetéseken
keresztil kivanja tdmogatni a projekteket, célszer(i 6sszefoglalni az el6z6 idGszak, unids fejlesztés
mellett megvaldsuld tékeprogramjait. A Deloitte és a Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. altal készitett,
2014-2020-as id6szak pénzlgyi eszkozeit megalapozd ex-ante vizsgdlatok részletesen felmérték az
ezzel kapcsolatos tapasztalatokat.® Osszefoglaléan — a kecskeméti vérosfejlesztési célokhoz is
illeszked6en — az alabbi megallapitasok, javaslatok fogalmazhatdk meg a fent hivatkozott értékelések
alapjan:

e a rendelkezésre all6 keretosszeget érdemes szakaszolva kihelyezni, hiszen folyamatosan
alakulhatnak (kockazati) t6kebefektetésre alkalmas tarsasagok;

e a 30%-os maganbefektetSi részvételre vonatkozd elvdras tul magasnak bizonyult, ezért
célszer(i lehet alacsonyabb 6nrészt alkalmazni;

e 3 program hatékonysagat szem el6tt tartva indokolt lehet a szakmai kérdésekre toérténé
gyorsabb valaszadas elGsegitése;

e 3 nagy hozzdadott értéket elGallitd tarsasagok jellemz6en nagyvarosokhoz koétheték, igy a
program tervezési sordn ezt is érdemes figyelembe venni;

e a novekedést finanszirozd alapok fokusza a nagyobb vallalkozasok felé tolddott el, hiszen az
alapkezel6k megitélése szerint ezek esetében is magas hozam érthetd el, relative alacsony
kockazatvallalas mellett;

39 https://www.palyazat.gov.hu/ex-ante-elemzsek
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e a vallalat életkora helyett a projekt statuszahoz, vagy az arbevételhez kotott alkalmassagi
vizsgalatokat érdemes alkalmazni;

e a kordbbinal szélesebb toleranciasav alkalmazdsa a tdrsasagok tervezett és tényleges sajat
t6kéjére vonatkozd eltérések vonatkozasaban;

e ameglévé t6kefinanszirozas hitelszerl elemekkel térténé kombinacidja, amellyel szélesithetd
a finanszirozasba bevonhaté ipardgak kore;

e alacsonyabb alapkezelési dij juttatdsa a nem kihelyezett, és magasabb a kihelyezett forrasok
utan;

e azinaktiv, vagy ellenérdekeltté valt tulajdonos kivasarldasanak engedélyezése;

e a magvetd vallalkozasok els6 koros befektetést kovetd, hazai kockdazati t6ke tarsasagok altali
tovabbi finanszirozasa.*

5.2. Varosfejlesztési tapasztalatok Magyarorszagon

Magyarorszag unids csatlakozasat kovet6en a strukturdlis és kohézids alapokbdl finanszirozott
programok orientdltdk a hazai varosfejlesztési terveket és programokat*. A 2007-2013 koéz6tti
programozasi idészakban a forrasok lehivasanak feltétele volt a teriileti szerepl6k szdmara Integralt
Varosfejlesztési Stratégia (IVS) és Akcioteriileti Terv (AT) elkészitése, melynek eredményeként 200
varos elkészitette a sajat IVS-ét. Az IVS definicidja szerint az adott teleptlés egyik legfontosabb
kozéptavu stratégiai dokumentuma, melyet a varos képvisel6testiilete megtargyal és
képvisel6testileti hatdrozat formajaban jévahagyja azt.

Az IVS célja, hogy a kiilonb6z6 szakpolitikai megkozelitéseket harmonizdlja a terileti dimenziéval
(gazdasagfejlesztés, kornyezetfejlesztés, kozlekedés és infrastrukturafejlesztés, tarsadalmi célok
elérése stb.), egyensulyba hozza az érintett partnerek (maganszektor, civilszektor, kézéleti szereplék,
helyi lakosok) fejlesztési igényeit és céljait, igy orientdlva az 6nkormdnyzat déntési mechanizmusat.

A varosfejlesztési stratégia f6 jellemzéi:
e integralt megkozelités (egymdssal Osszefligg6 fejlesztések Osszekapcsoldasa a szinergiak
kihasznalasa érdekében),
o akodz- (EU és hazai) és a maganszektor hozzajaruldsainak mobilizalasa,
e transzparencia a fejlesztési akcioteriletek kivalasztasaban,
e erds helyi partnerség, az atlathatdsag biztositasa a tarsadalom felé.

Az IVS-nek a helyzetelemzés alapjan lefektetett fejlesztési célok meghatarozasan tul [ényeges eleme
a megvaldsitasra vonatkozo terv is, ezért a beazonositott fejlesztési lehet&ségekhez koltségbecslés és
forrastérkép is késziilt.

Az IVS, mint varostervezési eszkdz legfontosabb pozitiv hatasa, hogy 2007-és bevezetése 6ta a varosok
stratégiai attekintéssel rendelkeznek a teriletiiket érint6 varosi és tarsadalmi-gazdasagi kérdéseket
illetéen. A helyzetelemzés birtokdban lehet6vé valik a problémas terlletek beazonositasa, illetve
felmérhet6évé valik az (] infrastruktarak kiépitésére vonatkozod tarsadalmi-gazdasagi igény. A magyar
IVS-ekben megjelend tipikus problémateriletek, melyek elvi szinten jérészt az unids forrasokbdl
tdmogathatdak voltak, ezért esélyesen jelenhettek meg vissza nem téritendé tdmogatasi igénnyel a
strukturdlis és kohézids alapokbdl finanszirozott OP-knal:

40 Deloitte [2016], 150-152. o.
41 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_hungary_hu.pdf
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e Barnamezds teriiletek fejlesztése
o lLakédtelepek rehabilitacidja

e Vdrosi kozlekedési fejlesztések

o Zo6ldmez6s teriiletek fejlesztése
e Vizkdézmi tarsulas létrehozdasa

A 2007-13-as fejlesztési periddus fontos tapasztalata volt ugyanakkor, hogy a magant6ke bevondsa a
varosfejlesztési projektekbe nehézkessé valt a pénziigyi valsag kirobbandasat kovetden, tervezett
projektek id6beli késést szenvedtek, illetve rosszabb esetben meghiusultak a maganszféra oldalan
felmerilt pénziigyi problémak miatt. A maganbefektetdi bizalom felélénkiilésének még ma is csak
kezdeti, bar biztaté csirdi l[dthatdak varosfejlesztési projektek kapcsan.

5.3. Kecskeméti VNT tapasztalatok

A 2007-2013-as id6szak forrasaibol 6sszesen 1848 olyan projekt kapott vissza nem téritendd
tdmogatast, ahol a megvaldsitds helyszine Kecskemét volt. A tamogatott projektek teljes tdmogatasa
126,6 millidrd forint volt, ez 6sszesen 193 milliard forintnyi projekt megvaldsitasat tette lehetévé.

17. Tamogatott projektek szdma és tadmogatds ésszege (megvaldsitds helyszine Kecskemét)

Projektek szama Tamogatas 6sszege (M
Ft)

AROP 9 292,7
DAOP 175 16349,2
GOP 1137 34633,0
KEOP 68 15784,9
kGzopr 10 25358,2
TAMOP 416 11633,2
TIOP 33 22536,6
Végosszeg 1848 126587,7

Forrds: EMIR

A vallalkozasok 1455 projekthez tudtak pdlydzati forrast nyerni, 37,1 millidrd forintos tamogatas
mellett 72,2 millidrd forintnyi beruhazast hajtottak végre az el6z6 idGszakban.

Az elszamolhaté koltség alapjan a varost érinté hdrom legnagyobb beruhazas: kozlekedési
infrastruktira fejlesztése (445. sz f6ut, északi elkerilé — 19,8 Mrd Ft), Kecskeméti Gydgyintézeti
Kozpont fejlesztése (11,7 Mrd Ft) valamint az Eszak-Bacs-Kiskun-Megyei lvévizminSség-javitéd Program
(10,5 Mrd Ft).
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VI. Befektetési strategia

Szenes Mdrton (gyvezet6 igazgatd:”Egységes vdrosi projekt
prezentdciot kell 6sszedllitani, legyen transzparens és befektetést
vonzo.”

Balogh Zoltdn osztdlyvezetd: ,Jo volna egy ehhez ért6, szakértd cég
(példéul, mint az AIPA), amely moderdlni tudnd a
gazdasdgfejlesztési orientdciot a vdrostervekben. Ez a cég
(szervezet) tudna kézvetiteni a (pénziigyi logika szerint mikédé)
Alap és az Onkormdnyzat kézétt.”

6.1. Helyi dontéshozok, aktorok elvarasai, el6zetes feltételezések

A megkérdezett varosiranyitd kozonség értesiilt a Modern Varosok Program keretében létrehozandd
alaprdl, tisztdban vannak annak céljaival, és értelemszerlien varakozé allaspontot foglalnak el a
részletekkel kapcsolatban. Az e szakasz elejére kiemelt idézetek az interjualanyoktdl azt kivanjak
illusztralni: gy a célkitlizésekkel, mint az alap majdani m(ikédésével kapcsolatosan vannak kiforrott
elképzelések a vezetdi korben.

A varos fejl6édésének jelenlegi szakaszaban keletkezett problémdk és megoldasi javaslatok az
Onkormanyzat asztaldn vannak: valamennyi varosi vezetd ezekrdl igen alaposan tajékozott és a
megoldandd problémadkhoz kapcsolddé sulyokat igen egységesen, majdhogynem azonosan hatdrozzak
meg: azonnali beavatkozast igényelnek a fenntarthatd gazdasagi fejl6déshez kapcsolédd kérdések, a
lakhatds, tudasgazdasdg, kozlekedés gondjai, és tovabbi intézkedések sziikségesek az életmindség
javitdsa teriletén.

A GAMF egyetemmé alakuldsa irdnt éridsi a piaci és kozosségi varakozas; egyértelmden a jov6beni
fejl6dés legalapvet6bb zdlogaként jeldlik meg, amelyet minden eszkdzzel tAmogatni kell. Mindekdzben
az egyetemi (fGiskolai) kzonség igen nagy projektbGségrél ad szamot, ugy a kozvetlen fels6oktatasi
(dudlis képzés), mint a gazdasagfejlesztés egyes operativ kérdései targykoreiben. Valamennyi vezetd
érti és ismeri azokat az azonnali beavatkozast igényl6 kérdéseket, ami az egyetemmé valassal is
Osszefliggs, mintegy négyezres didklétszam novekedéssel jar majd, érintsen az szallashelyet,
kozlekedést, kulturdlis-és szorakoztatd piaci (Uj) igényeket.

A varos életére napi hatassal bird kozszolgaltatéd véllalatok (legyenek vérosi, vagy mas tulajdonban)
igen érzékenyen és értéen kezelik a varosi fejlédési konfliktusokat, s lathatd eréfeszitéseket tesznek a
megoldasok keresésére. Kiilondsen érdekes, hogy valamennyien vallalnanak tevéleges eréfeszitéseket
a kozeljové infrastrukturalis fejlesztései érdekében. (Sajat erd, tényleges részvétel, egyes raforditasok,
stb.)

Sajatos, hogy az interjukban elérhetd vallaltvezetsSi kor szinte a kozdsségi iranyitdkkal azonosan itéli
meg a varos el6tt allé kihivasokat és még sajatosabb, hogy az Alapban nem a ,pénzeszsakot” latja,
onnon tervei finanszirozdsahoz. Sokkal érdekesebb, hogy egységesen a lakhatds — kozlekedés —
élhet6ség — varosi terililetek rekonstrukcidja fejlesztési sziikségleteket jeldlik meg ahhoz, hogy sajat
vallalkozasaik tovabbi fejl6dése toretlen legyen. Egy-egy konkrét és életképes projektotleten kivil
szinte nem mutatkozott kozvetlen Uzleti érdeklédés az alap irdnt, mondvan, hogy sajat fejlesztési
terveik piaci racionalitdson alapulnak, s azok ennek megfelel6en a piacon finanszirozhatéak. Tébbek
kifejezetten emlitették, hogy megfontoljak, részt vallalnanak az alap toltésében, azaz akar be is
fektetnének a majdani varosfejlesztési Alapba. Ugyanezen az alldsponton volt a pénzintézeti szakma is
az interjuk soran, mind formalisan, mind informalisan.
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Valamennyi interjuban megfogalmazddott, hogy a majdani alap mikoddését a helyi varosfejlesztés
érdekei ald rendelnék, ugyanis annak el-és lemaradasaban |atjdk a helyi gazdasag fejl6désének valddi
kockazatait: az elégtelen lakashelyzet, human-és kemény infrastruktira (oktatds, felnGttképzés,
kozlekedés) fejlesztése szinte egységesen a vezets célkitlizés. A kozvetlen KKV fejlesztések esetében
elsGsorban az innovativ cégeket, azoknak is a tovdbbi kvalifikdldsat, K+F-intenziv, szoft és hardver
elemeinek aranyos fejlesztését jelolik meg célkit(izésként, ahol erésen a tudds alapu
gazdasagfejlesztési momentumok tdmogatdsara hivnak fel, elmondva, hogy vallalatfejlesztésre
altalaban taldlnak piaci, vagy éppen EU forrast. igy az alaptél a piacrél és a ,szokdsos”, a
gazdasagfejlesztésre nyitott EU forrdsokbdl nem finanszirozott tevékenységekhez szamitanak forrasra,
akar jelentds onrész vallaldsa mellett is. llyenek kiilondsen: a munkaerS képzése, tovabbképzése, a
munkahelyre vald odajutas, kozlekedés okos megoldasai, az energetikai és kornyezettudatos tartalmu
racionalizdcids beavatkozdsok, a lakhatds, munkasszallds, didkszallashelyek altaldanos megoldasa,
egyedi és high-tech igényeket kiszolgdlé, magas hozzdadott-érték(i eszkozallomany koncentralt
(egyetemi) telepitése, kulturalis értékteremtés, turisztikai vonzerd novelése, varosmarketing, stb.

Tobben kifejtették, hogy az alap révén a majdani, 2020 utdni jovendét kellene megalapozni és nem a
pillanatnyi finanszirozasi nyomdasnak engedni, azaz akdr a varos hasznosithatd és m(ikodtethet6
vagyonat volna szikséges gyarapitani, hogy majd az EU forrasok fogytaval sajat eszkdzallomanybdl is
biztosithaté legyen a fenntarthaté névekedés.

Az interjuk soran az alap mulkodésével kapcsolatosan megfogalmazott elvards legelsGsorban a
transzparencia és a prudens, jogszerd mikddés volt. Valamennyi interjualany egységes volt abban az
elvardsban, hogy a majdani varosfejlesztési alap — mikdzben orszdgosan is egy jelentds, innovativ
kezdeményezés — mégis a ,hagyomanyos” (zleti elvek szerint mikodjon, Kecskemét varos
tulajdonaban és felligyelete alatt, mely utébbi szerepet akar megosztana a majdani donor szervezetek
képviselGivel is. Az operdciéban a kdzvetlen allami részvételt a mikodés lassité tényezGjeként itélik
meg, és nem tartjak célszerlinek.

Az alap feldllitdsa kapcsan folytatott interjuk tobbségében felmerilt, hogy a Varos fejlesztési
képes megvaldsitani, hogy a Varos szamara elérhetd forras ,vedreként” mikodjon, azaz képes legyen
fogadni és alkalmasint kezelni, allokalni akar (vissza nem téritendd, vagy visszatéritend8) unids
forrasokat, egyiitt az intézményi befektet6kt8l szarmazé forrasokkal, vagy akar az Onkormanyzattdl
szarmazo vagyonnal, vagyoni érték( jogokkal, stb., és amely kereteken beliil a Iétrehozandd, pénzigyi
logikdju alappal is kialakithatd olyan intézményesitett kapcsolat, melynek révén az alapbdl
finanszirozott projektek a mas forrasbdl finanszirozottakkal szinergikus médon valdsulhassanak meg.

Az ilyen vegyes eszkdzallomany két funkciot is betdltene egyszerre: gondos gazdaként multiplikalna az
Allamtd|, illetve az Uniétdl szarmazé egyszeri eszkdzatadasbol szarmazé forrasokat, tovabba hitel-, és
t6ke-jellegl termékeket vegyesen tudna (akar kombinalt termékként is) szolgdltatni.

Egyértelm(i az elvaras az irant, hogy az Alap felé érkezé projekteket az Onkormanyzat csatorndajan
szlikséges ,tervesiteni”, mert csak ez az eljaras garantdlja, hogy a tervotletek integralhatdak legyenek.
Mindazonaltal mig az Onkormdnyzat akdr a legjobb tervezé is, semmiképp nem alkalmas arra, hogy a
programokbdl az Alap szdmara a majdani befektetési politikdnak megfeleld, ,,egyenszilard” és lzletileg
elfogadhaté terveket készitsen, hiszen egy-egy projekt 6nmagdban nem rendelkezik megtériiléssel
(Utépités), csak ha ahhoz valamilyen majdani gazdaségi eredmény is kapcsolddik (ipari park). Am egyik
sincs masik nélkil: emiatt egyedi projektek csak ritkan, sokkal inkdbb programok kivanatosak 6sszedllni
abba az Uzleti ,szlirke zéndba”, amit a bankok ugyan még nem finansziroznak (akar a kockazatos, vagy
igen hosszU megtérilési id6 miatt), de mdr képesek olyan mérhets és kiszamithaté lzleti eredményt
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produkalni, ami az alapbdl szarmazd forrds megtérilését biztositani tudja. Mindehhez akar az
Onkormanyzat nyujtotta biztositékot is el tudnak gondolni, sziikség esetén.

Egyes riportalanyok a befektetési politika egyik iranytlijének az NHP modelljét ajanlottak; olyan
szubstandard piaci terméket irtak le, amelynek hitel-illetve t6kekoltségei épp akkorak, hogy a
kihelyezések a piacinal alacsonyabb hozamelvaras mellett, de kitermelik a rendszer m(ikodési
koltségeit, plusz azt az eredményt, amely mellett a rendszer hosszu id6re fenntarthatdé — azaz a
kihelyezett forrasok ,,n” alkalommal visszaforognak az alapba.

E mechanizmust tdbben leirtak az Onkormanyzatig, illetve az alaptdl a donorok irdnyaban, am szinte
mindenki hianyolt egy olyan szakértelmet, amely a kozosségi és az lizleti tervezés kozott az Alap altali
finanszirozdshoz a programozas, a projektesités ,termékeit” Uzleti tartalommal felruhazza, a
tervjavaslatok kozott kooperdl, a rendelkezésre all6 fejlesztési forrasokat a kordabban emlitettek szerint
koordindlja — azaz az alap szdmdra finanszirozasra, a kozosség érdekében pedig megvaldsitdsra
alkalmassa teszi. Ezt a struktlrat (ez kapta az Un. erny8szervezet elnevezést) tobben az AIPA-ban latnak
szivesen, amely/aki a kozelmultban hasonld, szakért6-kdzvetits szerepet toltott be Kecskemét MJV
Onkormanyzata és a helyi gazdasag vallalati szerepli kdzott.

6.2. Rendelkezésre allo forras

A 1154/2016. (lll. 25). Korm. hatarozat alapjan a varosfejlesztési alap t6kéjét a 2007-2013-as idGszak
Gazdasagfejlesztési Operativ Programjdnak visszafizetett forrdsaibdl kell biztositani. A Modern
Varosok Program keretében a kormany és a Kecskemét megyei jogu varos kozott kotott megallapodas
értelmében 25 milliard forint all rendelkezésre a program elinditasdhoz. A fent hivatkozott hatarozat
el6terjesztése azzal szamol, hogy az allami forrast nem egy Osszegben, hanem harom kilonbo6zé
részletben 2017 és 2019 kozott évenkénti bontasban utalja az alap rendelkezésére a koltségvetés.

18. Allami hozzdjdruldsok tervezett iitemezése (Mrd Ft)

16
14
12

10

2017 2018 2019

Forrds: 1154/2015 Korm. hatdrozat eléterjesztése

Az allami forrasok mellett ugyanakkor — a 3.3. fejezetben bemutatott, allami tdmogatdsokra vonatkozo
szabalyok alapjan — tovdbbi maganforrast sziikséges bevonni. Az els6é kdrben bevonhaté magantdéke
nagysagat a 4.2 fejezetben bemutatott informdacidk alapjan legaldbb 2-4 milliard forint kordlire tesszik.
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30 szazalékos maganhozzdjarulas elvarasa mellett ez egy legalabb 11-18 millidrd forintos alap
|étrehozdsat teszi lehetévé, de hangsulyozzuk, hogy az alap altal felmutatott kezdeti eredmények
tovabbi maganbefektet6k érdeklédését kelthetik fel. Fontos tovabba felhivni a figyelmet arra, hogy a
4.2. fejezetben bemutatott maganbefektetSi érdekl6dés alapjan projekt szinten is tovabbi
hozzajaruldsok varhatok. Amennyiben az allami hozzdjarulasok fent tervezett (itemezése mentén, az
id&szak els6 felében (els6 és masodik évben) a kedvezébb megtériilési mutatokat felmutatni tudd
projektekhez nyujt t6ketdmogatast az alap, ugy azokhoz kdnnyebb lesz tovabbi maganbefektetéket
talalni. Az ezt kovet6 id6szakban pedig az alap m(ikodési eredményessége, stabilitdsa teheti vonzébb3a
az alapot tovabbi befekteték szamara.

19. Az alap rendelkezésére dllé forrdsok magdntékével egyiitt (Mrd Ft)
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Forrds: sajdat szamitds

A Varosfejlesztési Alap az alabbi ,lizenetekkel” tehet6 vonzébba a piaci befekteték szamara:

hozameltérités és kockdzatmegosztasi mechanizmus alkalmazasa;

részvétel a befektetési dontések meghozatalaban;

kevesebb er6forrast kell a projektek, oOtletek felkutatasaba fektetni, azokat a varos
dontéshozdi , hozzak”;

a befektetési dontésekért felelsséget vallald, varosi dontéshozok ,motivaltabbak” a projektek
sikeres végrehajtdsdban, mint egyéb fliggetlen befektetdk, igy tobb garancia van a
megvaldsitas mellett;

a befektetési lehet6ségekrdl elérhetd informaciok megszerzését konnyiti a szlk terileti
lehatarolas (a szerepldk jellemz&en ismerik egymast).

6.3. Célpiac és célcsoportok

A befektetési politika célrendszerét az alabbi tényez6k hatarozzak meg illetve foglaljak feszes keretbe:

varosfejlesztési célok: az integralt varosfejlesztési célok elérését szolgald projekteket kell
tdmogatni, 6sszhangban a hasznalni kivant allami tdmogatasi jogcimmel és a varos fejlesztési
érdekeivel;
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o vallalkozasfejlesztési célok: a IV. fejezetben részletesen bemutattuk a visszafizetett forrdsokra
vonatkozd elvardsokat, ezek szerint a fejlesztéseknek elsésorban — 2017. marcius 31. el6tt
kizdrdélagosan - a vallalkozasfejlesztési célokat kell szolgdlniuk, de a varos érdeke is, hogy a
beruhdzdsok akar kozvetett médon is, de hozzdjaruljanak a térségben miikodé vallalkozdsok
fejl6édéséhez;

e piaci maganbefektet6knek is meg jelennilik a projektek vagy az alap szintjén, ezért ,, életképes”
projekteket kell kivalasztani.

A ll. fejezetben bemutattuk azokat a piaci hianyossagokat, amelyek indokoltta teszik a pénziigyi eszkoz
alkalmazasat. Harom kulcsteriletet azonositottunk, ahol valamilyen visszatéritendd tipusu pénzigyi
termék alkalmazhatd, a piacinal alacsonyabb elvart hozamokndl alacsonyabb megtérilési mutatok,
valamint egyéb koordindcids gondok miatt kizdrélag magdnbefektetésekbSl nem valésulnak meg. A
bérlakasok épitése, az energetikai (éplletenergetika és megujuld energidk hasznositasa) valamint a
direkt vallalkozasfejlesztési projektek tartoznak ebbe a korbe. Az aldbbiakban részletesebben is
bemutatjuk a portfoliéba keril6 projekteket.

A 2.3.fejezetben mar bemutattuk az els6dleges projektportfolio-szlirés eredményét. A varos fejlesztési
terveiben szerepld, Il. fejezetben felsorolt projektek koziil a projektgazddkkal, a varos tervezGivel
folytatott interjuk alapjan levalogattuk azokat a projekteket, amelyek alkalmasak lehetnek pénzigyi
eszkoz felhasznalasara és illeszkednek a varos stratégiai céljaihoz.

A kovetkez6 |épésben megtériilési szamitdsokat végeztiink minden egyes projektre. A megtériilési
szamitdsokhoz benchmark adatokat (hasonld projektek adatait) vagy a projektre vonatkozé tényleges
adatokat hasznaltuk fel.

20. A szdmitdsokhoz haszndlt ,kérnyezeti” paraméterek

Befektetési rata 3,0%
Hitel névleges kamat 3,0%
Inflacid 2,3%
HIPA 1,6%
Tarsasagi ado (arbev<500 M Ft) 10,0%
Bér / dologi szorzé 60,0%

Fontos hangsulyozni, hogy az aldbb bemutatott szamitasok, csak el6zetes becslések a latokorbe kerdlt
projektekrél. Az ex-ante vizsgalatnak nem lehet célja, hogy a vdrhatéan a portfolidba kerilé
projektekrél részletes képet adjon, elsGdlegesen inkabb az, hogy igazolja az alap |étjogosultsagat és
bemutassa, hogy milyen tipusu projektek finanszirozhatdk az alapbdl, milyen minimalis elvarasokat kell
megfogalmaznia a befektetésekkel szemben. Az alap finanszirozadsi dontéseit megel6z6en
értelemszerlen az 6sszes projektrdl részletes Uzleti tervet kell késziteni, hogy a befektetési bizottsag
megalapozott dontéseket tudjon hozni.

Kecskemét Fejl6déséért Alap el6készitését megalapozd ex ante vizsgélat 2016.07.29. 56



21. Megtériilési szamitdsok dsszefoglaldsa

Projekt

1. Bérlakas-fejlesztési program
(f6 prioritas)

2. A térségi KKV-k beszallito-
fejlesztési programja

3. Hulladékgazdalkodas -
hulladékfeldolgozasi program

4. Rudolf-laktanya és
koérnyezetének komplex
funkciobdvitd rehabilitacidja:
barnamezds rehabilitacio és
turisztikai fejlesztés

5. Uj ipari és logisztikai park
kialakitasa

6. Turizmus fejlesztés

7. Komplex, megujulé alapu
héenergia rekonstrukcio és
halézatfejlesztés

8. Elelmiszeripari kisfeldolgozé
kapacitasok fejlesztése
Kecskemét térségében Varosi
zoldfelliletfejlesztés és
Kertészet |étrehozasa

9. Komplex viziigyi
rekonstrukcio és bovités,
megujulé energetikai
elemekkel

10. Egyetemi inkubatorhaz és
megujulé energetikai
tudaskozpont létrehozasa

11. Hészigetelés és
épiiletenergetikai
korszersitések Kecskeméten
12. Luther Palota teljes kori
felajitasa

13. Térségi agrar-innovacios as
logisztikai kézpont Iétrehozasa
- piacfejlesztés

14. Muzeum és Szinhaz
rekonstrukcidja

15. Az egész életen at tarto
tanulas lehetGségeinek
bdvitése, a munkavallalok
készségeinek és
kompetenciainak fejlesztése, a
munkaerdpiaci igényekhez
torténd illeszkedés erdsitése -
felnGttképzés
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Osszes

Atlagos

45 219
3768

19995

7 053
1666 588

9953 5799

3,61% 829 483

Megjegyzés: a Térségi beszdllitéi program, az Elelmiszeripari kisfeldolgozé program, a Hdszigetelés és
épliletenergetikai programok és a Turizmus fejlesztése programok bonyolitdsa sordn dsszesen 135 KKV kézvetlen
tdmogatdsdval szamoltunk.

A projektek részletesebb vizsgalatakor az elGzetes projektsziiréshez képest tovabbi hdrom projekt
,kiesett” a portfolidbol (a részletesebb tablazatot lasd az VIII. mellékletben, a hattérszamitasokat pedig
a IX. mellékletben). A Luther Palota teljes kor( feldjitdsa, a Muzeum és Szinhaz rekonstrukcidja,
valamint a felnGttképzés fejlesztéséhez kapcsolddo projekteknél a rendelkezésiinkre all6 informacidk
alapjan nem sikeriilt megtériilést kimutatni.

Az alapba keriil6 projektek legfontosabb jellemzéi:

e aprojektek megtérilési ideje hosszu (harom projektnél révidebb 10 évnél), 10 évnél hosszabb
befektetési idGszakra van sziikség;
e 3 projektek mérete széles tartomanyban mozog (kis kkv-k 1 millié eurd alatti befektetései

mellett nagy varosi projektek akar tdbb 10 millié eurds projektjei);

e a projektek tervezett litemezését figyelembe véve a t6két szakaszosan sziikséges biztositani,

nem kell az elején egy 6sszegben az alap rendelkezésére bocsatani;

e |ehetdség van projekt szinten magant6ke hozzdajarulast bevonni (nem feltétleniil sziikséges az
alap szintjén);

e a portfoli6 magjat ingatlanfejlesztések (lakdsépités), energiahatékonysdgi beruhazasok és
hagyomanyos iparagakban mikédé vallalkozasok 6sztonzését szolgald projektek adjak.

Az alap szdmara ily mddon sikertilt azonositani 45 millidrd forintnyi projektet, melyek megtérilési ideje
ugyan hosszu, de a kimutatott éves hozamok a piaci befektet6k szdmara is vonzdak lehetnek.

Az alapkezel6 befektetési politikajaval harom célteriiletre kell fékuszalnia.

22. Befektetési politikai céltertiiletei

Lakaspiac,
bérlakasok

Energiahatékonysag

Kecskemét Fejl6déséért Alap el6készitését megalapozd ex ante vizsgélat 2016.07.29.

A kecskeméti vallalkozasok
munkaergGigényét kielégitd,
kapcsolddod beruhdazasok,
bérlakasok épitése. A
véllalkozasok ndvekedését
akadalyozo legfontosabb
tényez6 a megfeleld
munkaerd hianya.

Az ezen fejlesztésekhez
kapcsolédd
energiahatékonysagi
fejlesztések

A viéllalkozasok hatékonyabb
energiafelhasznalasat,
ellatasat biztositd
beruhazdsok, amelyek
megalapozzdk a hatékonyabb
termelést

Bérleti dijak (akar
részleges
kereskedelmi
hasznositassal),
energiahatékonysagi
beruhazasnal
energiamegtakaritas

Energetikai
beruhazassal elért
koltségmegtakaritas

Bérlakas-fejlesztési
program

Hdszigetelés és
éplletenergetikai
korszerUsitések
Kecskeméten (lakasok)

Hulladékgazdalkodasi,
hulladékfelhasznalasi
program

Komplex, megujulé alapu
héenergia rekonstrukcid
és halozatfejlesztés
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e H{szigetelés és
épuletenergetikai
korszerUsitések

Kecskeméten
(vallalkozasok kérében)
Ko6zvetlen Elsédleges célcsoportok: Vallalkozasoknal e  Térségi KKV-k beszallitd
vallalkozasfejlesztés e turisztikai elért névekedés fejlesztési program
vallalkozasok; e Rudolf-laktanya és
e élelmiszeripari kérnyezetének komplex
vallalkozasok; funkcidbévité
e  térségi beszallitok. rehabilitacidja:
barnamezds rehabilitécié
A véllalkozasok kdzvetlen es turisztikai fejlesztés
tdmogatdsan tul, ebben a e  Ujipari és logisztikai park
kérbe soroltuk az ipari park, kialakitdsa
inkubatorhaz és logisztikai ®  Turizmus fejlesztés
park fejlesztéseket is. e Egyetemiinkubatorhaz és

megujuld energetikai
tuddaskozpont létrehozasa
e  Térségi agrar-innovacids
as logisztikai kozpont
|étrehozasa -
piacfejlesztés

A projektgazddknak a kés6bbiekben Osszedllitandd Uzleti tervben — a megtérilési szamitasokon tul —
részleteznilk kell a projektek vallalkozasfejlesztési vetiletét, be kell mutatniuk, hogy a projektek
miként szolgdljdk egyszerre a varosfejlesztési és vallalkozasfejlesztési célokat. A befektetési dontéseket
ezen feltételnek valo egyiittes megfeleléssel kell biztositani (az ehhez igazodd m(ikodési modellt Iasd
a 6.5 fejezetben). Az ex-ante vizsgdlat soran a fent nevesitett projekteknél ezt a feltételt biztositottnak
latjuk.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a visszafizetett forrasok felhasznalasat — ahogy ezt az V.
fejezetben részletesebben bemutattuk — meghatdrozza a korabbiakban emlitettek szerint a 2007-
2013-as id6szakban hasznalt pénzigyi eszkdzok kilépési politikaja, mely varhatdan kiegészitésre kerdl
a pénzlgyi eszkozok zardsa utani idGszak részletszabdlyaival. Az alapkezel6 végleges befektetési
stratégiajat mar ezen célrendszerhez igazodva kell rogziteni.

6.4 Termékparaméterek

6.4.1. Pénzlgyi termékek: t6kebefektetés és tulajdonosi hitel

A megtérilési szamitdsok alapjan a portfolioban maradd 12 projektnél az el6zetes becslések szerint
19,9 milliard t6kével és 7 milliard forint tulajdonosi hitellel szamoltunk. ElsGsorban t6kebefektetésekre
van tehat mdd, de a t6kejuttatashoz kapcsoléddan az alapnak tulajdonosi hitelt is elérhetévé kell
tennie.
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23. Tékekihelyezések vdrhato alakuldsa (tékebefektetések millio forintban és
tékejuttatdshoz juto projektek az adott évben)

12 7000
10 ’ 6000
5000
8
4000
6
3000
4
2000
2 l l 1000
0 0
1. év 2. év 3. év 4, év 5. év 6. év
mmm T6kebefektetés (jobb oldali tengely) Projektek szama (adott évben)

Forrds: sajdat szamitds

A varosi projektek lebonyolitasat végz6 projekttarsasdgok olyan kedvezményes t6kejuttatashoz
juthatnak, ahol az elvart éves hozam 3 szazalék koril alakul (a vizsgalt projekteken végzett megtériilési
szamitdsok alapjan ez lehet a redlis elvaras). A t6két az alapkezel6 nem egy Osszegben kapja, hanem
harom évben (lasd 19. dbra), a t6kekihelyezés (befektetés a céltarsasagokba) folyamatos, a fenti abran
lathatoé (itemezés szerint a kihelyezések csucsa a 2. és 3. évben varhato.

A projektek hosszi megtériilési ideje miatt indokolt 15 éves befektetési id6szakra tervezni.
Meglatasunk szerint szabalyozasi korlat nem kéti az idGtavot (a 2007-2013-as idGszak forrasainak ,elsé
koros” felhaszndalasara vonatkozdan volt kotott lejarati elvaras).

6.4.2. Hozameltérités és veszteségmegosztas

A maganfinanszirozds bevonasardél az alapkezel6nek kell gondoskodnia, el6zetes vizsgdlataink alapjan
ugyanakkor szamos piaci befektet6 lehet érdekelt az alap vagy akar projekt szinten tarsbefektetéként
megjelenni (lasd 3.3.4. fejezet). Minthogy a maganbefektet6k hozamelvarasa évi 10 szazalék koril
alakul, ezért hozameltéritésre és veszteségmegosztasi mechanizmus kidolgozasdra van sziikség. A
2007-2013-as iddszak alatt futd Jeremie programban 5-10-15 szazalék volt az unids forrasra esé ,elsé
veszteség” aranya, az ezen felll esé részen a vagyoni hozzdjaruldas ardnydban kellett osztozni a
veszteségeken. Az dllami tdAmogatas szabalyai szerint (3.3 fejezet) a veszteségmegosztas ismét lehet
aszimmetrikus, de varosfejlesztési programoknal az elsé veszteség ardnya nem lehet tébb 25
szazalékndl (Acsr 16. cikk). Javasolt olyan modell kidolgozasa, amely a befekteték szamara egy
minimalis — befektetGkkel folytatott interjuk alapjan — 5-7 szazalékos hozamot garantalni, mig az ezen
rész folott elért hozambdl a vagyoni hozzdjaruldas aranyaban osztoznak az alap tulajdonosai. A
tulkompenzalas elkeriilése érdekében a veszteségatvallalast 10 szazalék koré kell csokkenteni. A
konkrét  hozameltéritési és veszteségmegosztdsi mechanizmust a tényleges bevont
maganbefektetések aranydban és a maganbefektet6kkel folytatott részletes egyeztetések alapjan
lehet véglegesiteni. A veszteségatvallalas és hozameltérités kdzott ugyanakkor egyensulyt kell talalni,
a magdanbefektet6k tulkompenzalasanak elkeriilése érdekében.
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6.4.3. Exitek

Az alap portfolidjaban —els6sorban visszatériil6 forrasokra vonatkozd korabbiakban vazolt kotottségek
miatt — kozvetett vagy kozvetlen mddon vallalkozasfejlesztési célokat szolgdld projekteknek kell
szerepelnilk, de jellemzGiket vizsgalva harom nagyobb csoportba sorolhaték a finanszirozasi korbe
keril6 fejlesztések: lakhatdsi céli beruhdazasok, energiahatékonysagi beruhdzdsok és kozvetlen
vallalkozasfejlesztési (beszallitéi, KKV fejlesztések).

A t6kebefektetéshez jutott, portfolidba kerilt KKV-k korében a kiszalldskor azzal szamolhatunk, hogy
a korabbi tulajdonosok vagy a menedzsment vasarolja ,vissza” a vallalkozdst. Néhany projektnél
elképzelhetének tartjuk, hogy ujabb befektetési alap (pl. novekedési alap) vasarolja meg a
varosfejlesztési alap részesedését, ez azonban varhatéan nem lesz jellemzé.

Az Onkormanyzati tulajdon vagy részleges tulajdon mellett létrejott projekttarsasdgok, amelyek
valamelyik varosi projekt hajtjak végre, varhatdan vagy Ujabb projekttarsasaghoz vagy dnkormanyzati
vagyonkezel6hoz kerlilnek. Az dnkormanyzatnak — akar kotvénykibocsatas mellett — kell biztositania,
hogy a befektetési id6szak végén ezeket a projekteket kivasarolja. El6zetes szamitasaink szerint ennek
nagysdaga 5 millidrd forint kortlire tehetd a befektetési id6szak végén.

6.4.4. KozvetitSk kivalasztasa és dijazasa

Az alapkezel6t atlathatd moddon, versenyeztetéssel kell kivalasztani. A 2014-2020-as id6szak
szabalyozasahoz illeszked6en tamaszkodva a kordbban készilt ex-ante vizsgalatok eredményeire, az
aldbbiakban tesziink javaslatot a kivalasztasi szempontokra:*?

Projektek kivalasztasi e  Szakmai szempontok értékelésére vonatkozo felkésziiltség,
modszertananak tapasztalat (varosfejlesztési, dnkormanyzati projektek),
megalapozottsaga és hitelessége e  Kiils6 er6forras bevonasanak lehet8sége (szakérték),

e Helyi piac ismerete, helyi projektek finanszirozasban szerezett
tapasztalat

e Pénzlgyi kompetenciakra, képzettségre, human eréforrasra
vonatkozé minimalis elvarasok

Iranyitasi koltségek és a bevont
szakértGk tapasztalatai

Tamogatas nyujtasara és a
projektmenedzsmentre
vonatkozo feltételek

Forras-bevonasi képesség a
pénziigyi kozvetit6 szintjén
Tevékenységi garanciak

Kockazatok megosztasa, érdekek
6sszehangolasa

Informatikai rendszer bevezetésének koltsége
Gyors rendelkezésre allas (szakért6 24 éran belil)
Alapkezel6k személyes referenciai

Kockazat és valtozdskezelés bemutatdsa
Portfolidkezelés, projektjelentések

Projektszint( tarsbefektetdk, hitelez6k bevonasaban szerzett
tapasztalatok

Min&ségi kritériumok megsértése esetén elszamolhato
alapkezel6i dijcsokkentés

Egységes projektszint(i veszteség-megosztasi modszertan
bemutatdsa

Alapkezel6 munkatarsai szamara alkalmazni tervezett
Osztonzési rendszer bemutatasa

Alapkezel6n belili és a befektetdk, valamint board tagok
Osszeférhetetlenségi szabalyainak bemutatésa

42 A pénziigyi kozvetitSk kivalasztasanak szempontjait 480/2014/EU rendelet 7. cikke szabalyozza.
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e Piaci alapon kozvetitett termékek és tamogatott termékek
kozti megosztasi elvek

e Early warning rendszer alkalmazasanak bemutatasa

o A veszteséges ligyletekbdl valo kiszallas bemutatasa

Bar a 2014-2020-as id6szakban alkalmazandd, pénziigyi kdzvetit6k dijazasara vonatkozd szabdlyozas a
visszatéril§ forrasokra nem kotelezd érvénydi, irdnyaddnak tartjuk a 480/2014/EU Felhatalmazason
alapulé rendeletben meghatdrozott dijszabalyozast alkalmazni. Ennek értelmében az alapkezeld
alapdijazasa 1 szazalék, mig a teljesitményalapl dijazds (azaz a kihelyezett forrasok utan) évi 2,5
szazalék. A kihelyezések magasabb aranyl dijazasaval 6sztonozhet6 az alapkezel6 a dinamikus
forraskihelyezésre, ezért a maganbefektet6k szamdra garantdlt 5-7 szdzalékos hozam folott elért
hozambdl is részesedést javasolt biztositani az alapkezel§ szdmara.
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6.5. Intézményi modell, irdnyitasi szerkezet

A piaci helyzetet, a szabalyozasi kornyezetet, a finanszirozandd projektportfolidt, valamint a
stakeholderek, aktorok szempontjait, véleményét attekintve a kovetkezé f6bb megdllapitasokra
jutottunk:

* Azalap tekintetében pénzigyileg is megtérilS projektek keriilnek fékuszba, nem a vissza nem
téritend6 tamogatasok kivaltasardl szl a program.

* Magéanbefektet6k bevonasara (akar alap, akar projekt szinten) sziikség és lehetGség van.

* Az alap nem alkalmas arra, hogy minden, és barmilyen varosfejlesztési stratégiat szolgdld
projektet finanszirozzon, tébb eltéré forrast kell mozgdsitani (vissza nem téritendd, banki
forras, vallalkozéi hozzajarulas stb.).

* Az alap altal finanszirozandd projektek eredményeinek maximalizdldsa érdekében, a
varosfejlesztési stratégia céljainak eléréséhez az egyes, akdr eltéré forras felhaszndlasaval
megvaldsitani tervezett varosfejlesztési projekteket, programokat 6ssze kell hangolni,
biztositani kell az egymasra épulésiket. Figyelembe kell venni, hogy egyes varosfejlesztési
programok ,szétszedhet6ek” megtérilé és a piacinal |ényegesebben kevésbé megtérild
projektekre.

Mindezek alapjan lathatd, hogy az alap létrehozdsakor nem kizardlag pénzigyi instrumentumok
megalapozdsardl és a kapcsolddd intézményi hattér megalkotdsardl van szé, hanem ezen tullépve a
varosfejlesztés valds koordinacidjanak kidolgozdsardl, melyben egy hatékony, de nem kizardlagos
eszkoz az alap felallitasa.

A fejlesztések koordinacidjara célszerlinek mutatkozik egy olyan erny&szervezetet kijelolni, mely a
Varos érdekkorében keril létrehozdasra, illetve kijelolésre, és amely a varosfejlesztési stratégia
menedzselését feladatdanak tekintve tudja az egyes projektek szdmara legmegfelelGbb, illetve
rendelkezésre allo, elérhetd forrast (unids VNT, pénzigyi eszkoz, varosfejlesztési alap, piaci
finanszirozds) megjeldlni, a projekt forrdshoz jutdsahoz sziikséges koordinaciés és tamogato
feladatokat a varos bevondasaval ellatni, a projektek altalanos és felsdszintli menedzsment feladatait
koordinalni. Ezen bellil az alap szamadra relevdns projektek projektkivalasztasi szempontként
varosfejlesztési stratégiahoz illeszkedésének megitélése, és e projektjellemz6 hivatalos megerdsitése
az alapért, illetve a finanszirozasi dontés meghozasaért felels szakmai szervezet szdmara torténd
tovabbitasa szintén ezen ernydszervezet feladata kell, hogy legyen.
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24. Sematikus mikédési modell

Varosi projektek
(stratégiak alapjan)

ErnyGszervezet — projektek 6sszehangolasa

visszatéritésre nem alkalmas
projektek

piaci projektek visszatéritésre alkalmas projektek

» VNT palyazatok

Alapkezel6 el6készitése,

koordindlasa

t6kebefektetés, tulajdonosi hitel

ez

tekintettel a varosfejlesztési stratégia felelGsei és piaci szerepl6k (a magantéke képviselGi) kozdsen
kell, hogy elfogadjak.

A maganbefektet6k bevondsanak mechanizmusat projektszinten is meg kell teremteni, ebben az
ernyGszervezetnek, mind pedig az Alap majdani kezelGjének is felel6ssége lesz. A projektszintd
dontésekben varhatéan tobb esetben is a varosfejlesztési stratégia és piaci szempontok kozti
kompromisszumra lesz szlikség.

A projekteket els6 korben a tandcsadd testiilet gydijti és szlri. A projektek elsGsorban az
Erny6szervezettSl érkeznek, de az alapkezelGnek lehet6sége van arra, hogy egyéb piaci projekteket is
becsatorndzzon. A projektgazddk altal benyujtott Uzleti tervek alapjan a tandcsadd testiilet a
Befektetési Bizottsag elé terjeszti a projekteket. A tulajdonostarsakat tomorité Befektetési Bizottsag
formalis dontést hoz, megfogalmazza a javaslatat. Az igazgatdsdg hozza meg a végs6 dontés a projekt
tdmogatasarol.
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25. Az alapkezel6 és az ernyGszervezet irdnyitdsi strukturdja, projektkivdlasztds folyamata

Munkaszervezet Felligyel6 Bizottsag

Vezérigazgato, 2 f6 szenior, 2 f6
elemzd, 1 f6 asszisztens,

varos képviseldje, koltségvetés
képviselGje (visszafizetett forras

3 fés igazgatdsag (dontéshozo) anithliz), s ety

Befektetési bizottsag (3-7 f6)

tarsbefektetd(k), varos képviselbi
(AIPA, Fejlesztési Iroda), kiilsGs
pénzligyi szakért6

Feladatok: el6terjesztések jovahagyasa

Tanacsado testiilet (3-7 f6)

AIPA, dllandé tagok, meghivott
szakért6k (helyi szerepl6k)

Feladatok: projektfeltaras, validacio

ErnyGszervezet (AIPA)

Befektetési politika és varosfejlesztési politika szinkronizalasa, projektek el6zetes
szlirése, exitek el6készitése (esetleg kotvénykibocsatas)

Kecskemét Megyei Jogu Varos

Avisszafizetett forrasok allami,,gazddja” részt vesz a felligyel6 bizottsdg munkajaban, az alapkezel6nek
ugyanakkor elszamolasi jelentéstételi kotelezettsége is van a megfelel§ koltségvetési szerv felé. Ezzel
a jelentésételi kotelezettséggel valik atlathatova a forrasok felhasznaldsa. E jelentéstételi kbtelezettség
részletszabdlyai még — tekintettel a visszatéril6é forrasok szabalyozasi specialitdsaira — nem allnak
teljeskorlien rendelkezésre, azok varhatéan az alap indulasdig késziilhetnek el.

Kecskemét Fejl6déséért Alap elGkészitését megalapozd ex ante vizsgalat 2016.07.29. 65



VII. Monitoring

E fejezet célja, hogy az alap miikddéséhez kapcsolt monitoring elvarasokat és feladatokat rogzitse. Az
alap, mint pénziigyi eszkdz tekintetében az eredményorientaltsdg kiemelt elvaras. Az
eredményorientaltsdg biztositdsa érdekében sziikség van mérhet6 célok kijelolésére, valamint annak
bemutatdsara, hogy az alap létrehozasdval és mikodésével milyen magasabb rend(, stratégiai célok
teljesitése valik elérhet6vé. A stratégiai célokhoz torténé hozzdajarulas, valamint az alap mikddésével
szemben tamasztott szamszer( elvarasok mérése monitoring folyamatokon és rendszereken keresztil
valdsul meg, mely a célok teljestilésének mérésén tul hivatott a visszatéril6 forrdsokhoz, valamint a
hazai egyéb szabalyozasokhoz kapcsolddd nyilvantartdsi és jelentési feladatok ellatasara.

Mindezek alapjan a Kecskemét Fejl6déséért Alap létrehozdsahoz kapcsolddd monitoring elvarasok a
kovetkez6kben azonosithatdk:

1. Az Alap, mint pénziligyi eszkoz elvart teljesitményét méré indikatorok meghatarozasa
2. Az Alap hozzajaruldsa a varos stratégiai gazdasagfejlesztési céljaihoz
3. Elvarasok a monitoring folyamatok és jelentéstétel teriiletén

7.1. Az Alap indikatorai

A Befektetési stratégia fejezetben bemutatdsra keriilt az a potencialis projektportfolié, melynek
finanszirozdsa realis lehet6ségként aldtamaszthatdé jelen GAP elemzés id6pontjaban.

Az alap bemutatott céljaihoz, valamint ezen projektportfoliohoz illeszkedéen kijelolhet6k azok a
kimeneti és eredmény indikatorok, melynek nyomonkovetésével mérhetévé valik az alap kijeldlt
céljaihoz igazodé m(kodése, egyben lehet6vé teszi a folyamatos mérés révén az alap mikddésének
finomhangoldsat. Bar az alap befektetési id6szaka 10-15 év, az indikdtorok célértékeit 2020-ig
hataroztuk meg, minthogy az alap alapvet6en az integralt varosfejlesztési stratégiat szolgdlja (az
Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia idGtavja 2014-2020).

A kovetkez6 kimeneti indikatorok alkalmazasat javasoljuk:

Tamogatott projektek szama Db 15 2020 Monitoring rendszer
A projektek révén elért KKV-k Db 50 2020 Monitoring rendszer
szama

Kihelyezett forras Mrd Ft 21,6* 2020 Monitoring rendszer

(magantdkével egyiitt)
*A teljes alap 80 szdzaléka.

A javasolt eredményindikatorok korét a varos szamara kritikus, jelen alap szempontjabél finanszirozasi
hidnyossagot mutatd harom feltart kulcsteriilet mentén javasoljuk kijel6Ini:

A kecskeméti foglalkoztatottak aranya % KSH
A varosban él6k munkajovedelme Ft KSH
A varosi energiaszerkezetben a megtujulé energidk aranya % KSH
Helyi ipariizési adobevétel éves 6sszege Mrd Ft KSH
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A vazolt indikatorok kozlil az outputindikatorok alakuldsat évente javasolt mérni, az
eredményindikdtorokét 5 évente, hiszen az egyes finanszirozasra keril6 projektek megvaldsitasi ideje
a korabban bemutatottak értelmében legaldabb 3-5 év . A javasolt monitoring folyamatokrél a 7.3.
fejezetben részletesebben is szélunk.

7.2. Az Alap hozzajarulasa Kecskemét stratégiai gazdasagfejlesztési céljaihoz

A GAP elemzés 2.2. fejezetében attekintést adtunk Kecskemét Megyei Jogu varos stratégidjardl, az
elfogadott fejlesztési céljairdl. Jelen fejezetben roviden attekintjiik, hogy az ott bemutatott stratégiai
horizontalis, valamint tematikus célkit(izésekhez hogyan tud kapcsolddni beruhdzasi stratégidja és
m(ikodése révén a Kecskemét Fejlédéséért Alap.

7.2.1. Stratégiai célkitlizések

A 2.2. fejezet 2. tdbldjaban is bemutatott, a Varos szdmara 10-15 éven beliil megvaldsitandd 4
stratégiai célkitlizés kozil az alap miikodése révén kett6hoz kdzvetleniil tud hozzajarulni. Ezek:

e Versenyképes-innovativ varos,
e Okotudatos zdld véros.

7.2.2. Horizontalis célkitlizések

A megfogalmazott horizontdlis célkitlizések természetesen atszovik a teljes stratégiai célrendszert, de
elmondhatd, hogy ezen célok kozil ,A foglalkoztatds és munkahelyteremtés lehetéségeinek
biztositasa, bGvitése” horizontdlis célhoz az alap altal megcélzott projektkor jelent6s mértékben tud
hozzajarulni.

7.2.3. Tematikus célkitlizések

A Varos altal 7-8 éves id6tavra megfogalmazott tematikus célkitlizések kozil az alabbiak teljesitésében
latjuk az alap szerepét egyértelm(inek:

e A helyi adottsdgokat figyelembe vev6 gazdasagfejlesztés 6sztonzése, a munkaerémobilitas
Osztonzése, a vallalkozébarat gazdasagi kornyezet erGsitése, a helyi KKV-k versenypozicidinak
javitasa, a kiemelt jarmdipari térség mindsitésben rejl6 lehet6ségek kiaknazasa

e Az éghajlatvaltozas kihivadsaihoz torténd alkalmazkodas er8sitése, kornyezet-, er6forrds- és
energiatudatos gondolkodas terjesztése, a kdrnyezetbarat eszk6zok, technolégidk, s megujuld
energiaforrasok széleskor( alkalmazasa, a zoldfelllet- és vizgazdalkodasban példamutatd
megoldasok varosi és térségi szintl terjesztése

A kovetkezd célkitlizés teljesitésében az Alap altal finanszirozni kivant projektek révén a Varos jelentés
el6relépést tud megvaldsitani:

e A varos térségi szerepvallaldsanak, kozponti szerepkoreinek és funkcidinak erésitése, a varos
kapcsolatrendszerének és marketing tevékenységének bdévitése, a vdaros és térsége
egyuttmikodésének kiterjesztése, Uj gazdasag és térségfejlesztési szovetségek létrehozasa

Az alap tervezett futamidejét (10-15 év) figyelembe véve jelentGsen tudja szolgdlni az emlitett
fejlesztési célok megvaldsitdsat. A javasolt eredményindikatorok 6tévenkénti mérése kdzvetlenil tudja
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tdmogatni a stratégiai célok varosvezetGk altali monitoringjat, az eredmények alapjan médot adva a
varos fejlesztési projektjeit, irdnyait érint6 dontésekre.

7.3. Elvarasok a monitoring folyamatok és jelentéstétel terlletén

A monitoringgal és adatgy(ijtéssel kapcsolatos feladatokat tobb koriilmény egylttesen hatdrozza meg:

e Az alap meghatdrozott indikatorértékeinek mérése.

e Avisszatéril6 forrasok nyilvantartasaval kapcsolatos hazai elvarasok.

e A visszatérild forrdsok felhaszndlasaval kapcsolatos Eurdpai Bizottsag részér6l megfogalmazédod
elvardsok.

7.3.1. Az Alap indikatorainak mérése

Az alap altal teljesitend6 célkit(izések, indikatorok mérése a monitoring rendszer részeként kell, hogy
torténjen. A 7.1. pontban vazoltak alapjan eredmény és kimenet indikatorok mérése valik szlikségessé.

A javasolt eredményindikatorok mérése egy rendszeres, de az alap életciklusa alatt csak kétszer-
haromszor el6forduld monitoring igény, mely jorészt Kecskemét varosra vonatkozdé KSH adatok
feldolgozasaval, illetve részben egyedi felméréssel (pl. energiahatékonysag) lesz teljesithetd. Célszerd
e feladatra megfelel6 szakértGi kapacitds allokaldasaval felkésziilni, illetve a Varos stratégiai
dontéshozatali folyamataba beépiteni.

Az output indikatorok kozul kett6 (tamogatott projektek szama, kihelyezett forrds nagysaga) az
alapkezel6 rendszeres, a forrast folydsitdé NGM részérél elvart adatszolgdltatasa okan folyamatosan
mért lesz (Id. késGbb), az elért KKV-k szama a projektek egyedi adatszolgéltatasa alapjan, aggregalassal
allithaté el6. Minden érintett projekt esetében javasolt egy, a projekt Uzleti terve alapjan
meghatarozhatd célérték rogzitése az egyedi finanszirozdsi szerz6désben. A célérték teljesiilését
folyamatosan (pl. éves kotelez6 adatszolgaltatas elGirdsaval) nyomon kell kovetni.

7.3.2. A visszatérild forrasok nyilvantartasaval kapcsolatos hazai elvarasok

Az alap altal finanszirozdsra kerilSé projektekkel kapcsolatos nyilvantartasi és jelentéstételi
kotelezettséget az alap és a folydsitdé NGM megkotésre keriil6 finanszirozasi szerz6dés fogja rogziteni.
Ennek keretében az alapkezel6 éves gyakorisaggal, egységesitett formaban és tartalommal
tdjékoztatja az NGM kijel6lt szervezetét a felhasznalt forrdsokrdl, a kihelyezések eredményeirdl. A
jelentésben legaldbb az alabbi informacidk elSallitdsdhoz sziikséges egyedi adatokat kell biztositani:

e finanszirozott projektek szama;

e finanszirozott projektek 0sszege;
e nemteljesitések szama és Gsszege;
e visszafizetett forrasok 6sszege;

o elért nyereség.
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Az alapkezel6nek — a 2007-2013-as id6szakban hasznalt Fontium rendszer adatsoraibdl kiindulva, azt
sz(ikitve — az aldbbi egyedi informacidkat szlikséges biztositania a folydsitd NGM szamara:

Projektgazda adatai Név, addszam, TEAOR kdd, alapitds datuma,
statisztikai [étszam, utolso év nettd arbevétele,
Projekt adatai Finanszirozas célja, tulajdonosi hanyad, iranyitasi

jog, t6ketamogatas 0sszege, tulajdonosi kdlcson
Osszege, finanszirozasi dontés datuma, téke
folydsitas datuma, exit tipusa, exit datuma, befolyt
Osszeg

7.3.3. Eurdpai Bizottsag részér6l megfogalmazott elvarasok

Az Eurdpai Bizottsag részérél még nem keriilt kifejezetten megfogalmazdsra az az informacié igény,
melyet a tagallamoktdl var az unids pénziigyi eszkézdkb6| visszatérils forrasok tekintetében.

A IV. fejezetben bemutatottak szerint a vonatkozd unids szabdlyozas két terileten fogalmaz meg
elvardsokat a forrasok felhasznaldsa kapcsan, melyekre vonatkozéan az uniés intézményrendszeri
gyakorlat alapjan az Eurdpai Bizottsag ellen6rzési jogosultsaga fennall:

*  pénzigyi eszkdzok kialakitasanak kotelezettsége
» afelhasznalasi cél rogzitése (KKV fejlesztés vagy varosfejlesztés)

Az NGM érintett iranyitd hatdsagaval tortént konzultacid alapjan az érintett magyar hatdsagtol a
koévetkez6 tartalmu informacidszolgaltatasra alkalmas szamitogépes rendszer kialakitdsara lesz
szlikség:

A monitoring rendszer legyen képes

* avisszatéritend6 tamogatdsok nyilvantartdsdra, operativ program, termék, terilet szerinti
bontasban;

* avisszatéritend6 tamogatdsok ligyletszintli nyomonkovetésére;

* avisszatéritend6 tamogatdsokkal kapcsolatos szamviteli célt adatkozlésre;

*  pénziigyi jelentéstételre;

* avisszatéritend6 tamogatasokkal kapcsolatos pénziigyi adatok és mutatdszamok tarolasara
és kozlésére.

A jelentéstétel formdja az Eurdpai Bizottsag részér6l még nem szabdlyozott, varhatdan az Iranyitd
Hatésag a visszatériil6 forrds alapjat biztositd pénziigyi eszkdozt add operativ program
utddprogramjanak (GOP esetében a GINOP, KMOP esetében a VEKOP) éves beszamoldjahoz kapcsolt
jelentésben mutatja be a visszatérilt forrdsok felhaszndlasanak helyzetét (a felhaszndlds madjat, a
finanszirozdsra kerilt pénzligyi eszkozt, az U] kihelyezésrél sz6l6 dontés alapjat, a felhasznalas
folyamatos allasat, a lezajlott ellenérzések tapasztalatat, stb.) Az éves beszamold benyujtasanak
hatdrideje minden év junius 30-a, ezért a jelentéstételi kotelezettség a visszatériilé forrast kezeld
szervezet felé célszerlien és varhatdan aprilis 30-a kbzelében keril majd meghatdrozasra.

43 Az ehhez kapcsolodo feladatokat megjelenitettiik a 6.6. fejezetben
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A 2007-13-as pénzigyi eszkozok visszatérils forrasainak kezelésére az érintett iranyitéd hatosaggal
tortént egyeztetés alapjan a GAP elemzés készitésének idején készll miniszteri rendeleti szintd
szabdlyozas, mely rendezni fogja az elvart adatszolgaltatas tartalmat, formdjat és hataridejét*.

4 Ld. 6.6. fejezet.
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VIII. Ex-ante felUlvizsgalatat meghatarozo feltételek

Az ex-ante vizsgdlat a Il. fejezetben bemutatott piaci koérilmények kozott készilt. A kidolgozott
pénziigyi termékek, a javasolt paraméterek az azonositott piaci hidnyossagok és szub-optimalis
beruhazasi helyzetek alapjan lettek meghatdrozva. Az ex-ante vizsgalat mddszertani kereteit rogzité
(és jelentanulmany 6sszeallitasakor figyelembe vett) 1303/2013 EU rendelet nem vérja el a befektetési
stratégiatdl, hogy azt tobb éven keresztil valtozatlanul kelljen alkalmazni. A piaci koérilmények, a
szabalyozasi kérnyezet mentén valtozhatnak a feltételek, amelyek szlikségessé tehetik az értékelés
megismétlését.

Az aldbbi paraméterek elmozduldsa alapjan lehet sziikség az ex-ante vizsgalat megismétlésére vagy
felllvizsgalatara:

A varos fejlesztési céljainak fellilvizsgalata nem csak a befektetési stratégia mddositasat,
hanem a gap szdmitas megismétlését is sziikségessé teszi. llyen forgatdkonyv esetén meg kell
vizsgalni az Uj beavatkozasi terileteken a piaci rést, a piaci hianyossdagokat. Amennyiben
ezeken a terileteken kimutathatd a GAP, Ugy at kell dolgozni a befektetési stratégiat és a
fejlesztési iranyokhoz igazodd pénzigyi terméket kell kidolgozni.

Az Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia — melyhez a befektetési stratégia elsGdlegesen
illeszkedik — 2020-ig szdl. Az Uj ITS elkészitésével parhuzamosan meg kell ismételni az ex-ante
vizsgalatot.

A visszatérilg forrasokat a zarast (2017 I. negyedév) kdvetBen, az un. kilépési politika alapjan
kell és lehet majd kihelyezi. Jelen tanulmdnyban azzal szamoltunk, hogy bar marad a
vallalkozasfejlesztési fokusz, a szabalyozas tagabb teret enged a forrdsok varosfejlesztési célu
felhaszndlasanak. Amennyiben ez a dokumentum a Bizottsaggal torténé egyeztetések utan
inkabb szlikitené a felhasznalasi lehet6ségeket, Ugy a jelen ex-ante vizsgalatban
megfogalmazott Befektetési stratégiat ujra kell gondolni és a projektek korét felllvizsgalni.

A varosfejlesztési alap forrdsait kormdanyhatdrozat alapjan a GOP pénziigyi eszkdzok
visszatéril6 forrasai biztositjdk, amennyiben egyéb allami forrast rendelne a kormany az alap
mogé, ugy a vonatkozd forrds egyedi szabdlyozasi keretei alapjan szlikségszertivé valik a
Befektetési stratégia Ujragondolasa.

A tanulmany készitésékor a varos fejlédését egyértelmlien a jarmdipari nagyvallalat
letelepedése és a korilotte kiépiils, egyre szélesebb beszallitéi haldzat hatarozza meg.
Amennyiben ez a fejlédési trend megtdrne, a varosnak erételjesebben kellene a hagyomanyos
agazatokra, elsGsorban az élelmiszeriparra tdmaszkodnia. A Befektetési stratégiat ez esetben
szintén felll kell vizsgalni.

A bemutatott konstrukcidk irdnti valds kereslet a termékek bevezetését kovetGen fog
megmutatkozni. Amennyiben a tervezett célcsoport nem mutat olyan mérték(i érdekl6dést a
pénziigyi termékek irdnt, amit az el6zetes vizsgalat bemutatott, a konstrukcidkat ujra kell
értékelni és a paramétereket a kereslethez sziikséges igazitani.
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l. sz. Melléklet Interju-vazlatok

Gaal Jozsef alpolgarmester

A varos gazdasagfejl6déséhez a Mercédesz (Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Kft.) nagyban
hozzdjarult. A legnagyobb dinamizmusai e folyamatnak: munkaerd, beszallitéi kapcsolatok, logisztika.
Jelenleg a foglalkoztatottak fele-fele kecskeméti, illetve bejaré. A Mercédesz gyar ndvekedése adja a
helyi gazdasag f6 dinamizmusat. Ehhez a folyamathoz tovabbi, spontan novekedés kapcsolédott,
Ujabb és Ujabb véllalkozasok megjelenésével, a varosba kéltozésével.

Ez a nagy dinamizmus olyan konfliktusok okozdja egyben, amely Uj kihivast jelent és megoldasok
szlikségesek. llyen példaul a varosi infrastrukturdra, a kozlekedésre, logisztikdra nehezedd nyomas. E
problémaknak csak csekély része oldhatd meg tisztan piaci alapon, hiszen ezek nem rendelkeznek
megtériléssel.

A fejl6dés prioritasai:

- foglalkoztatas: inaktivak bevonzasa a munkaer6piacra; ehhez képzésre van sziikség, ezt
semmiképp nem finanszirozza magantdke;

- lakhatds: a munkaeré sziikséglet miatt folyamatos a bakoltozés, illetve a bejards, emiatt
keresleti lakaspiac van; ez lakds-és rekredcios sziikségleteket jelen, aminek kisebb részét a
piac finanszirozhatja;

- oktatas, képzés: az egész helyi iskolarendszer atalakuléban van, koltségei kis része a TOP-
bdl finanszirozhaté ;

- kapcsolodo gazdasagi tevékenységek: jelenleg is tobb éves lizleti projektek zajlanak, ezek
koordinalasaban a Kamara és az AIPA egyarant részt vesz, pilot programok zajlanak, pl.
mentordlasi és integratori projekt, jelent6s szdmu KKV tervez beruhazasokat, amihez
esetleg GINOP forrdsok kapcsolddhatnak

Az Alap akkor fog tudni jél mikddni, ha szubszidiaris lesz, és helyi dontések mozgatjak. Mindenképp
versenyképesebbnek kell lennie egyéb finanszirozdsi megoldasokhoz |épest. Ha hosszu tavu helyi
programot akarunk finanszirozni bel6le, mindenképp végeleges pénzeszkdz kihelyezésnek kell
torténnie a Kormanyzat részérél.

Az Alap , kivilrél” vald toltését nonprofit volta nagyban gatolja, de még igy sem kizart egyes esetekben
a kiilsé befektetd. Az Onkormanyzat hozza tud jarulni az Alap mikddéséhez, pl.:

- j6 hivatali m(kodéssel,

addrendszerrel, helyi addszabalyozassal,
- Onkormanyzati ingatlanokkal, pl. lakdsépitéshez,

Kockazatos kihelyezés esetén garancia/viszont garancia nyujtassal.

Befektetési ,csomagok”:

- Onkormanyzati projektekbdl generdlddnak,
= tipikusan energetikai, ezen beliil is megujulé energias-projektek,
= reptéri projekt —a polgari repiilés gyorsan megindithaté

- kockazatos maganberuhdazasok

= jarmfipari, K+F+l beruhazasok (hosszu a megtérilési ideje, a nagyrégidban is
hidny van belGle)
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Az Alap mikodésére vonatkozdan:
Megtériilés:

- minden programnak meg kell térilnie

- amiajarmliparhoz kapcsolédik, az biztosan megtériil, de ilyen az élelmiszer feldolgozas és
a beszallité kertészet is

- ezeket eddig is sajat forrasbdl fejlesztették

A helyi szabalyozasi kérnyezet alkalmas a 2020-ig tarté fejlesztések megvaldsitasara
Alapkezel6:

- tulajdonosi felligyelet k6z0s; dllam + 6nkormanyzat

a varos determinalja a befektetési politikat, az dllam kontrollalja

- kedvezményezettjei a helyi KKV-k

a helyi gazdasagi szereplGket + Egyetemet az Alap/Alapkezeld felligyeletébe célszeri
bevonni

Kecskemét olyan csomdpont, ami az eurdpai atlagnal gyorsabb ndévekedésre képes, aminek
kontinentdlis Iéptékkel mérhetd szektorialis hatasa lehet.

Szektoridlis potencidl van:

- jarmdiparban

- élelmiszeriparban

- turizmusban (lasd: Kodaly Intézet projektje)

- aféiskola egyetemmé valdsaban — az oktatasban
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Szemereyné Pataki Klaudia polgarmester

Legfontosabb gazdasagfejlesztési feladat a helyi vallalkozasok kiszolgalasa. Ezen belil is a legsiirget6bb
a dolgozdi lakhatds megoldasa. Kecskeméten nincs elegend6 bérlakas, kiilondsen az dltalanos
igényeket kielégits, 50-80m?-esekbdl nincs, ami a helyi atlagbér szinvonaldn megfizethets volna. A
Homokbdanya projekt ennek a hidnynak vet véget. Van jé helyi gyakorlati példa (KIK-FOR 60 lakasos
projektje). Azonnal kellene 3-400 Uj lakds, aminek az épitését eddig nem finansziroztak a bankok azon
a szinten, amely még a majdani lakdk egyszeri és/vagy fenntartasi koltségkeretein belll lettek volna —
nyilvan a valsag miatt.

Az Onkormanyzat részt tud venni az Alap toltésében, a cash kivételével szinte minden mas eszkdzzel;
(ingatlan, vagyon, vagyonérték jogok, jogalkotas, stb.)

Az Onkormanyzat eddig is igyekezett innovativ eszkdézoket alkalmazni a gazdalkodasban és a
kozszolgaltatasok szervezésében. A nagy kozlizemek helyben vannak és egyben regiondlis, ,nagy”
szolgaltatdk. J6 az egylittm(ikodés és jelentdsek a stratégiai lehetGségek a varosi kdzszolgaltatasok
korszer(sitése, atszervezése terén. Elképzelések szerint egy energiavasarld-szolgaltatd sajat vallalat
|étrehozasdval, amelyben jelent6s méretld megujuld energia van, jelent6s megtakaritdsokat tudnanak
elérni. Ugyanigy (hacsak nagyobb folyamatok miatt ez nem lehetséges) hasonld racionalizalas
elképzelhetd a hulladékos szolgdltatasok terén, kiegészitve reciklalasi tevékenységekkel. A Bacsviz
sajat tervei szerint is megujulna, amiben nagy potencial van.

A kozétkeztetés racionalizalasa is pozitiv eredménnyel jarhat — hacsak nagyobb folyamatok ezt nem
akadalyozzak. Jelenleg 18 ezer didk, 4 ezer bolcsddei, hozza idGsek ellatasa mintegy napi 25 ezer adagot
igényel. Volna helyi kapacitas ennek a feladatnak egy — kisebb mértékl — lzleti eredménnyel jaréd
megoldasara.

Turizmus képzelheté el komplementer fejlesztési irdnyként. Az egyetem nagy vonzer6t jelent,
vallalkozéi partnerekkel egyiitt, pl. a Rudolf-laktanya projektbazisan kialakithatd egy gasztropiac,
mindségi szolgaltatasokkal. Van lehetGség helyi lovas projektek bekapcsolasara az idegenforgalomba.
Sajnos az élményfiird6 projektjiik egy rossz pénziigyi konstrukcié miatt évi 1,5 millidrd Ft kiaddssal jar,
és nem jottek létre a szlikséges kiegészité beruhazasok, pl. szalloda, étterem. A Szabadid6park Gresen
all, vallalkozéi alapon tolthetd lenne szolgaltatdsokkal.

A Reptéri fejlesztés kiemelt jelent&ségU, akar a polgdri replilés, akar a cargo oldalrdl.

/////

taldlhatdak lassan és kismértékben, de megtérilé tovabbi kdzszolgdlati projektek a varosban. Sajnos
egyaltalan nincs forras olyan, az életminGséget javité, a munkaerd helyben tartdsat, lakossagi
elégedettséget noveld projektekre, mint a varosi kertészet, kdztér-és Utfelujitas, jatszotér, kerékparut,
és a kozvilagitas tovabbi korszer(sitése.

Nagy dilemma, hogy a ,,Mercédesz-hatds”-nak kdszénhet8 novekvs add-és egyéb varosi bevételeket
(alapvet6en a megkésett fejlédés és a térségi szintli problémak kezelésének szlikségessége miatt) még
sokadig a gazdasdg fenntarthatd novekedését biztositd infrastruktirara kell kolteni, s igy nem marad
elegendé forras az ugyancsak sziikséges, kozvetlen lakossagi infrastruktura fejlesztésére.

A piaci hidnyt abban latja, hogy eddig csak olyan fejlesztéseket tudtak tdmogatni, amelyhez volt vissza
nem téritendG palyazati forras. Az Onrész kérdése itt is okoz fesziiltségeket. A lakdsprogramjukba csak
kis részébe vonhatd be magant6ke (ha egyaltalan), de a nagyobbik részét biztosan az Alap segitségével
lehet csak megoldani. llyen lehet akar a mar emlitett firdé problémaja, és szallodaépités.
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Az Alap miikédéséhez, az Alapkezel6ho6z

- atulajdonosi felligyeletben eré6teljes szakmaisagra van sziikség,

- az Alapkezel6 Iétrehozasa egy nagyon nehéz probléma lesz,

- annak ellenére, hogy a helyi gazddlkodasi gyakorlat hordoz j6 példakat (pl. a 7,5 milliard
forintos kotvénykibocsatasukkal a varos vagyonat gyarapitottdk és létre tudott jonni a
Mercédesz gyar,

- van tehat helyi tapasztalat,

- a helyi privat szfératdl elvarjak, hogy befektessenek az Alapba,

- az Onkormanyzat is aktiv tud lenni:

= vagyonnal,

= vagyonérték( jogokkal

=  kommunikacidval, garancia, viszont garancia nyujtassal,
= jogalkotassal

- az Alap m{kodése igazodjon a helyi vallalkozasok és az 6nkormanyzati cégek mikodési
madjahoz, (pl. gyakorlat, hogy decemberben mar el6zetes beszamoldkat kérnek be, és
tobb korben, szakbizottsagban tdrgyaljdk, ezzel nagyobb a gazddlkodas biztonsaga,
kontrollja, kiszamithatdsaga)

- apénzlgyi alapkezelést is ehhez igazitandk

- projektgazdak: a preferalt projektek tulajdonosai, 6nkormanyzat, cégei, privat szféra,
intézmények.
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Csapd Agnes, AIPA

Az Alap mikodése soran figyelembe veendd elsédleges prioritasok
ElsG prioritas

A beszallitok fejlesztése, kvalifikdlasa: annak érdekében, hogy legyen kiszamithatd és hosszutdvon
fenntarthat a fejlédésiik, be kell fektetniiik az innovacidba és a K+F-be. Ez elvaras veliik szemben. Am
ezt segiteni kell kiils6 forrasokkal, mivel mind a , hardvert”, mind a ,,szoftvert” (eszkdzrendszer, tudds)
fejlesztenilik kell és erre egyszerre nincs elegendé forras, és egyes teriileteket (képzés, K+F) nem lehet
piacrdl finanszirozni.

Az Alap nem a forrashianyra reagal, nem forrast ,ad”, hanem kiegésziti a megszerezhet6 forrasokat
abban a mértékben, ahol mar a szokdsos mdédon nem szerezhet6 finanszirozas, de még rendelkezik
valamilyen megtériiléssel a fejlesztendd projekt. Nem finanszirozna olyan beruhazasokat, amelyre
mashonnét van forras. (EU palyazat, bankhitel, megtakaritas, stb.) Nem tdmogatna betelepils, nem
hazai véllalkozasokat; els6dlegesen a helyi KKV-k irdanydban nyitna az Alapot. A fenti célok érdekében
viszont akar kifejezetten ,szoft” elemeket is engedne forrashoz jutni, pl. K+F, innovacid, ami a piacon
nem finanszirozott.

Az Alap torténetének kezdetén megengedett bizonyos mértékl ,kisérletezés” a legoptimadlisabb
eljaras(ok) és projektcél(ok) megtalalasa érdekében. Nincs ugyanis benchmarkra alkalmas tapasztalat,
vagy gyakorlat, nincsenek hasonld tipusu alapok.

Ide tartozik a kulturdlis gazdasdg is, amely jelenleg integrédlatlan és projektben nem gondolkodds
jellemzi.

Masodik prioritas

A varosi életmindség javitasa. A vallalhatatlanul hosszi megtériilés itt sem megengedhets, de a
human szolgaltatd intézmények szamdra is projekt-szintl gondolkoddsra van sziikség, és iizleti alapu
miikodés-tervezés kell. Az ilyen beruhazasoknak miikodési eredményben (cash-flow-ban) kell
megtérilnie, tehat akar koztér, infrastruktura fejlesztés is finanszirozhatd, ha van pozitiv mikodési
eredmény.

Harmadik prioritas

A hasznosithato koz6sségi vagyon gyarapitdsa az 1. és 2. prioritas fenntarthato fejlesztése érdekében.
A vidrosnak arra az idG6szakra kell felkésziilnie, amikor mar nem lesz mas (pl. EU) forrdsa a
novekedésnek, csak a sajat (vallalatainak) a gazdasagi potencialja. Ezt pedig csak akkor tudja megtenni,
ha szuverén gazdalkodast folytathat, aminek az alapja a vagyon.

Kockazatok, megoldandé problémak

Meg kell tudni taldlni az elsé prioritds célcsoportjainak projektjeit és egységes szerkezetben
dokumentalni, 6sszehasonlithatd, kiszdamithaté eredményeket (elvarasokat hozzarendelni, amibél

- egységes,

- mikods,

- fenntarthato, és

- hozamot produkald varosi fejlesztési portfolié valhat.
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Az Uzleti egylttm{kodés megtervezhetGségét eredményezheti ez a mddszer. Mindemellett reziduadlis
maddszereket is kell engedni, ha ez a fenti szempontok érvényestiléséhez kdzelebb visz, pl. képzés.

A csoportositas soran elkilonitink:

- befektetésre kiajanlott (piaci finanszirozasu)
- palyazatos (csak VNT-vel megvalésithatd)

- Alapbdl finanszirozhaté

- fentiek mixe utjan finanszirozott

- éssajat er6s projekteket
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Kanalas Imre, Varosfejlesztd Kft.

A véros szerves fejlédésének lehet&ségeit kell keresni®; fenntarthaté célokat sziikséges tdmogatni,
mint pl. a reptéri projekt.

A HM-nek napi 24 6ras, heti 7 napos fenntartast kell hazai és NATO érdekbdl| biztositania, de ez nincs
kihaszndlva. Ezért megnyilhat a lehet&ség egy jobb kihaszndlas el6tt. Helyben volna cargo és polgari
replilési igény. Ez a logika koveti azt a torténeti folyamatot, ami a filoxéra jarvany utan telepitett,
hatalmas gyimolcs-, zoldség-és szG616 lltetvények szallitasi igényeként kordbban megjelent, a hamar
romlé aru gyors elszallitdsara. A korabeli sikertelenség oka ennek hidnya volt. Most ez a lehet6ség Ujra
megnyilik, ezaltal (a Mercédeszen kivil) egy élelmiszer feldolgozo és a beszallité agrartermelésnek is
jovlje lesz. Ez az ipardg rdadasul masszivan stabil és ellendll a gazdasagi ciklusoknak, s nem akkora a
kitettsége, mint a mindenkori konjunkturdnak alarendelt autdiparé. Rdadasul a megnyild reptér altal
olyan piacokat is elérnek (jobban fizet6 piacokat), amelyeket korabban nem tudtak elérni.

A fejlesztés komplexitasdra, médjara szamba vehetd példa: Gydr, j6-és rossz példakkal egyarant. igy
tehat a reptér fejlesztése 6nmagaban egy Kozép-Alfoldi gazdasagi 6vezet létrehozdsahoz is el tud
vezetni. Az Alap szdmara azért j6 példa, mert olyan jarulékos beruhdzasok is szlikségesek, amelyeket a
piac nem finansziroz, a rossz és lassu megtérilés miatt. (Infrastruktura, kézmi)

A Mercédesz esetében a vasuti kapcsolat koltsége mintegy 900 millié Ft volt, nincs pontos adata, de a
Reptér projekthez is par szazmillié Ft elegendd volna. Mivel az infrastruktura kdzvetlenil nem térdl
meg, sziikséges VNT is, ha szerezhet6, pl. IKOP-bdl, GINOP-bdl.

A masik fontos célkitlizés, a varos megfelel6 (izemeltetése. Kecskeméten hatdrozott
varosmarketingre volna sziikség, illetve az EU forrdsok hatékony felhaszndlasara. Ez nagyobb foku
célhoz kotottséget igényel, és minden esetben az lizemeltetés koltségeinek cs6kkentését kell, hogy
elérje. Ehhez akar:

- energiahatékony projektek,
- épllet-energetikai projektek,
- illetve megujulé energids projektek sziikségesek.

Ezek a célok csak tisztan maganforrasbdl (vagy tisztan kdzforrdsbol) nem finanszirozhatéak, ehhez az
Alap részvétele indokolt. Kiemelten fontos volna a Bacsviz energiahatékony modernizacidja.

A kezelG6szervnek egyben profitcentrumnak is kell lennie, ellenkez6 esetben a cash-flow-ban
megtéril6 (vagy a masodlagos piacon megtéril6) projektek nem lesznek finanszirozva.

Megtériilének tartja a gyogy-beruhdzasokat, mindemellett indokoltnak tart komplementer célokat (pl.
élelmiszer feldolgozas, beszallitd termelés) és a vallalati innovacio finanszirozasat.

45 Ez szerinte az els§ fontos célkitlizése az Alap miikodésének
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Finta Zita, Varosstratégiai Irodavezetd

Altaladban véve az Onkormanyzat kdzprojektjei kdzt nem, vagy alig lesznek megtériilé projektek. Tehat
tisztan piaci forrasb6l nem lehet a varost fejleszteni. Az 6nkormanyzat szolgaltaté cégeinél mar
vannak ilyen, kisebb-nagyobb jovedelem termelésére alkalmas projektek. (Akar kozvetlenil is
megtérilek.)

A helyi vallalkozasok fejlesztése utjan lehet kdzvetve megtérilé projekteket finanszirozni. Az eddigi
eredmények még nem elégségesek ahhoz, hogy a fenntarthatdsagi allapotot elérjék. Ezért a j6v6ben
minden projektet fenntarthatdsag, illetve eredmény-oldalrdl is vizsgalni kell. Mindehhez varos-léptékd
rendszerszemléletre van sziikség;

- palydzatokon inditani a meg nem tériilg,
- bankkal finansziroztatni a j6| megtérilé, és az
- Alappal finanszirozni a gyenge megtérilés(i projekteket.

Egyszerre kell vizsgalni a koltségeket, azok megoszthatdsagat és az adott projekt majdani funkcidjat, a
varos jo mikodéséhez vald hozzajaruldsara tekintettel.

Az Alap projektjeit az Onkormanyzatnak kell ,tdltenie” és tulajdonosi szerepén keresztiil

érvényesitenie az érdekeit. Az input: a kibdvitett ITS. Ezt, ennek projektjeit a Hivatal + a gazdasagi
szerepl6k (pl. AIPA-n keresztil) , toltik” az Alapba, amely azokat megtérilés alapjan szelektdlja.

A Homokbanya projekt kiemelt jelent&ségli, még van alkalmas telek és komplex program készitheté
ra. Olyan lakdsprogram, amely tébb projektbél all, melynek egyes elemei kiilonb6z6 mértéki
megtériiléssel rendelkeznek. igy a finanszirozasuk is vegyes lehet.

Jé volna, ha az Alapba az Onkormanyzat vihetne be vagyont, vagyon érték(i jogokat, szabalyozast,
abban a mértékben, ami elegend és/vagy sziikséges a projektek megtériléséhez.

e

Minden projekthez kellene allitani egy oktatas-ifjasagpolitika tartalmu ,,sz{ir6 mechanizmust”, mivel
igen fontos a fiatal, jol képzett munkaer§ varosban tartdsa. Ezért is kiemelten fontos a GAMF
egyetemmé alakulasa, egy Uj karral bévitése. Preferdind az Alapbdl a felsGoktatas fejlesztését is.

Célszer(i a k6z-magan, vegyes finanszirozasu, K+F tartalmu vallalati projektek finanszirozasa is, fenti
értékek alapjan. Két lépcsds projekt kivalasztast tart elényosnek: 1.) a strukturalis-funkcionalis, majd
2) a fiskalis szempontok szerinti kivalasztast. A sorrend fontos!

Szerinte a tervezés alkalmas a 2017 Q1 - 2023 Q4 kozti tervezésre — futamid6re. Funkcionalis
szempontbdl ezeket mar tudjak valogatni.

Mintaprojekt: gazdasagi jellegl projekt johet széba, ami korabban nem nagyon volt. Esetleg a
lakhatasi projektek jhetnek széba (VERBAU beruhdzésa volt.)
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Balogh Zoltan osztalyvezetd, Palyazatkezelési és kdzbeszerzési osztaly

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprdl elGirja, hogy az ERFA-nak hozza kell jarulnia az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedést célzé unios stratégidhoz. Kecskeméten a fenntarthatdsagrol mindenkinek a munkaeré jut
eszébe, s a f6 kérdés: miként lehet ennek érdekében Uj lehetbségeket megragadni?

ATOP 6. mar egy konkrétabb dokumentum és keret, amit az EU gazdasagfejlesztési szemlélete jellemez
és helyi stratégiai l[atdsmddot igényel. Meg kell Gjulnia a helyi szemléletnek ehhez. Jé példa: a hibrid
buszok beszerzésével egyszerre hoztak I|étre egy innovativ fejlesztést, csokkentették a
kornyezetterhelést és mobilizaltak a helyi gazdasagot.

Az egyedi projektek esetében mindenképp vizsgdlni kell a finanszirozhatdsagot, a megtérilést. Pl. a
lakdsfejlesztés lehet tilalmas, ha a forras oldalardl nézziik. Viszont a helyi gazdasag fejlédéséhez erre
szlikség van, am az EU hagyomanyosan nem finansziroz lakdsmegoldasokat. Ez egy jogi természetd
GAP-jelenség és ellentmondasos a szabdlyozas.

Ugyanilyen akaddly, hogy a Mercédeszhez vezetd Ut tovabbi fejlesztése lenne sziikséges, de kiilonosen
az ut mellett fekvé tertiletek felvasarlasara a varos szamara. Erre a 2014-20-as idészakban viszont nincs
forras, illetve szdzalékos korlatok akadalyozzak a vételt. Ez is egy jelent8s piaci hiany.

Ellentmonddsos kérdés az is (vegyes finanszirozast feltételezve), hogy az EU a jovedelemtermels
projekteket alacsonyabb intenzitdssal tamogatja, ezzel szinte ,blinteti” a jobb Gzleti megoldasokat,
eredményesebben m(ikodé gazdasdgi modelleket, ahelyett, hogy inkdbb 0szténdzné azokat. Példa
lehet erre a Rudolf laktanya projektje: ez egy vegyes, felljitast — Uj épitést egyarant tartalmazé
komplex program, de a felujitdsra nincs tdmogatads, vagy csak alacsony mérték(i tdmogatds szerezhetd.

A varosi stratégiai dokumentumokban van elegend6 projekt. Ezek nagyon eltéréek szakmai-izleti
szempontbdl egyarant. A majdani Alapkezel6 dolga lehetne, hogy ezeket 0sszefésiilje és egy kedvezd,
fenntarthatd kéz-magdn mix-et hozzon létre bel6lik. Talan az ITP folyd mddositasa adhat ehhez
gondolatokat. A tervezési médszertan maga is adhat segitséget a legjobb projektek kivalasztasahoz.
Nagy kérdés, hogy vajon az Alapbdl finanszirozott programok esetében kotelezé lesz-e a kbzbeszerzési
szabalyok alkalmazdasa? Vagy elegendé lesz harom arajanlat?

A kérdés: van-e 25 milliard Ft értékd jo projekt? Igen.

o Utfejlesztések - egyetem melletti teriileteken; Mercédesz terlleten
e Start up finanszirozdsra volna sziikség a gazdasagfejlesztésben

e Rudolf laktanyaba bekoltdz6 cégek projektjei

e A repll6tér projekt — nagyon fontos

Kiemelend6 két program: a Rudolf laktanya és a Homokbanya (lakas) projekt. Ezt 6nalléan a varos nem
tudja magdban finanszirozni.

Kecskeméti Egyetem: Szolnokrdl atkolt6z6 gazdasagi karral, hatteret szolgaltat a startup-oknak és a
2020 utdani id6szakra jelent6s potencialt hordoz.

A tervezés korabban arra fékuszalt, hogy épp milyen EU tdmogatas van. Sajnos hidnyzik a gazdasagi-
piaci szakértelem az ©Onkormanyzati tervezésbdl; még meg kell tanulni az Uj prioritdsokhoz
alkalmazkodni. Jé volna egy ehhez ért6, szakérté cég (pl. mint az AIPA), amely moderalni tudna a
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gazdasagfejlesztési orientaciét a varostervekben. Ez a cég (szervezet) tudna kozvetiteni a (pénzigyi
logika szerint m{ikdd&) Alap és az Onkormanyzat kdzott.

Fontos volna az Alap forrasait ,letisztitani” az EU tdmogatasokat jellemzé korlatoktdl, kiilénben nem
lesz elég hatékony a varosi gazdasagfejlesztési célok finanszirozasaban.

A 2014-20-as id&szakban a varos elméletileg képes volna cca. 150 millidrd tamogatast mozgdsitani, de
ehhez a KKV-k esetében kulturdlis természetl valtozasoknak kell torténnie. Az Alapbdl nem a
hagyomadnyos ipari infrastrukturat kell fejleszteni; az megtorténik az Alap nélkil is. Az Alap inkabb egy
multifunkcionadlis, komplex programot kell finanszirozzon, amivel elérhet6 akar egy 3,0 — 5,0
multiplikator érték is.
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Minda LaszIo Ugyvezetd, KIK-FOR Kft.

Kecskeméti sajatossdg a nagyfoku varosfejlesztési tudatossag; er6s lokalpatriotizmus és felel6s
varosmenedzsment jellemzi a vdrost. A tervezés alapja az elmult id6szak szerves fejlédése, nemcsak a
Mercédeszre fékuszdlva. Mindenesetre ez utébbi rendkivil fontos, mert katalizdlja a tobbi KKV
fejlédését.

Azonnali és nagy |éptékd lakasépitési programot lenne sziikség elinditani. Az altaluk felépitett 60 piaci
alapu bérlakas 100%-ban megtelt pillanatok alatt. Monoton ndé a bejelentett / nem bejelentett lakosok
szama, a felsGoktatas bdévil és nincs elég kollégiumi férGhely, tovdbba nincs munkasszallds. A helyi
lakaspiac felélénkiilt: A Belvdrosban 500 ezer Ft egy m? Uj épitési lakas. Ez megfizethetetlen, szinte
egyaltalan nincs a varos centrumdban a cca. 10 millid Ft aru, ,lakhatd”lakas; a piacon is finanszirozhato
cca. 300-400 e Ft-os m? &r. Ebbél cca. 20 millié Ft kdltségszint tartozik és egy kb. 70-80 e Ft havi bérlet(i
lakdst jelent. Ez a megjelend kereslet csak kis részére jelen megoldast. A helyi vallalkozasok tdmogatjak
a dolgozoik lakhatasat; pl. egyszeri bérlékijelolési jogot vasarolnak, nem csak a Mercédesz!

Kérdés az Alap forrasa miatt: lehet-e ebbdl lakasépitést és/vagy azok egyes részeit finanszirozni? Ha
tilalmas a kozvetlen lakas finanszirozas, lehet-e:

- bontast,

- belviz és csapadékviz elvezetést,

- alap infrastrukturat,

- kdr-és l6szermentesitést, stb. finanszirozni?

Az az érzése, legaldbb 500 lakassal kellene kezdeni. Hasznalhatdé szamok:
10 millié Ft / lakas / 300 db = 3 milliard Ft
100-200 millié Ft 6neré a banki finanszirozashoz is kell, plusz 2,7 milliard Ft hitel,

de 6k joval ,,alacsonyabban tartjak” ezeket a szamokat, pl. 100 millié 6nerd, + a bankhitel.

Tervek nincsenek még* (az interju felvétele ota elkésziilt egy beépithet8ségi tanulmany) és
elidegenitési tilalom van. 2020-ig be tudndnak fejezni egy ennél még nagyobb projektet, ha van forras.
Optimalis esetben egy vegyes, kdz-és magan finanszirozdsu projektet lehet elképzelni.

46 Az interju felvétele dta elkésziilt egy beépithetdségi tanulmany. Lasd digitalis melléklet
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Lassu Tibor Ugyvezetd, Varosgazdasagi Kft

A varos Uzleti élete aktiv. Feladatuk a varoslizemeltetés, az utak, a koztisztasag.
Az lzleti életre gyakorlati hatassal bird ,kis projekteket” terveztek meg.

Varosi kertészet l|étrehozdsa: sajat hasznalatu + esetleg értékesitési céli novényallomany
megtermelése; a piaci ar alatt tudndk elGallitani és mindenképp hozna nyereséget, de nem sokat,
lassan, kb. 15 év alatt. Egylttm{kddnének a Kertészeti FSiskolaval, tudnanak gyakornokokat is fogadni.
Egyszeri beruhazasi koltsége kb. 40 millié Ft.

Ugyanakkor, ha célgépeket tudnanak vasdrolni, vallalhatndnak a piacon is munkat, versenyképes
arakon, tovabba sajat feladataikat is raciondlisabban oldhatndk meg. Ehhez |étszamot is bévitenének.
A koltségei a konkrét, beszerzend6 eszk6zoktél figgenek — legfeljebb 100 millid Ft.

A nydri idényben vdrosnéz6 kisbuszt lizemeltethetnének, javitva a turisztikai kinalaton. Egyszeri
koltsége kb. 8 millié Ft.

Otleteik k6zott van tovabba:

- temetGi kapolna megépitése + urnatemetd bévitése, 40 m Ft

- bezart Szenthdromsag téri temetd Gjranyitdsa, kegyeleti parkkd alakitassal,

- a vdarosi kozszolgdltatasokat fejleszthetnék: 8 db hulladékudvar, szelektiv gydjtés,
lomtalanitas, sit6olaj gydjtése, stb.

Valamit biztosan valtoztatniuk kell a fenntarthatésag érdekében, mert a tarifarendszer 6nkoltség alapu
és nincs forrasuk az amortizacié potlasara.
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Kurdi Viktor vezérigazgato, Bacsviz Zrt.

A Béacsviz Zrt. Kecskemét, Kiskunfélegyhdza, a Magyar Allam és tdbb tucat kdrnyékbeli telepiilés
tulajdona, emiatt soha nem tudtak palyazni EU forrdsra. (Mivel nagyvallalatnak mingsultek)

Vannak kidolgozott projektjeik.
Laboratérium:

A laboratérium 878 m? alapteriiletre lett tervezve. Az épiilet alaprajzi kialakitdsa ugy lett
,megalmodva” hogy az ,L” alaku épililettomb akar tovabbépitheté legyen, amennyiben esetleg
bGvitésre kerdl sor.

A laboratdriumi épiilet az aldbbi f6 tagolasra oszthato:

Mintavétel (minta el6készités, gépjarmlitarolas)
Iroda, 61t6z6k

Ivéviz kémiai labor

Szennyviz labor

Mikrobioldgiai labor

vk wnN e

A laboratdriumi helységek kialakitasa soran legfébb szempont volt, hogy olyan terek keriljenek
megjelenitésre, melyek a biztonsdgos munkavégzést hosszutdvon szolgdljak. A tagolasban a
vizsgalatok egymadsra éplilése is fontos szempont volt, igy a laborhelységek, mint lancszemek
kapcsolédnak egymdshoz. A mintaértékel6 helység tobb funkcids kialakitast kapott, igy alkalmas a
reggeli feladatkiosztasok szinteréil, alkalmas az étkezés lebonyolitadsara és egyes szamitasi feladatok
elvégzésére biztosit munkateret.

A biztonsagos munkavégzés egyik pillére a korszerU szell6ztet6 rendszer, ami az atlag irodaépulettdl
eltéréen jelentds beruhazasi igénnyel szamolhatd. igy jelentSs szdmban keriilt betervezésre vegyi
filke. Az épulet hiités- flitése geotermikus energiaval megoldhato (a kozelben lévé kecskeméti I.
szamu vizm(telep nyers viz vezetékér6 hécserél6 kozbeiktatdsaval). A laboratériumi éplilet lapos teté
szerkezete alkalmas napelemek fogaddsara, igy az épilet villamos energia fogyasztdsa jelent8s részben
megujuld forrdsbol fedezhetd.

A tervezet beruhazasi 6sszeg 500 millié Forint 6sszegre tehetd

Napelem projekt
Az adatok a kecskeméti I. sz. vizm(itelepre vonatkoznak. A Ft értékek nettd értendGek. A
megtérilési id6t az aldbbi szempontok szerint mutattuk ki:

Napelemeket 20 év alatt 20%-os hatasfokcsokkenéssel vettik figyelembe,

2015-6s villamos energiadr adatokkal szamoltunk,

Jov6beli energiaar, és hatdsagi dij valtozas nincs a rendszerben,

450e Ft/kW beruhdzasi értéket hasznaltunk,

Egyéb, a 20 év alatti Gizemeltetési — karbantartasi dij nincs figyelembe véve,

0%-o0s oner6 mellett a beruhazas a 0. évt6l nettd 13,4 M Ft / év megtakaritast
jelentene.

ok wnNeE

A megtérilésiid6 18 év kordli. Becsiilt beruhazasi koltség 225 millié Ft
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Tekintettel arra, hogy a Il. sz. vizm(itelep villamos energia fogyasztasa szinte azonos, igy a
fenti szamitas a Il. telepre is érvényes, tehat itt a két telep beruhazasi koltsége is van — egész Bajaig. A
belsd varosi (belvarosi) fejlesztések is igénylik a halézat bévitését. Mindez egylitt a cég regionalis
mivoltat tdmasztja ald. A novekedés f6 dinamizmusat a lakossdg novekedése és egyre inkdbb a KKV-k
varosi betelepedése jellemzik. Az elmult id6szakban csak a nagy vizfogyaszték koziil betelepiilt egy
tollmosd, egy baromfi feldolgozd, egy étolajiizem, sth. A Mercédesz technoldgiailag nem vizigényes.

A TOP 3 megoldandé probléma:

1. lakas —lakhatds
A multik tdmegesen ingaztatnak vidékieket, ez szamtalan problémat vet fel. Plusz ehhez jon,
hogy nincs helyben elegendé lakhatasi lehet6ség — figyelemmel a lakossdg lehetGségeinek és
igényeinek eltéréseire, egy nem homogén, tobb szolgaltatdsi szintet biztositd, komplex
program volna a kivanatos.

2. Utépitések és felujitasok
Az ingazas és a bbviilés miatt mindenitt dugd van. A varosi és varoskozi fejlesztések egyarant

elengedhetetlenek.

3. acsapadékviz elvezetése
Az id6jaras drasztikusan megvaltozott, hirtelen, hulldmszer(i es6zések vannak, amit a varosi
alépitmények nem tudnak kiszolgalni
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N.N. nagyvallalati vezetd, Kecskeméti nagyvallalat

Az Alap legfontosabb feladati kdézt van a megtartd er6be valé befektetés. Ezt komplexen kell
értelmezni. A munkaeré hosszutavon tervezhetd, ha:

- van lakhatasi lehetGség

- tamogatott lakhatds

- fiatalok lakhatasi tdmogatdsa

- tudds-tervezett egyetemi varos vonzani tudja a fiatalokat

Ha e tényez6k sikeresek, szinkronban vannak, akkor a szabadidGs szolgaltatdsok piaca is megnd, béviil.
Ennek f6 tényez6i az egész évre szervezett programok, amikor a szezon kiterjed és meghosszabbodik.

Ismeretei szerint az aktiv helyi dolgozdék mintegy 60%-a nem kecskeméti. A gazdasagi tdrsasdgok
esetében is van ilyen kilonbség; egyfel6l vagy a (Mercédesz) beszallitoi lanc részei, masfeldl e
halézatnak nyujtanak szolgdltatdsokat — ide értve a kulturalis-szabadidds gazdasag elemeit is.

A legnagyobb potencidl tehat a lakossag, a munkaer6 megtartasdaban van; aminek f6 elemei:

- a GAMF és a majdani egyetem er@s képzése és vonzereje
- a helyilogisztikai potencial
- és amegfelel6 minGségi és képzett munkaersé megléte.

A helyi gazdasag fejl6désének legnagyobb kockazata, ha valami okbél mégsem jonne létre az egyetem.

A fejl6dési potencidl, a leend6 fejlédés ténykérdés, trividlis. Tehdt a gazdasdgot leginkabb az
életmindség javitasat (altaldban a mindség javitasat) szolgald eszkdzok serkentik.

Ebbdl kovetkezben az Alap szamara hosszabb perspektivadjd, a fenntarthatdsagra koncentrdld projekt-
elemekbdl allé6 programokat javasol.

Az Alapnak ,,6rékre” (nem egyszeri megtérilési ciklusra) fenn kellene maradnia, mert ez biztositana a
t6ke biztonsagat és csak ez adna lehetGséget a valddi hosszu tavu, perspektivikus célok kitlizésére és
a programok elinditasara. E nélkil csak a ,,szokasos” mederben lehet a gazdasagot tervezni.

Erre a beavatkozasra nagy sziikség van azért, mert hidnyaban elvész az a ma meglévé ,, marketing”
potencial, hogy Kecskeméten jé élni és dolgozni.
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dr. Homoki Tamas alpolgarmester

Az Alap elsGsorban és kilonosen a KKV-k finanszirozasara iranyul. A helyi kis-k6zepes cégeket kivanjak
helyzetbe hozni belGle. A legfontosabb, két stratégiai lehetGség:

- a munkaer6vonzas, a lakossagszam novelés, amihez Uj terlletekre, infrastrukturara, a
szolgdltatasok bévitésére van sziikség, és

- a térséggel vald egyitt fejlédés - kis mobilitdsi szervezéssel behozni a munkaerét az
agglomeracidbdl.

A tuddsban gazdag, fiatal munkaer6 megszélitasa, itt tartdsa kell. Ehhez a lakossagi infrastruktura
fejlesztésére van sziikség: lakas-, és kozlekedésfejlesztésre. Az Alapnak akkor van értelme, ha
véglegesen itt marad. A fejlesztési célra egyszer dtadott pénzeszkdzzel nem lehet a sziikségleteknek
megfelel célokat elérni.

Alaprdl, Alapkezel6rél

A forras jogalapja a Kormany-Kecskemét MJV kozott |étrejott megdllapodds. Ebbdl kovetkezGen az
Onkormanyzatnak az Alapban (kizarélagos) tulajdonosként meg kell jelennie. Az Alapkezel6nek
kozgy(ilési dontéssel kell l1étrejonnie, ahol a felligyeletet rendkiviil transzparensen kell biztositani. Uj
kezel6 szervezetet kell létrehozni, 1:1 6nkormanyzati tulajdonban. A finanszirozandd projektek
kivalasztasdhoz az oOnkormanyzatnak igen er6s stratégiai tervezést kell folytatnia. A hozam
maximalizdlasanak szempontja mellett a kihelyezett forras biztonsaga a legfontosabb kérdés.

Ha egy szlikséges projekt esetében csak HIPA-bdl van megtériilés, elméletileg akar egy kdzszolgdltatasi
modellen keresztil is vissza lehet finanszirozni az Alapbdl kihelyezett forrast. Ez egy igen kreativ, de jél
m(ikod6é megoldas lehetne.

A pénziigyi-és a projektdéntéseket mereven el kell valasztani egymastél. Az Onkormdnyzat egy éves,
vagy -3 hé — 1 év + 3 hd, masfél éves programot adjon az Alapnak. Elképzelhets, hogy a FB kapna
felelGsséget a programok elGzetes szlirésére.

Az Allammal kéz6s tulajdonlas lelassitand a mikodést, a dontési folyamatokat, ezt nem javasolja. Az
allamnak masutt, pl. a fellgyeleti mechanizmusban kell megjelennie. Allaspontja szerint az Alap
m(ikodése a kozponti koltségvetésre nézve semleges.

Kérdés szamdra, hogy a GOP-bdl és GINOP-bdl szarmazd forrast helyben lehet-e TOP 6-tal kapcsolni,
mixelni, azaz egyltt kezelni? Vagy ha nem, akkor egyik a masikhoz tud-e kiegészité forrast, netan
Onrészt biztositani? Szamukra a kotetlen szabad felhaszndlds jelentené a hasznos és célszerd
megoldast. Sajat maga az Alapban minden jogszer( és szakmailag célszer( forrds koncentralasat el
tudja képzelni, mert ez sokszorozza a helyi lehet&ségeket
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Szenes Marton - Hirds Sport, Ugyvezetd igazgato

Sajnos a befektetés hozama nem mindig ott jelenik meg, ahol azt realizalni szandékoznak. Az ilyen
projektek bank szamara nem finanszirozhatdak. A kiilonb6z6 (t6bb) szereplének az eltéré magatartasa,
célja miatt nincs meg feltétlen az az egy szerepl6 (projektgazda, konzorciumvezetd) amely a hitel-és a
bankképességet egyarant biztositja Ennél fogva a profitbdl vald részesedésbdl kellene aranyosan
visszatolteni.

Szlikség van konkrétan:

- 0sszhangra a projekt megvalésitasban,

- kell6 informacid az Uzleti-gazdasagi részfolyamatokrdl, a haszon lecsapddasardl,

- kell6 vonzerét kell biztositani

- aldrendelt t6ke, hitel, kockazati t6kebefektetés — azaz valtozatos eszkdzokre lesz szlikség
a j6é mikodéshez.

Optimalis volna kezdett6l a magantGke bevondasa, hogy a hajtsa a megtériilést, azaz legyen belsé anyagi
érdekeltség. Példa: a fird6 megéplilt, de nem épiilt meg a szalloda, megépiilt a Sheraton — de az lizleti
turizmusra alapozva csak. Nem allnak meg a , labukon”, mert nincs elegend6 magantéke laba. (A gydgy
turizmus helyi programja késziil6ben van.)

Szabadidé Kozpont projekt csak akkor rendelkezik megtériléssel, ha egyes részei kulon-kilon is
megvaldsulnak. Ha egy is kimarad, a projekt 6sszedél. Azaz program szinten kell kezelni.

Attrakcio-egyittest kell Iétrehozni ez esetben, pl.:

- (hidnyzik) a kempingfejlesztés

- éterem + szalloda

- to, sporthorgaszat, evezés

- kalandpark, szabadtéri jatékok

- legyen alkalmas triatlon felkésziilési terepként

- gyalogosan is legyen megkozelithetd — parkoldsi gondokat fog felvetni kilonben

Privat szférat csak egyes részletekbe lehet bevonni, de a rekldm funkcié 6nmagaban is tehet vonzéva
egyes projekteket. Csak redlis kifutdsi lehet6séggel rendelkezd projekteket szabad kiajanlani.

Egységes varosi projekt prezentdcidt kell 6sszedllitani, legyen transzparens és befektetést vonzé.
Alapbdl+magantGkébdl akkor lehet sikeres programot késziteni, ha a tarsadalmi varakozasok is ezt, a
gyors megtériilést szorgalmazzak.

Alap és alapkezelés

Mivel kéz-magan kozvetlen Osszekapcsolasaban gondolkodunk, tébbszereplds projekt(ek)nek kell
lennilik. Ebben a f6 szerepek:

- a Véros: meghatarozo szerepld, mindemellett az AlapkezelGnek eléggé szuverénnek kell
lennie ahhoz, hogy , lizletiesen” tudjon viselkedni

- acégek (KKV-k): mindenképp legyen megtériilés

- amaganszektort hosszabb tdvon be tudjuk vonni, ehhez kellenek , lassabb” projektek is
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Egyel6re egy ilyen Alap és az Onkormanyzat kapcsolataban nincsen jé gyakorlat, ezért a tévedés
lehetdsége fennall, és tartalékolni is kell. Az 6nkormanyzatnak alapvetéen nem kell kizardlagos, vagy
tobbségi tulajdonosnak lennie, de erds jogositvannyal (pl. vétdjog) kell rendelkeznie. A banki
mechanizmusok kozil at kell venni az erGteljes kockazatkezel6i médszereket.

J6 volna egy olyan grémium, amely segitségével a varosi kozosségi és a varosi lizleti érdekek egylitt
tudndnak érvényre jutni + emellé rendelt szakmai kompetencia is sziikséges. Ha a 25 millidrdos keret
nem véglegesen a varosnak atadott forrds, akkor nem lesz helyben érdekeltség a jé koltésre.

A mikodésben:

- hosszu megtériilés

- program szint

- befektetdi oldalrdl a legszélesebb kor bevonasa

- farnehéz alap lesz

- kovetendd cél lehet, hogy az eredménynek nem csak az els6dleges piacon lehet
megtérilnie

- alegfontosabbak az infrastrukturalis projektek, ezen beliil is az energia — megujuld energia
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Cseke Péter igazgato, Katona Jozsef Szinhaz

30 éve volt feldjitva a szinhaz épllete. Készitettek egy 1,8 Mrd Ft koltségl rekonstrukcios tervet,
amelynek mUszaki tartalma nem bévit funkcidt, csupan a mikodSképességet biztositja az eredeti
funkcid szerint.

Amennyiben pl. a rekonstrukcié keretében egy f(it6-h(ité rendszer beépitése megtdrténne, nyaron is
tudnanak jatszani, 25%-kal novelve az éves kapacitdsaikat. (Vagy ki tudndk adni a termeiket
haszndlatra, dij ellenében) Vagy ha funkciébdvités van a rekonstrukcid mellett (szinhazi kavéhaz,
studid, stb.), az tobbletbevétellel jarna. NézGszamot mar nem tudnak bdviteni, mert erre nincs hely.

A varos nagy fejl6dés el6tt all és most kell gondolkodni arrél, hogy mivel is jar egylitt ez a ndvekedés?
A kultdra (komplexen értelmezett) jelentésége egyre né, mivel javitja az életmindséget, megtartja-
bevonzza és miuveli a lakossagot, tehat segit megtartani-biztositani a képzett, felkésziilt és rekredlt
munkaerét. Emellett linearis kapcsolat van a gazdasag teljesitménye és a kuturalis-tudas-gazdasag
fejlettsége kozott.

Maga is megprobal ehhez hozzajarulni: idehozza a fiatal didkokat, a Szin-Tar fesztivallal az ,,egyetemi
|étezés” élményét és tartalmat erdsiti. A TAO-bdl vald részesedés is sokat segitett.

Sajnalatos, hogy nincs szakmai centruma a kulturdlis menedzsmentnek, igy a varosmarketing is
gyengélkedik emiatt. Pedig van a varosban erre elégséges, és magas szinvonalu kapacitas. A novekedési
palydn lévé Kecskemét nem engedheti meg magdnak, hogy a varosmarketingrél, a kulturalis
menedzsmentrél lemondjon. Kulturalis menedzser kell a Varoshazara!

Preferalt projektjei:

- varoson belli Uthaldzat feldjitasa

- északi korgy(lirl megépitése
- az oktatas minden szinterének fejlesztése
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Rosta Szabolcs igazgatd, Katona Jozsef Muzeum

2015-ben kidolgozott egy fejlesztési koncepcidt, Muzeumi Korzé cimmel. A tanulmanyt digitalisan
mellékeljiik. Idézve a lényeget: ,,A Kecskeméti Muzeum tagintézményei a vdros hdrom, reprezentativ
részén helyezkednek el. Ezek a Vasutkert, a Fétér, valamint a Belvdros, a Szorakaténusz — Bdnd-hdz —
Orvostérténeti Gyljtemény egységével. Ezt alapvetl szétaprozottsdgot kell nagyobb egységekké
dtalakitani, igy tagintézményeink szisztematikus tervezéssel hdrom kézosségi teret alkothatnak a vdros
szivében.”

Kecskemét kulturdlis turisztikai kinalata korldtozott. Osszességében a gylijtemények, intézmények
nem adnak ki egy eurdpai szinvonalu kindlatot. A valddi varosi érték: a hagyomanyaik, a tradiciéik.
Ebbe viszont be kell fektetni ahhoz, hogy vonzé attrakciéva valjék.

A mai muzeumi ingatlan az intermodalis csomépont fejlesztés miatt fel fog értékelédni. Ez lehet
Kecskemét (egyik) kapuja. Tehat itt a Varost kell bemutatni az ide érkez6knek, ami bevételeket is
jelenthet. A fejlesztési koncepciojanak tehat van Gzleti funkcidja.

Eld6lt, hogy a Zsinagdga éplilete a GAMF-é lesz. Mindemellett sziikségiik van kozgyljteményi
épllet(ek)re, amelyek attraktivak. A Szérakaténusz példaul egyedi jelenség lehet, némi fejlesztéssel,
ami érdekl6dést, turizmust vonz, f6leg gyermekes csalddokat.

A térségben |év6 Bugaci Aranymonostor olyan komplex élménnyé fejleszthet6 a zajlo (6 millidrd Ft
értékd) beruhdazas keretében, ami egész napos és eurdpai léptékd élményt ad. Ha a kisvasuttal
Osszekotik, Kiskunmajsan at, (amit gydgyvize miatt eleve kedvelnek) Kecskeméttel, abbdl a varos
profital.

Mindenképp 6ssze kellene kapcsolni a varos kulturdlis gazdasagat érint6 fejlesztéseket, hogy komplex
élménnyé vald szolgdltatasi csomagot lehessen nydjtani. (Szinhdz, Muzeum, Kodaly Intézet,
Szabadid&park, stb.)

Preferdlt projektek:

- intermodadlis csomdpont (mint kulturalis kapu)

- valamennyi infrastrukturalis projekt

- varoson belili kozlekedésfejlesztések

- azegyetemi kampusz —amivel keret egylittm(kodés van
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Takacs Valentina, média iranyito

Az Alap belépéséhez kapcsolhaté dilemmak és kommunikalhaté — kommunikdlandd kérdések
megbeszélése tortént meg.

Dilemmak, kérdések:

- Milyen felhasznalasi kotottségei vannak a visszacsorgd forrdsnak?

- Egyszeri pénzeszkoz ataddsrdl, vagy végleges kihelyezésrél van-e sz4?

- Atulajdonosi szerepek az Alapban, Alapkezel6ben?

- Afelligyeleti szerepek az Alapban, Alapkezel6ben?

- Hogy torténik a projekt generalas? Ebben mi a szerepe az 6nkormanyzatnak?
- Hogyan, milyen mértékig kell visszaforgatni az eredményt?

- Kozfeladat lehet-e az Alapkezelés?
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Horvath Attila igazgatd, Thermostar Kft.
(Jelen van még: Pék Gaspar fémérnok)

Az Alapnak integralnia kellene valamennyi forrast. Esetlikben pl. relevans lesz a KEHOP, mig a varos
szamara a TOP. Naluk az alapproblémat mindig az dnerd jelentette — a nagyvallalati lét mellett. A
KEHOP kiirasok el&irdsainak tdbb okbdl sem tudnak megfelelni, pl. kotelezé mérték(i CO? csdkkentés.

A céljaik — a kozéptdvu stratégiajuk alapjan:

- olcso, megujuld hétermelés
- hatékony szolgaltatasszervezés, megfelel6 human eréforras, miszaki szinvonal
- piacbdvités a varosfejlesztési terileteken

El6bbihez egy biomassza erémdi, illetve a feltards alatt allé geotermadlis energia segiti hozza Gket.
Fejlesztéseik lakossagi, vallalati és intézményes terileten egyarant elképzelhet6.

A tiszta, banki finanszirozas akadalyai:

- afejlesztési tervek komplexitdsa, bonyolultsaga,

- sokvolna a hdlézatépit6, ,vezetékes” rész, amelyek onalléan nem tériilnek meg,

- slrd belvarosi szovetben kell dolgozni, annak minden kockazataval,

- a nagy hé6igényl teriileteken a jovendé fejlédés biztositasa érdekében tul kell tervezni a
kapacitast, ami tul nagy koltséggel jar, kihasznalatlanul,

- a bovitéshez tobb halézati elemet is 6ssze kellene kapcsolni, ami nagy bizonytalansagot
hoz a rendszerbe, pl. a geotermalis energiat

Konkrét tervek:
Caminus:

- 2013-ban o6sszekototték a két fltési kort, Széchenyivarost és a Belvarost, a Caminus
programban, kérdés, hogy a Caminus Plusz-ban van-e még finanszirozasi lehetdségiik?

- Els6dleges cél, hogy az 6nkormanyzati intézményeket tavhdvel lassak el.

- Ha Caminus program van, Ugy a fenntartdsi idészakban az indikatorokat tartani kell, ami
problémas

- Kb. 20 intézményt érhetnének el 2030-g,

- Ha ezt meg lehet program szinten valdsitani, ugy megujuléra lehet atallni

Nyugati kapu
- geotermidval 6sszefliggé terv
Faapriték erémd

- ageotermalis lehet&ség elmaraddsa esetére, illetve az optimalis energia mix elSallitasara,
mindenképp szlikség van ra. Részletes tanulmany van

Ha 70-90% a megujuld aranya, akkor 10-15%-kal olcsébb lehet az energia beszerzési koltsége.
A Homokbdnya projektet varjak; vagy geo-vagy faapriték lesz a forras

Kapacitasbdvités Kiskunfélegyhaza és mas irdnyokba is lehetGségiik van.
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A teljes terv koltsége: 5,0 -7,3 milliard Ft, amib&l 15-25% KEHOP VNT, esetleg TOP, 7,0 — 12,5% sajat
forras
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Ban Janos lgyvezetd, Kecskeméti Tv

Az Alap altal a kecskeméti KKV szektor tudna pénziigyi hatteret kapni, hogy innovativ elképzeléseiket
finanszirozni lehessen.

Amire szlikség volna:

- 06nallé termelGi tevékenységhez sziikséges t6ke és hitel
- adualis képzéssel 6sszefliggd tevékenységekbe bekapcsolhatd KKV-k szamara.

J6 volna bevétel oldalrél tobb OP-bdl és mas forrasokbdl is télteni az Alapot. A varos is tamogatnj, a
lokalpatriota lakossag is, és a helyi vallalkozok, befektet6k ugyancsak.

A varosmarketing nagyon hidnyzik, és mivel az egyik legfontosabb feladatrél van sz6, ami
meghatarozhat sok mindent - egy kis |étszdamu, eredményorientalt csapat azonnali munkdaba allitasa
lenne a legcélszer(ibb, amely zaros hataridén belll megfogalmazza, hogy pontosan mit is tud és fog
letenni az asztalra, mikorra késziti el a teljes, atfogd varosmarketing-anyag menetrendjét, kivalasztja
az egyluttm(ikods partnereket, és azonnal munkdhoz Iat.

A koltségvetésbél, vagy az esetleges EU-projektekbdl vald finanszirozas lehetésége mellett a
legfontosabb, mely teriiletek képviseltetik magukat egy ilyen munkacsoportban. Az biztos, hogy lassan
ég a tetd, nagyon nagy sziikséglink lenne Kecskemét redefinicidjara, és minden, ehhez kapcsolédd
anyagra, logdkra, modern, dinamikus vizudlis megjelenésre, ami persze tikrozi a torténelmi
hagyomdnyokat.

A varos el6tt all6 feladatok igénylik a megalapozott, magas szinvonall vdrosmarketinget. Az Alap
|étrehozdsahoz is érdemes hozzakapcsolni egy tudatos marketing munkat. Szinergikus hatasa volna, ha
Ossze lehetne kapcsolni a helyi szellemi er6ket. Munkacsoportokat lehetne Iétrehozni; a média mihely
(TV) alkalmas volna akar a feladatok meghatarozasara, akar a megvaldsitas megalapozasara.

Milyen kommunikacids konfliktusok varhatéak?

- Az Alap bonyolult mikddésének lakossag szamara érthetetlen, ismeretlen volta. —
kommunikdcids eszk6zok, eredmény prezentacio, folyamatok atlatszésaga.

- Mit finanszirozzunk: infrastrukturdt, vagy lakossagi jolétet? — a lakossag nagy része érti,
hogy a KKV-k fejlesztése jobb életmindséget hoz és ezt tamogatja

- gazdasagi potencial v.s. (ellatando) lakossagszdm noévelés — az Alapnak helyi-térségi
jelent&sége van, tipikusan nagyvarosi jelenségekkel néz szembe egy kisvaros, U] tipusu
kommunikdcidra van sziksége.

- Torténelmi tradicid a tolerdns magatartas.

- Egységes és alapos kommunikacids stratégidra volna szilkség, még az Alap megsziiletése
el6tt.
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Belina Karoly tanszékvezetd, GAMF Anyagtechnoldgia tanszék

Alapvetd feladat volna az egyetem létrehozasanak felgyorsitdsa. ElSttik a gydri példa: az autdgydr
odatelepiilését kovetben 20 év fejlesztést kdvet6en mostanaban indult el az érzékelhetd fejl6dés.

A korabbi, monokulturalis (agrar) Kecskemétbdl tobb labon allé varos valik: a multik + az agrarium + a
kisvallalkozasok varosa. Talan ezt kiegészitheti a kulturdlis turizmus.

A majdani alap referencia rendszerében elsédleges az lzleti megtériilés, illetve a projektek optimalis
mixe. Ez utébbin belil kiemelten kellene kezelni az energia-optimalizalt kimeneteket, a tiszta és
fenntarthaté varosi kornyezetért. Lasd Vancouver-i példa. Harmadrészt a kivalasztas f6 szempontja a
megvaldsitas és a megtérilés idSigénye. A rovidebbeket el6revennil

Az egyetemmé valds folyamata miatt az Alap és az Egyetem egylittm{kodésre van itélve, hiszen
kolcsonosen erdsithetik egymdst. Az egyetem mindenekel6tt segiti, moderalja a fejlédés-orientalt
varosiasodasi folyamatokat.
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dr. Lukacs Pal tanszékvezetd, GAMF JarmU tanszék

A vidrosban, a KKV korben a vezet6i szinteken épp generaciovaltas zajlik; ez mar nem a GMK-k
nemzedéke. A jelen valddi problémaja az innovacios készség hianya.

Példa: a mai vallalkozasok 65%-a megfelel6 minGséget gyart rajz alapjan, nincs semmilyen hozzdadott
értéke, 15%-a képes , kitekinteni” a rajzbdl, s valamit hozzatesz a termékhez. Csak mintegy 5%-uk képes
arra, hogy szébeli specifikacio alapjan épp a megfelel6, vagy még anndl is jobb terméket gyartsanak,
és valamennyi feladat ellatasara kész.

Azaz tul kellene lépni a beszdllitéi 1étb6l és egységesen magas innovativ készség-szintre kélne
felfejleszteni a KKV-kat.

A Féiskola képes arra, hogy a gyakorlatban tudja megszlrni a vallalkozdsokat, tudja inkubdlni a
vallalatokat. Pl. mist is van pdlyazatuk a GINOP 2.-benn.

Projekt: inkubdalé géphdz, ami time sharing alapon m(kod6 olyan nagy értékl eszkdzok parkja,
amelyeket egy-egy cég nem vesz meg, inkabb bérel. Ez mkddhetne naluk is és adnanak hozza akar
személyzetet. Egy nagyon szépen megtéril6é beruhdzas volna. Eszkozok pl. Fémporos Rapid 3D Printer,
200 M Ft, keményanyag megmunkald rezgéfejes eszkdz, 150 M Ft, Laser radar 3D Scanner 130 M FT,
4,5-5 kW-os laser vago-gravirozd hegeszt6 90 M Ft.

A reptér projekthez kapcsoléddan javasolna egy repiil6gép bontdt. A hasznalt, selejtezett gépekben
|évé ritka foldfémek és szinesfémek visszanyerését lehetne végezni, rendkiviil nyereségesen. Am nagy
szakértelem sziikséges és megfelel6, modern technoldgia. Ez mintegy 9 Mrd Ft 6sszkoltséggel jarna.

A kommunadlis hulladék mintegy 15%-4bdl lehet csomagolastechnoldgia szdmara alapanyagot Ujra
el6allitani. A szennyviziszap kb. 25%-at lehet atalakitani (olajos folyadékkd) 25%-at pedig el lehet
égetni, energiat termelni. Ez is egy j6 befektetés volna az Alap szamara.

Az Alapkezel6 feladata:

1. Azinnovativ KKV-k kivalasztasa
2. Afejlesztési programok szlirése (megtérilés + megfelel6 mix)
3. Projekt generalas
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Szeberényi Gyula Tamas alpolgarmester

Jelenleg nem fenntarthatd a varos gazdasagi névekedése, mert ehhez igen jelentds infrastrukturalis
beruhazasok hianyoznak. Ezekhez a jelenleg elérhet6 Eu forrdsok sem elegend&ek. Kard — pajzs hatas
van, mert a lakossag meg folyamatosan novekszik.

LegslirgetGbb feladatok a varosiizemeltetés szempontjabdl:
Utak és kozmihalézat

- mintegy 15 millidrd Ft 0sszkoltség, uthdaldzat hianyzé elemei, kdrforgalmi csomdpontok,
hidnyzo alapkézm( elemek — példaul a fejlesztési teriileteken

MAV — vasuti halézat

- a Kecskemét kornyéki agglomeracios kozlekedés megoldasa kotott palyan, a kozeli
kisvarosok bekapcsolasa, gyors el6vdarosi vasuti 0sszekottetés, ...? Ft

K6zosségi kozlekedés

- mintegy 3 — 4 millidrd Ft 6sszkoltséggel
- tovabbi 20-30 modern autdbusz forgalomba allitasa, részben helyi, részben helykozi

Panelrekonstrukcid

- energetikai szemléletli éplletrekonstrukcio
- mintegy 15 ezer lakas 2/3-at kellene feltjitaniuk, egy lakas mintegy 1,5 millié Ft,
- eszerint az 0sszes koltség: 15 millidrd Ft
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Windheim Jozsef lGgyvezetd igazgatd, OTP Bank

Az OTP megfontolna egy ilyen Alapba valé befektetést. Ha palyaztatnak a feladatot, indulndnak az
alapkezelésért.

J6l ismerik a helyi fejlesztési terveket, tobbszor konzultaltak mar az 6nkormanyzati vezetéssel.

Folynak egyeztetések a (majdani) egyetemmel: a gazdasdgi kar megalakuldsat kovet6en adott esetben
jelent6s szamban tudndnak fogadni gyakornokokat és még egyéb egylittm(ikodés is elképzelhetd.
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dr. Piskolti Janos, Reptér projekt

A kecskeméti katonai reptéren vald polgari repiilés lehet&ségét még kordbban & firtatta, kilonb6z6
szinteken, mig a HM-ig jutott. Kiderilt, hogy ennek elvi lehetGsége megvan. Sajat koltségén
elkészittetett egy részletes tanulmdnytervet. Ez alapjdn tobbszor, tobb izben egyeztetett az
illetékesekkel. Ennek hatasara junius 30.-ig (tudomasa szerint) Kormany elGterjesztés készdl.

A reptéri magdnberuhdzds nagyon egyszerlen kivitelezhet6, mert nem sérti a reptér érdekeit,
m(ikodési rendjét. Ugyanis annak D-Ny-i teriiletrészén elkllonithet6 egy kisebb terllet, ahol mintegy
200 m2-es felépitendd bazis segitségével a polgari replilés minden feltétele megteremthet6. Eges
szolgdltatasokat magatdl a katonai bazistdl vasarolndnak.

Mintegy 2 millidrd Ft volna egy bekot6ut, és egy feltard kozm(rendszer kiépitése.

Mindenképp egy hosszu, legaldbb 10 éves megtériilési idejd projekt, ahol az els6 5 évben semmilyen
pozitiveredményre nem lehet szamitani. Mintegy 5-10 év kell egy ilyen reptér bevezetéséhez, aminek
turisztikai, kereskedelmi, gazdasagi jelentGsége egyarant megvan. Idével egy cargo bazis is kiépithetd,
raktarakkal és hiit6hazzal.

Mas hazai és eurdpai varosok példaja: kezdetben kis érdekl6dés, inkdbb szabadidés és lzleti repllések,
majd lassu fejl6dés. A teriileten 1év6 gazdasagi szereplSk novekedésére gyakorolt hatdsa igen jelentds
lehet.

Kecskemét Fejl6déséért Alap el6készitését megalapozd ex ante vizsgélat 2016.07.29. 103



dr. Ailer Piroska rektor, GAMF

A helyi gazdasagi szerepl6k kozil a nagyobb vallalatok igen jol finanszirozottak. A kisvallalkozasok
innovacidja van csak rosszabb helyzetben; nemegyszer palyazatra sem nyilik lehetGségik.

A kecskeméti KKV-k az egyetemtél ma is vdsdrolnak kilonféle szolgaltatdsokat; tipikusan olyanokat,
amelyek biztositdsa a cégek szintjén nem gazdasagos, pl. célgépek és eszkozok haszndlata, vagy
fejlesztése.

Feln6ttképzést ma is biztositanak a helyi vallalkozasok szamdra olyan szakmaterileteken, ahol
er6forrashiany van. Pl. hegeszt6, CNC esztergald, stb.

A Mercédesz nyujtotta alapdinamizmus mellett a helyi vallalkozasok legaldbb ennyire fontosak.
Vigyaznunk kell, hogy a Varos a folyamatos névekedéssel el ne veszitse a vonzerejét.

Ehhez sziikség van a vdrosban:

- lakdasokra (driasi a lakdshiany),
- akozlekedési hdlozat megujitasara,

az egyetem létrejottére,
- és areptéri projekt megvaldsitdsara.

Valtozatos és a majdani lakdk eltéré egzisztencidjanak, sziikségleteinek megfelel§ lakasépitésre van
szlikség. 2+2 kollégiumuk van, amiben kevés lesz a férShely. Az egyetemmé valassal Kecskemétre
mintegy + 5000 didk érkezik majd. A vallalhatd lakbér havonta nem haladja meg al18-20 ezer Ft/f6-t,
cca. 40 ezer Ft / bérleményt.

Az egyetem maga is igényelne lakhatasi kapacitdsokat., Ugy a didkok, mint a tanarai szdmara.
(Adatokat igér a sajat kollégiumi kapacitasokra: jelenlegi férGhelyek szama, kihasznaltsag,)

Ugyancsak rovid tavu szikségletként meril fel a ndvekvé létszamu didksag szabadid6s programjainak
megszervezése, szorakoztatasa.
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Moiskd Janos pénzlgyi igazgato, Kész Kft.

J6 projektekhez ma is lehet megfelel6 banki finanszirozast taldlni. Nincs hidny a hitelezési piacon. S
amig van NHP, addig kiilondsen igy van.

A j6 (biztonsagos) alap-mikodtetéshez viszont erds szakmai infrastruktirara van sziikség — mert jo
projekt van kevés.

A kiugrasi lehet6séget az 6sszetett, kockazatosabb és komplex programok jelentik. Ezekhez viszont
kombinalt termék(ek)re volna sziikség. Azaz optimalis esetben t6ke + hitel + garancia, és tovabbi
pénzintézeti kapcsolati hald.

A KESZ kecskeméti alapsziikséglete — masokhoz hasonléan — ugyancsak a mindségi munkaerd.
Szegedrdl, a bortonbdl kényszeriilnek munkaer6t hozni. Sajat szakképzési lehetéséget fognak
teremteni ezért. Miutdn maguk is komplex és dsszetett programokat menedzselnek, kompetenciat kell
biztositani a munkaerének. Sajat példajuk: ipari gyarté izemiikbe kordbban nagyrészt kdlcsonzott
munkaerét alkalmaztak. Ez olcsd volt ugyan, de nem érte meg, mert nem voltak megfelel$ képességeik
az embereknek. Emiatt |étre kellett hozzanak egy sajat munkaerd kozvetit6t, ami dragabb volt, de a
dolgozdknak sokkal jobb a hatékonysaguk.

Az alap irdnt a vdrosban nem tul nagy az érdekl6dés, bar vannak ugyan ,varakozék”, akik magukat
érintettnek érzik. A KESZ részér6l még arra is volna nyitottsag, hogy tékét helyezzenek ki az Alapba,
fontos varosi programok megvaldsithatésaga érdekében. Példaul, hogy a jelenlegi varosi ipari teriiletek
alakuljanak at egy vegyes ovezetl zénava.

A majdani programozashoz egy rendkivil intelligens szervezetre lesz szlikség, aminek eredményeként
a kihelyezés legyen

- atlathaté
- racionalis
- és megtérilé

A piaci alapon is megtéril6 projekteket (mar csak versenyjogi okokbdl sem) nem szabad finanszirozni.
Agazati tekintetben teljes a nyitottsdg résziikrél, figyelembe véve a vonatkozd EU irdnyelveket.

Igen fontos volna a megye és a varos kozti , fesziiltség oldasa”. A ndvekvs lakossag lakhatasat biztositd
infrastruktira kell ehhez példaul. Ezaltal egyben megoldhatd a fiatal szakemberek életkorilményeinek
a biztositdsa is. A jelenlegi munkaerd megtartasa is igen fontos cél.

A szakképzésen beliill szivesen megvizsgalnak egy mdlszaki (épit6) mérnoki szak létrehozasanak
lehetdségeit. Ebben a dualis képzési mddszer, mintegy ,,technikum” jelleggel sokat tudna segiteni. A
palyaelhagydst pedig mindenképp meg kell el6zni. Lokalpatridta alapon létre lehetne hozni egy
,Kecskemét Oszténdij’-at ennek érdekében.

A Rudolf laktanya lehetne: sportcentrum, vallalkozdi ipari park, dokumentacios kézpont, stb.

Fontos, hogy legyen varosi dialégus az Alap megalakitasa és beinditasa el6tt.
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Molitorisz Karoly vezérigazgatd, Univer Product Zrt.

Az Alap bankképességét mindenképp biztositani kell, aminek az alapja a felels tervezés.

Van sajat, projekttel kezelendd problémajuk — kdzosen a ,szomszéd”, Kecskeméti Konzerv Kft-vel. A
szennyvizeik leeresztést kovetd kiontési lehet&séglik a kukoricara vonatkozdan 2018-ban lejar. Emiatt
tdrgyaltak a Vizm{vel, de sajnos nincs kapacitasuk, hogy egészében megoldjak a problémat. Ha egy kb.
6 km hosszu gerincvezeték megépiilne, az kezelné mindkettejiik problémajat és akar 6k is beszallndnak
a projektbe. Volt egy 15 éves tervik, az alapjan kb. mai dron 250 millié Ft lehet a brutté koltség. Ha
nem lesz megoldas, a szomszéd gydr akar be is zarhat.

Nagyon rovid id6 — kb. 3 év — alatt tapasztaltak, hogy nem fenntarthatd a novekedésiik az akutta valt
munkaeré-probléma miatt. Bért emeltek, cafeteriat adtak, jutalmaztak, stb., hogy ne menjen el a
képzett munkaerd. De a sajat erejikbdSl mar nem tudnak tébbet tenni; kiils6 segitség kell a képzett
munkaerd el6teremtése érdekében. Torokszentmiklosrél, Karcagrél hoznak idénymunkdasokat, mert
nincs mas munkaerd, ami szamukra elérheté volna. Az agglomerdcios kozlekedést kellene javitani,
hogy Uj munkaer6 tudjon bejutni a varosba.. Sajnos a szakképzésbdl mar nem jonnek dolgozni a
fiatalok. Persze ez 6sszefligg egy csomd mas, komplex problémaval. A lakhatas megolddsahoz maguk
is hozzdjarulnak; egy atlag dolgozd szamara kb. 25 ezer Ft/hd koltség korul lehet az a teher, amit 6
maga a lakhatas érdekében vallal, illetve vallalni tud.

A reptér projekttSl 6k maguk sokat nem varnak. Szivesen beszallnanak a tervezési folyamatba

Rendelkeznek kapacitasbévité tervekkel; pl. a paradicsom termelés meg tudndk kétszerezni. A
mindségi termelés lehetésége helyben megvan és elvileg felvevé piacuk is meg volna rd. Egy kis
,tuddsgazdasagot” fejlesztenek, a paprika nemesitésétdl a vetémag termeléséig.

Az Alap munkajadban mindennek meg kell térilnie; ezen felll aldozni kell a tradiciondlis mult
megtartasdra, megerdsitésére is, példaul a kertészetre. E tekintetben a Vidékfejlesztési Program
palyazatai nem elég hatékonyak.

Az oktatast (szakiranyu oktatdst) biztosan nem finanszirozna a piac, pedig mindenkinek nagy sziiksége
van ra. Mivel nagy piaci hidny nincsen, van lehet6ség akar az oktatds finanszirozasara is.
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Fekete Antal vezérigazgato, DAKK Zrt.

A varosok koziil Kecskemét all a legkdzelebb az intermodalitashoz. Idén oktéber-november kornyékén
at tudjak venni a pdlyaudvar Gzemeltetését.

Helykozi kozlekedés

A szakemberhiany orszagos jelenség. Kecskeméten 50-70 km tavolsagrél hordjdk be a dolgozdkat. a
partner vallalatok korében még nagyobb a munkaeré probléma.

A DAKK, mint allami kézszolgdltatd, el tudna 1atni a teljes kecskeméti agglomeracidt, de a vallalatok
kozti kommunikacid nem elég j6. Ha volna egy egyeztet6 mechanizmus, féorum, és elvégezné a
koordinacids munkat, a fizikai kapacitdsuk megvan a teljes kori szolgdltatds nydjtdsahoz.

Helyi kdzlekedés

Mint vallalat, a varossal egyltt mozognak, és ha a varos megrendeli, meg tudjak oldani a szolgéltatast.
Nincs ut-vagy halézati szolgdltatasi korlat. Példaul a reptéri projekt kiszolgalasat is meg tudjak
valdsitani. Az intermodalis csomépont kérdése is nyugvépontra jutott a legutolsd egyeztetésen. A
beruhazasok 6sszekapcsoldsa, a logisztikai kapacitasok allokdciéja a fejl6dés egy eleme, logikus,
raciondlis feladat.

Az alap egyes kérdései

Az Osszefligg6 projektekbdl egy-egy egységes programot kell késziteni, amihez viszont igen specidlis
szaktudas kell. A helyi befektetGkre nem szamit, szerinte anélkil kell tervezni a programokat. A
végleges pénzeszkoz dtaddst tdmogatja.
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Il. sz. Melléklet — Varosi projektek teljes listaja
Teljes — nem csak az Alapbdl finanszirozott, kiinduldshoz haszndlt — tervezett vdrosi projektlista

ITS keretében tervezett
projektelemek

Projektgazda

A projekt
varhato
litemezése

A
beavatkozas
indikativ
forrasigénye
(millié Ft)

KULCSPROJEKTEK

A klimavaltozas hatasaira térténé felkésziilés, anyag-, energia- és kérnyezettudatos fejlesztések programja (Integralt

projektcsomag)
A térségi energiapotencial javitdsa megujuld Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 820
energiaforrasok felhasznalasaval Véros Onkormanyzata
Hdészigetelés és éplletenergetikai korszer(sitések Kecskemét Megyei Jogu 2016-2022 11 410
Kecskeméten Varos Onkormanyzata
Komplex energiahatékonysagi program kidolgozasa és Kecskemét Megyei Jogu 2016-2019 500
modellprogramok elinditasa Kecskeméten Varos Onkormanyzata
20MW kapacitasu biomassza erémii épitése és a Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 2 300
tavhGellato rendszerbe torténd Varos Onkormanyzata és
integralasa TERMOSTAR Kft.
Geotermialis hGtermelési rendszer kiépitése és integralasa | Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 3700
a tavkorendszerbe Varos Onkormanyzata
Varos és varoskornyéki zoldfelilet- fejlesztési, taj Kecskemét Megyei Jogu 2015-2022 2500
gazdélkodasi és Varos Onkormanyzata
vizvisszatartdsi program
A varosi hulladékgazdalkodasi program projektelemeinek Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 1550
megvaldsitasa Varos Onkormanyzata
Kecskemét Megyei Jogu Varos hulladékgazdalkodasanak Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 2579
fejlesztése eszkozbeszerzésekkel Véros Onkormanyzata
A szelektiv hulladékgydijtés, feldolgozas és hasznositas Kecskemét Megyei Jogu 2015-2017 800
rendszerének fejlesztése Véros Onkormanyzata
Hulladékkezelési létesitmények haldzatanak rendszerszerli | Kecskemét Megyei Jogu 2015-2022 500
fejlesztése, komplex- és koltséghatékony telepilési Varos Onkormanyzata
hulladékkezelési rendszerek fejlesztése

26 659

,»20ld varos" modellprogram a Homokbanya teriiletén (Az akcidteriileti projektek keretében szintén feltiintetésre

keriilt)

Kreativ Innovacids Kézpont és technoldgiai park Iétrehozasa | Kecskemét Megyei Jogu 2016-2019 2 200-2 500
Véros Onkormanyzata

Kérnyezeti tehermentesités, kozterilet- és zoldfelllet- Kecskemét Megyei Jogu 2015-2018 800

fejlesztési program Varos Onkormanyzata

Varosrészi alkdzpont és intézményfejlesztési program Kecskemét Megyei Jogu 2016-2019 kb. 900
Varos Onkormanyzata

Bérlakas-fejlesztési program Kecskemét Megyei Jogu 2015-2022 3 600-4 000
Varos Onkormanyzata és
ingatlanfejleszt6 cégek

5520-8 200

Intermodalis Csomépont kialakitasa és kdrnyezetének varosképi rendezése (Az akcioteriileti projektek keretében

szintén feltlintetésre keriilt)

Intermodalis kézpont kialakitdsa a MAV-Volan kdzés Kecskemét Megyei Jogu 2016-2019 7 051
felvételi épilet |étrehozasa, P+R, illetve B+R parkold Véros Onkormanyzata
kialakitasa a Rakdczi Ut tengelyében a MAV Cargo teriiletén
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Vasuti palyaszeikezet komplex kialakitasa, a MAV, Nemzeti 2017-2018 3000
biztositoberendezések cseréje Kecskemét vasutallomason Infrastruktura Fejleszt6é

Zrt.
ITS Korszerd valds idejii forgalomiranyitd és utastajékoztato | Kecskemét Megyei Jogu 2 014-2015 310
rendszer kiépitése Varos Onkormanyzata
Kereskedelmi kézpont épitése a volt KTE palya teriletén Magnum Hungaria Kft 2016-2018 10 000
A Vasutkert revitalizaciojanak Il fazisa Kecskemét Megyei Jogu 2018-2019 350

Varos Onkormanyzata

20711

"Nyugati Varoskapu" komplex barnamezos varosrész-revitalizaciés program (Az akcioteriileti projektek keretében

szintén feltiintetésre keriilt)

Széktoi sportcentrum fejlesztése" Hirds Sport Nonprofit 2014-2015 1843
Kft, Kecskeméti
Tornaegylet Labdarugo
Kft.
Az Izsaki uti kérhaz telephelyének funkciévalté hasznositasa | Magyar Nemzeti Bank 2015-2017 -
KESZ Kik telephelyének barnamezés funkciovalto KESZ Holding Zrt 2015-2022 50 755
fejlesztése, Uj varosrészi alkozpont kialakitasa
Rudolf-laktanya és kornyezetének komplex funkcidbévité Kecskemét Megyei Jogu 2016-2020 12 000-15
rehabilitacidja Varos 6nkormanyzata, 000
KESZ Holding Zrt.
Erzsébet-laktanya funkciévalté revitalizacidja Szilvasi és tarsa Kft 2016-2018 4500
A volt fedett uszoda sportcéli hasznositasa Hirds Sport Nonprofit Kft 2015-2016 740
(Mercedes Kosarlabda
Akadémia)
69 838 - 72
838
A FGtér kornyezetében taldalhaté miiemlék-egyiittes funkciobdvito megujitasa
Kecskeméti Rémai Katolikus Féplébdnia épiiletének Rémai Katolikus 2015-016 56
feltjitasa FGplébania Kecskemét
Kecskeméti Reformatus Egyhazkozség Okollégiuménak Kecskeméti Reformatus 2015-2020 900
teljes kord miemléki feldjitdsa, kulturalis és turisztikai Egyhazkozség
hasznositdsa
Kecskeméti Reformdtus Altalanos Iskola és Gimnazium Kecskeméti Reformatus 2015-2020 640
oktatdsi épuletének feldjitasa, bovitése Egyhazkozség
Kecskeméti Reformdtus Egyhazkdzség Templomanak Kecskeméti Reformatus 2016-2017 350
feltjitasa Egyhazkozség
Kecskemét Fétér kornyéki szecesszids éplileteinek Kecskemét Megyei Jogu 2017-2019 1100
funkcidbdvitd fejlesztése. felujitasa (Cifrapalota. Ifjusagi Varos Onkormanyzata
Otthon)
A Varoshdaza komplex miemléki feldjitasa Kecskemét Megyei Jogu 2016-2020 4000
Varos Onkormanyzata
Kecskeméti Katolikus Nagytemplom mdéemléki feltjitasa Rémai Katolikus 2016-2020 885
Féplébania Kecskemét
Luther Palota teljes kord felujitasa Kecskemét Megyei Jogu 2018-2019 1000
Véros Onkormanyzata
8931

HALOZATOS PROJEKTEK

Kecskemét teriiletén tervezett kozut- és kozlekedésfejlesztési programok

A Kecskemétet Lakitelekkel 6sszekot6, a 44-es szamu féut Nemzeti Infrastruktura 2015-2017 934
mentén vezetd kerékparut hidnyzd szakaszdnak Fejlesztd Zrt.
terveztetése és megépitése a 8+900 szelvénytdl a 16+200
szelvényig
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A Kecskemétet Lajosmizsével 6sszekotd, az 5. szamu féat Nemzeti Infrastruktura 2015-2017 1500
mentén vezetd kerékparut hidnyzd szakaszanak Fejlesztd Zrt.
terveztetése és megépitése
Mercedes gyar megkozelitése alternativ Utvonalon Mercedes-Benz 2015-2017 3100
Manufacuring Hungary /
Kecskemét Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata
Hidnyzd kerékparut szakasz fejlesztése Kecskemét Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 250
varosaban az 5-6s szamu elsérend(i f6Ut6 az 52-es szamu Varos Onkormanyzata
masodrendi féutak kozott
52. sz. f6ut, bevezet6 szakasz (lzsaki ut) négysavos Nemzeti Infrastruktura legkorabban 7 600
kapacitasbGvitése Fejleszt6 Zrt. 2015 1ll:
negyed év -
2016 vége
Kecskemét, Nagykorut (itemezett fejlesztése Nemzeti Infrastruktura legkorabban 4700
Fejlesztd Zrt. 2015 1l
negyed év -
2016 vége
Kecskemét északi elkeriild Gt 11.2. Epitési Gitem (5. sz. f6Ut - | Nemzeti Infrastruktura 2014-2016 6 400
M5 koz6tt) Fejleszt6 Zrt.
441. sz. f6ut 11.5 t-s burkolat-megerésitése és/vagy Nemzeti Infrastruktura 2014-2016 360
kapacitasb&vitése a 445. sz. f6ut-M8 kozott; Uj Fejlesztd Zrt.
Megvaldsithatdsagi Tanulmany készitése a meglévé
Kecskeméti RMT felhasznélasaval, ElGzetes Vizsgélati
dokumentacio. CBA elemzés, Engedélyes Terv (ERD),
Kisajatitasi Terv) készitése
441. sz. f6ut 11,5 t-s burkolat-megerésitése és/vagy Nemzeti Infrastruktira legkorabban 7 000
kapacitasbdvitése a 445. sz. f6ut-M8 kozott kivitelezés Fejleszt6 Zrt. 2016
utan
441. sz. féut fejlesztése (+ vasuti mitargy) a 445.sz. féut- Nemzeti Infrastruktura legkorabban 5300
Kecskemét, Nagykorut kozott Fejleszt6 Zrt. 2015 1ll:
negyed év -
2016 vége
445, sz. Kecskemét északi elkerlld ut tovabbvezetése, M5 Nemzeti Infrastruktura legkorabban 5500
autdpalya-5218. j. ut kézott Fejlesztd Zrt. 2015 1l
negyed év -
2016 vége
541. sz. ut kiépitése (52. sz. f6ut-Halasi Ut kozott) Nemzeti Infrastruktdra legkorabban 2100
Fejleszts Zrt. 2016 I. negyed
év-2017 Il.
negyed év
52.sz. féut 11,5 t tengelyterhelésre torténé megerésitése Magyar Kézut Nonprofit 2014-2015 4072
és korszer(iségi fellilvizsgalata Zrt.
52.sz. féat 11,5 t tengelyterhelésre torténé megerésitése Nemzeti Infrastruktura 2015-2016 200
és korszer(ségi felllvizsgalatanak terveztetése (Kecskemét- | Fejleszté Zrt.
Solt)
52.sz. f6ut 11,5 t tengelyterhelésre torténd megerdsitése Nemzeti Infrastruktdra 9 000
és korszer(ségi felllvizsgalatanak kivitelezése (Kecskemét- | Fejleszté Zrt. legkordbban
Solt) 2016
utan
5 sz. Rut Kecskemét - Kiskunfélegyhdaza kozotti szakasz Nemzeti Infrastruktdra 2015-2016 225
terveztetése, hidnyzo6 kerékparuti szakasszal egyiitt Fejlesztd Zrt.
5 sz. f6ut Kecskemét - Kiskunfélegyhdaza kdzotti szakasz Nemzeti Infrastruktura 8900
feldjitasa, hianyzo kerékpdruti szakasszal egylitt Fejlesztd Zrt. legkordabban
2016
utdn
54-es f6ut fejlesztése Kecskemét (M5)— Soltvadkert Nemzeti Infrastruktuira 2016-2017 500
délnyugat elkeril6lanc Fejleszt6 Zrt.
54-es f6ut fejlesztése Kecskemét (M5)— Soltvadkert Nemzeti Infrastruktuira 2018-2020 1000
délnyugat elkeril6lanc Fejleszt6 Zrt.
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Kecskemét-Szolnok kodzuti kapcsolatanak fejlesztése cim Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 104
projektjavaslatra vonatkozo Részletes Megvaldsithatdsagi Varos 6nkormanyzata és
Tanulmany készitése a Kozép-alfoldi gazdasagi 6vezet Szolnok Megyei Jogu
kialakitasanak el6készitése érdekében Varos
6nkormanyzatanak
konzorciuma
Kecskemét-Szolnok kodzuti kapcsolatanak fejlesztése cim Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 800
projektjavaslatra vonatkozo engedélyes tervek készitése a | Varos dnkormanyzata és
Kozép-alfoldi gazdasagi 6vezet kialakitasanak elGkészitése | Szolnok Megyei Jogu
érdekében Varos
onkormanyzatanak
konzorciuma
Kecskemét-Kadafalva és Balloszog kozotti kerékparut Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 30
terveztetése Varos Onkormanyzata
Ballészog Kozség
Onkormanyzatanak
konzorciuma
Kecskemét-Kadafalva és Balloszog kozotti kerékparut Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 629
kiépitése Varos Onkormanyzata
Ballészog Kozség
Onkormanyzatanak
konzorciuma
Kecskemét-Hetényegyhaza-Nyiri erdd kerékparforgalmi it | Kecskemét Megyei Jogu 2018-2019 730
megépitése és a meglévs szakaszok felljitasa Varos Onkormanyzata
Hivatasforgalmi kerékparforgalmi létesitmények kialakitasa, | Kecskemét Megyei Jogu 2016-2022 2000
hianyzé szakaszok kiépitése, a kerékparozas feltételeinek Varos Onkormanyzata
javitasa
145. vasuti vonal, Kecskemét reptéri kiagazas — Nemzeti Infrastruktira 2016-2017 14 642
Tiszakécske (bez.) szakasz fejlesztése Fejleszt6 Zrt.
Az intermodalis csomdpont és a déli iparteriletet 6sszek6t6 | Nemzeti Infrastruktura 2016-2017 7 287
kotottpalyas kozlekedési rendszer kialakitasa Fejleszt6 Zrt.
Vasuti palyaszerkezet komplex kialakitdsa, a MAV, Nemzeti 3000
biztositéberendezések cseréje Kecskemét vasutdllomason | Infrastruktura Fejlesztd 2015-2017
Zrt. kozott
Nagykdrosi utca felujitasa, korszerd(isitése Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 200
Varos Onkormanyzata
A Nagy Lajos kiraly krt. Karoly Rébert kit. 6sszekottetésének | Kecskemét Megyei Jogu 2018-2020 nem ismert
megteremtése Varos Onkormanyzata
Noszlopy G. park, Vasutéallomas mogott és az APEH mogotti | Kecskemét Megyei Jogu 2018-2020 nem ismert
gazdasagi terlletek feltardsa-uj ut épitése Varos Onkormanyzata
Akadémia krt. - Mikszath K. krt. atkotése Kecskemét Megyei Jogu 2018-2020 nem ismert
Varos Onkormanyzata
Alsdszéktoi Uj Ut épitése (Izsaki Gt-Korhankozi ut kozott) Kecskemét Megyei Jogu 2018-2020 nem ismert
Varos Onkormanyzata
Az EUROVELO Kerékparos haldzathoz torténd csatlakozas Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 300
infrastrukturdlis elemeinek kiépitése Kecskeméten Varos Onkormanyzata
,Bels6-Szegedi" uti vasuti feliiljard ujjaépitése Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 60
Véros Onkormanyzata
Hivatasforgalmi kerékparforgalmi létesitmények hianyzo Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 2017
szakaszainak kiépitése, a kerékparozas feltételeinek javitasa | Varos Onkormanyzata
az egyes haldzati elemek rendszerbe szervezése
Intelligens utastajékoztatasi rendszer fejlesztése (tovabbi Kecskemét Megyei Jogu 2018-2019 250
50 utastdjékoztatd oszlop beszerzése), e-jegyrendszer Véros Onkormanyzata
kialakitasa
A legveszélyesebb gyalogdatkelGhelyeken, ill. a Kecskemét Megyei Jogu 2016-2022 4000
forgalomcsillapitott ovezetekben tervezett csoméponti Varos Onkormanyzata
beruhazasok a kozlekedésbiztonsag erGsitése érdekében
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+ 4 db nem

Halézatos projektek (kozlekedés) mindésszesen ismert 104 690
Kecskemét teriiletén tervezett gazdasagfejlesztési
programok

Munkaerépiaci, vallalkozasfejlesztési és foglalkoztatasi Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 1550

programok elinditasa, a helyi foglalkoztatasi szint javitasa, Véros Onkormanyzata

az onfoglalkoztatds és mas atipikus foglalkoztatasi modok

er@sitése

Térségi agrar-innovacios as logisztikai kozpont létrehozasa | Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 1500
Varos Onkormanyzata

A térségi KKV-k beszallito-fejlesztési programja Kecskemét Megyei Jogu 2015-2018 600
Varos Onkormanyzata

Elelmiszeripari kisfeldolgozé kapacitasok fejlesztése Vallalkozas 2016-2018 500

Kecskemét térségében

A kertgazdalkodas, a sz616- és gyimolcskultura helyi és Vallalkozas 2016-2018 500

térségi er6sodésének segitése, az Gstermel6k piacra

juttatasanak tdmogatdsa — H(it6haz épitése

Vidékfejlesztési és Agrarkereskedhaz kialakitasa Agrarkamara 2016-2018 1500

Tanyai termékek piacra vald jutdsanak elGsegitése, Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 150

marketing tevékenység 6sztonzése, ,Homokhatsag Varos Onkormanyzata

Kecskemét és térsége" felirattal elldtott védjegy

bevezetése, népszer(sitése

Kecskeméti kulturalis és szecesszids turisztikai szolgaltatasi | Kecskemét Megyei Jogu 2017-2019 1000

csomag fejlesztése Véros Onkormanyzata

Kecskeméti Torténelmi Témapark létrehozasa a Csalanosi Kecskemét Megyei Jogu 2017-2019 8319

parkerd@ teruletén Véros Onkormanyzata

Repiiléstorténeti és Repuléstechnikai Elménykodzpont Kecskemét Megyei Jogu 2020-2022 1000

kialakitasa a kecskeméti repiilGtér szomszédsagaban Véros Onkormanyzata

Kecskemét és térsége lovas turisztikai infrastrukturajanak Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 500

és szolgdltatasainak fejlesztése Varos Onkormanyzata

A kecskeméti vallasi turizmus fejlesztéséhez sziikséges Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 70

infrastrukturalis hattérfeltételek biztositasa Véros Onkormanyzata

Kecskeméti élményfirdé és sportuszoda gydgyaszati és Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 600

rehabilitacids célu tovabbfejlesztése Varos Onkormanyzata

A pélyakezdé fiatalok munkaerd-piaci integraciojat Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 100

el8segité komplex programok megvaldsitasa a munkaers- | Varos Onkormanyzata

piaci intézmények bevonasaval

Komplex szocialis foldprogram megvaldsitasa, a szocialis Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 400

vallalkozasok erésitése Véros Onkormanyzata

Uj ipari és logisztikai park kialakitasa Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 1000
Véros Onkormanyzata

Gazdasagfejlesztés mindosszesen 19 289

Kecskemét teriiletén tervezett kornyezetvédelmi, energetikai programok

Kérnyezeti adatfelvételi, kiértékeld, kockazatelemzé és Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 120

dontéstamogato térinformatikai. valamint informatikai Véros Onkormanyzata

monitoring rendsor kialakitasa Kecskeméten
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Kecskemét és térsége klima- és energiahatékonysagi Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 60

stratégiajanak elkészitése Varos Onkormanyzata

Kecskeméti bolcs6dék éplileteinek teljes koru energetikai Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 710

felljitasa, korszer(sitése Varos Onkormanyzata

Kecskeméti 6vodak épuleteinek teljes kori energetikai Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 840

felljitasa, korszer(sitése Varos Onkormanyzata

Kecskemét oktatasi éplleteinek teljes korl energetikai Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 8015

felljitasa, korszer(sitése Varos Onkormanyzata

Margaréta Otthon éplletenergetikai fejlesztése Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 500
Varos Onkormanyzata

Platan Otthon energetikai fejlesztése Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 370
Varos Onkormanyzata

Muzeum éplletek energetikai tipusu felujitasa Kecskemét Megyei Jogu 2017-2019 400
Varos Onkormanyzata

Bobis Gyula EdzGcsamok energetikai fejlesztése, Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 100

épuletrekonstrukcidja Varos Onkormanyzata

Kecskeméti Flrdé és csuszdapark energetikai Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 1000

korszer(sitése Varos Onkormanyzata

Megyei és jarasi munkalgyi kézpont energetikai fejlesztése | Munkatgyi Kézpont 2016-2017 100

Kecskeméti Egységes Gydgypedagogiai és Mddszertani Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 200

Intézmény épliletenergetikai fejlesztése Véros Onkormanyzata

Katona Jozsef Szinhaz és szinészhaz energetikai Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 800

rekonstrukcidja Véros Onkormanyzata

Varoshaza teljes energetikai feltjitasa (nyiliszaro, Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 1000

flitéskorszerusités, hészigetelés, tetéfeldjitas) Véros Onkormanyzata

Varosi Panelprogram Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 2 000
Véros Onkormanyzata

H6kozpontok szétvalasztasa Termostar Kft. 2015-2020 903

Uj fogyasztok tavhéhaldzatra torténd csatlakozasanak Termostar Kft. 2015-2020 2667

infrastrukturalis beruhdazasa, primer vezetékek kiépitésével

Varos és varoskornyéki zoldfelllet- fejlesztési, Kecskemét Megyei Jogu 2015-2017 2 500

tajgazdalkodasi és vizvisszatartdsi program Varos Onkormanyzata

A varosi hulladékgazdalcodasi program projektelemeinek Kecskemét Megyei Jogu | 2015-2020 1550

megvalositasa Varos Onkormanyzata

Kecskemét Megyei Jogu Varos hulladékgazdalkodasanak Kecskemét Megyei Jogu | 2016-2018 258

fejlesztése eszkdzbeszerzésekkel Varos Onkormanyzata

A szelektiv hulladékgy(ijtés, feldolgozas és hasmositds Kecskemét Megyei Jogu | 2015-2016 800

rendszerének fejlesztése Varos Onkormanyzata

Hulladékkezelési létesitmények haldzatanak rendszerszerli | Kecskemét Megyei Jogu | 2015-2020 500

fejlesztése, komplex- és koltséghatékony telepdilési Varos Onkormanyzata

hulladékkezelési rendszerek fejlesztése

,,Kozép-Homokhatsagi Mintaprogram" megvaldsitasa Kecskemét Megyei Jogu | 2017-2019 5500
Varos Onkormanyzata

"Kecskemét-Tiszaalpar mintaprojekt" megvaldsitasa Kecskemét Megyei Jogu | 2015-2016 2 000
Varos Onkormanyzata

Kérnyezeti Fenntarthatdsagi Kozpont létrehozdsa Kecskemét Megyei Jogu | 2017-2018 350
Varos Onkormanyzata

Kecskeméti Szennyviztisztito telep fejlesztése magas Bacsviz Zrt. 2015-2020 200

hatasfoku 0sszeépitett gdzmotor-generator beépitésével

Viz- és szennyvizminGség vizsgald laboratdérium épitése Bacsviz Zrt. 2015-2020 200

Biogaz tisztitdm |étesitése biometdn termeléshez Bacsviz Zrt. 2015-2020 800

Hulladékfogadd allomas létesitése Bacsviz Zrt. 2015-2020 200

Koérnyezetvédelem, energetika minddsszesen 34 643

Kecskemét teriiletén tervezett szocialis, esélyegyenlGségi és egészségiigyi fejlesztési

programok
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Bdlcs6de korszer(isitése és bévitése a Széchenyi sétanyon Kecskemét Megyei Jogu 2018-2019 90
Véros Onkormanyzata

Bdlcs6de bévitése a Hunyadivarosban Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 237
Véros Onkormanyzata

Bolcs6de létrehozdsa a Homokbanyan Kecskemét Megyei Jogu 2017-2019 317
Véros Onkormanyzata

36 f6s idGsek otthona a Szent Laszlé varosi telephelyen Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 150
Varos Onkormanyzata

A Margaréta Otthon és az Oszirézsa Gondozdhaz Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 113

energetikai korszer(sitése Varos Onkormanyzata

A Platan Otthon komplex infrastrukturalis fejlesztése Kecskemét Megyei Jogu 2017-201S 179
Varos Onkormanyzata

Kis Platan rekreacids kdzpont kialakitasa Kecskemét Megyei Jogu 2019-2020 440
Varos Onkormanyzata

A Kecskemét és kornyékét kiszolgalo egészségligyi Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 745

alapellatas feltételrendszerének fejlesztése Varos Onkormanyzata

A szocialis alapszolgaltatka infrastrukturajanak bévitése, Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 745

fejlesztése Varos Onkormanyzata

Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas fejlesztése Kecskemét Megyei Jogu 2015-2016 50
Véros Onkormanyzata

Roma-integracids programok elinditasa az oktatas, sport, Kecskemét Megyei Jogu 2016-2015 500

kultura és a foglalkoztatas teriletén Véros Onkormanyzata

Az id6skor aktiv és tartalmas eltoltésének elGsegitése a Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 300

varosi kulturdlis és szocialis intézmények bevonasaval Véros Onkormanyzata

Az egészségligyi ellatds intézményi és szolgaltatasi Kecskemét Megyei Jogu 2016-2020 3000

kornyezetének fejlesztése, a mindségi munka Véros Onkormanyzata

infrastrukturalis, illetve eszkoz ellatasanak javitasa,

akadalymentesitése

A kecskeméti kdzigazgatdsi és szocialis intézmények Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 300

akadalymentesitése Varos Onkormanyzata

Helyi identitds és kohézid ersitése Kecskemét Megyei Jogu 2015-2022 800
Varos Onkormanyzata

Szocialis, esélyegyenldségi projektek mindosszesen 7 965

Kecskemét teriiletén tervezett oktatasi-képzési, humaneréforras-fejlesztési

programok

Gyakorlatorientalt (dualis) szak- és felsGoktatasi képzés Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 1000

feltételeinek bévitése, fejlesztése Varos Onkormanyzata,
Kecskeméti FGiskola

Az egész életen 4t tartd tanulas lehet&ségeinek bévitése, a | Nemzeti Foglalkoztatasi 2016-2017 200

munkavallaldk készségeinek és kompetencidinak Szolgélat, Kecskemét

fejlesztése, a munkaerGpiaci igényekhez torténd illeszkedés | Megyei Jogu Varos

er@sitése Onkormanyzata

Nem formdlis és informalis nevelési tevékenységek Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 200

tdmogatasa, az esélyteremtés novelése a kecskeméti Véros Onkormanyzata

térséghen

Kecskemét kozigazgatasi teriletén elhelyezked§ alap- és Kecskemét Megyei Jogu 2015-2022 4200

kozépfoku oktatasi-képzési intézmények infrastrukturalis Véros Onkormanyzata

fejlesztése

Kecskemét kozigazgatasi teriletén elhelyezkedd dvodai Kecskemét Megyei Jogu 2015-2022 1000

feladatellatasi helyek infrastrukturalis fejlesztése Varos Onkormanyzata

Az 6nfoglalkoztatas intézményi és szervezeti feltételeinek Foglalkoztatasi Nonprofit 2015-2016 400

fejlesztése Kft., Kecskemét Megyei
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Jogu Viéros

onkormanyzata
M(iszaki, jarmdipari, mérnok-informatikus szakmai képzés, | Kecskeméti FGiskola 2016-2017 400
utanpétlas biztositasa, modszertani innovaciot tartalmazé
korszer(i tananyagfejlesztés
Kecskemét és térsége foglalkoztatasi stratégidjanak Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 100
kidolgozasa Véros Onkormanyzata
A kreativ tudaskozpont hatékony miikbdéséhez kapcsoldédo | Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 500
kisérleti fejlesztések el6készitése és disszaminacidja Véros Onkormanyzata
Tanyai termék elGallitashoz és értékesitéshez kapcsoldédo Kecskemét Megyei Jogu 2015-2017 100
mentoralas, szakért6i tamogatas Varos Onkormanyzata
Elelmiszeripari kisfeldolgozé kapacitasok fejlesztéséhez Kecskemét Megyei Jogu 2015-2017 100
kapcsolddd helyi és térségi termékek tudatos vasarlasat és | Varos Onkormanyzata
fogyasztdsat 6sztonzd program kidolgozasa
KMJV 6nkormanyzatanak tehetséggondozé és Kecskemét Megyei Jogu 2 015-2020 600
Osztondijprogramja Varos Onkormanyzata
Helyi/térségi gazdasagfejlesztési tevékenységhez illeszkedé | Nemzeti Foglalkoztatasi 2015-2018 600
képzések lebonyolitasa Szolgélat, Munkaligyi
Kézpont
Megujulé Energetikai Tudaskozpont létrehozasa Kecskeméti FGiskola 2017-2018 600
Oktatasi, képzasi, human erdforras projektek
minddsszesen 10 000
Kecskemét teriiletén tervezett kulturalis és k6zm(ivelGdési programok
Katona Jozsef Konyvtar kozosségi informacios és kulturdlis | Katona Jozsef Konyvtar 2016-2017 100
szolgdltatasainak infrastrukturalis fejlesztése
A Katona Jozsef Konyvtarban a tarsadalmi aktivitast, a mais | Katona Jozsef Konyvtar 2017-2018 100
élénk helyismereti mozgalmat, a tanterv megvaldsuldsat
segitd a BACS-TUDAS-TAR portal szolgéltatasainak
fejlesztése
Tanuldst tamogatd és informacidkhoz torténd hozzaférés Katona Jozsef Kbnyvtar 2018-2019 150
kiterjesztése érdekében a szolgdltatasokat létrehozd és a
szolgaltatasokat kozvetitd konyvtar informacids és
kommunikdcids infrastrukturajanak fejlesztése
Kecskemét szecesszids éplileteinek funkcidbévité Ifjusdgi Otthon, 2015-2020 1000
fejlesztése, felljitdsa (Ebbdl az Ifjusagi Otthon felljitasaval | Kecskeméti Katona
kozosségi funkcidjanak megerdsitése, a Cifrapalota Jozsef Muzeum,
feldjitasaval a helyi értékek lathatdbbad tétele, a Varoshdza | Kecskemét Megyei Jogu
részleges miiemléki feldjitasa) Varos 6nkormdanyzata
A Kecskeméti Reformatus Egyhdzkozség kollégiumanak Kecskeméti Reformatus 2016-2020 900
teljes kord miemléki feldjitdsa, kulturalis és turisztikai Egyhazkozség
hasznositdsa
Kecskemét varos kulturdja targyi és szellemi 6rokségének Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 1800
feltdrdsa, megdvasa, Varos Onkormanyzata
bemutatasa, és az ezekhez szlikséges infrastruktira
megteremtése, muzeumi épiletek felujitasa
A kecskeméti jaték kultura és az animdcios filmkészités Animacié Haza 2016-2018 400+500
hagyomanyaira épul6 program (a kisgyermekes csaladok,
gyermek kézosségek, lakokozosségek és a turizmus,
Animacié Hazanak megvaldsitasa, tematikus jatszotér és
helytorténeti témapark)
Kecskemét kozosségi hazainak programtamogatasa Kecskemét Megyei Jogu 2015-2020 50
Véros Onkormanyzata
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A vasutkert tovabbi rehabilitacidja. muzeumépiilet Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 700

feltjitasa, kozonség elStti megnyitasa. Véros Onkormanyzata,
Kecskeméti Katona
Jozsef Muzeum

A Kecskemét szivében alld, az egykori mezévarosi jelleget Kecskeméti Katona 2016-2017 100

tiikrozé épulet-egylttes és parkja kozosségi térré alakitasa. | Jozsef Muzeum

A mezévarosi mili6t, a népi kulturat bemutaté

épulet udvaranak rendezvény-helyszinként vald

mikodtetése.

A helyi identitast er6sité kulturdlis, teleptilésvédelmi, Kecskemét Megyei Jogu 150

kornyezeti és kozosségi Véros Onkormanyzata 150 2016-2017

akciok megvaldsitasa

Népi IparmUivészeti Gy(ijtemény fejlesztése Kecskemét Megyei Jogu 2016-2018 50
Véros Onkormanyzata

Epilet feltjitasa, energiatakarékos f(itésrendszer kiépitése. | Kecskeméti Katona 2016-2018 100

Allandé kiallitas Jézsef Mlzeum

megujitasa. Szorakaténusz Jatékmuizeum és M(ihely

Epilet allagmegdvasa, feldjitasa. Pince bevonasa a Kecskeméti Katona 2016-2018 50

kidllitotérbe. Orvos- és Jozsef Muzeum

Gyodgyszerészet-torténeti Kiallitohely

Kulturalis projektek mindosszesen 6150

Egyéb kozosség altal kezdeményezett varosrészi és kozosségi fejlesztési elképzelések

Petdéfivarosi kispiac és kozosségi kozpont kialakitasa Kecskemét Megyei Jogu 2016-2017 1000
Varos Onkormanyzata

Vacsikozi varosrészi alkozpont fejlesztése Kecskemét Megyei Jogu 2018-2020 400
Varos Onkormanyzata

Miikertvarosi varosrészi alkozpont fejlesztése Kecskemét Megyei Jogu 2018-2020 400
Véros Onkormanyzata

K6z06sségi Haz épitése Kadafalvan Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 50
Varos Onkormanyzata

K6z06sségi Haz épitése Rendérfalu varosrészben Kecskemét Megyei Jogu 2018-2019 50
Varos Onkormanyzata

Ovoda épitése Muszdj varosrészben Kecskemét Megyei Jogu 2017-2018 70
Varos Onkormanyzata

Mikertvaros kozosségi és kozteriiletfejlesztési program Kecskemét Megyei Jogu 2019-2020 540
Varos Onkormanyzata

Egyéb projektek minddsszesen 2510

Az interjuk soran megismert projektek és fejlesztési
elképzelések

Varosi kertészet |étesitése Varosgazdasagi Kft. 2017-2018 40

Vizigyi laboratdrium kialakitasa Bacsviz Zrt. 500

Fotovoltaikus rendszer kialakitasa az I. és Il. vizm(itelepen Bacsviz Zrt. 450

Komplex, megujuld alapli héenergia rekonstrukcio és Thermostar Kft. 7 300

halézatfejlesztés
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Inkubalé géphaz GAMF (Kecskeméti 570
Egyetem)

Katonai repulGtér polgdri célu hasznositasa vallalkozas 2 000

Gerinchaldzat 6 km bévitése a konzervgyari teriileteken vallalkozas - Bacsviz Zrt. 250
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lll. sz. Melléklet — Piaci hianyossagok becslésére azonositott projektelemek
Az Alap szamdra, a piaci hidnyossdgok becslésére azonositott projektelemek

Tervezett projektek

Projektgazda

A projekt varhato
litemezése

A beavatkozas
indikativ forrasigénye

(millié Ft)

A beavatkozas
Alapbadl
finanszirozandé

Alapbdl

finanszirozando

hanyad (%)

Bérlakas-fejlesztési program
(f6 prioritas)

A térségi KKV-k beszallito-fejlesztési
programja

Hulladékgazdalkodas -
hulladékfeldolgozasi program
Rudolf-laktanya és kdrnyezetének
komplex funkciébdvit6 rehabilitacidja:
barnamezés rehabilitacio és turisztikai
fejlesztés

Uj ipari és logisztikai park kialakitasa

Turizmusfejlesztés

Komplex, megujulo alapu hGenergia
rekonstrukcié és halézatfejlesztés

Elelmiszeripari kisfeldolgozé kapacitasok
fejlesztése Kecskemét térségében

Virosi zoldfeliiletfejlesztés és Kertészet
létrehozasa

Komplex viziigyi rekonstrukcio és
bdvités, megujulé energetikai elemekkel

Egyetemi inkubatorhaz és megujulé
energetikai tudaskozpont létrehozasa

Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata és
ingatlanfejleszts cégek
Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata

Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata

Kecskemét Megyei Jogu Varos
onkormdnyzata

Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata

Kecskemét Megyei Jogu Varos
o6nkormanyzata

Termostar Kft.

Vallalkozas és

Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata -
Varosgazdasagi Kft.

Bacsviz Zrt.

Kecskeméti Egyetem
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Hészigetelés és épiiletenergetikai

korszer(isitések Kecskeméten

Luther Palota teljes korii feludjitasa

Térségi agrar-innovacios as logisztikai
kozpont létrehozasa - piacfejlesztés

Muzeum és Szinhaz rekonstrukcidja

Az egész életen at tarto tanulas
lehet6ségeinek bovitése, a
munkavallalok készségeinek és
kompetenciadinak fejlesztése, a
munkaerdpiaci igényekhez térténdé

illeszkedés erésitése - felnGttképzés

Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkorményzata

Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkorményzata
Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkorményzata

Kecskemét Megyei Jogu Varos
Onkorményzata

Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat, Kecskemét Megyei
Jogl Varos Onkormanyzata

Kecskemét Fejl6déséért Alap elGkészitését megalapozd ex ante vizsgalat 2016.07.29.

2016-2022

2018-2019

2016-2018

2017-2019

2016-2017

2000

1000

1500

1200

500

2000

1000

1275

1200

500

100%

100%

85%

100%

100%

119



V. sz. Melléklet - Piaci rés szamitas modszertan

Piaci rés szamitdsa a KKV-finanszirozds teriileten a GINOP 8. prioritdsra késziilt atfogo tanulmdnyban

1. Iépés: beruhdzdst tervezd vdllalkozdsok azonositdsa

A GAP szdmitasdhoz a Szdzadvég Gazdasagkutato Zrt. azokbdl a vallalkozasokbdl indult ki, melyeknek
vannak beruhdzasi terveik.*’” A beruhdzést tervezd vallalkozdsok ardnya a vonatkozd konjunktura-
felmérésekbdl érhetd el*®, a szamitas soran az elemz8k az MFB Indikator adatait hasznaltak.

2. lépés: beruhdzo vdllalkozdsokon beliil azok, akik kiilsé forrdst is igénybe vesznek

A piaci rés egyik 6sszetevgjét a beruhdzast tervez6 vallalkozdsokon beliil, a kiilsé forrast bevond
vallalkozdsok alapjan kalkuldlhatd. A magyarorszagi KKV-k nemzetkdzi 6sszehasonlitasban kevésbé
tamaszkodnak kiilsé forrasokra (kevesebb vallalkozas dont hitelfelvétel mellett). A 2013-as KKV
Evkonyv adatai alapjan a KKV-k kdzel 60 szazaléka inkabb belsé eréforrasokkal oldja meg a
beruhazasokat. Hosszu lejaratu kotelezettséggel a tarsasagi addbevallds adatai alapjan a vallalkozasok
34 szdazaléka rendelkezik. Ez az arany ugyanakkor jelent6sen eltér a vallalkozasok mérete szerint
(mikrovallalkozasokndl 18%, nagyvallalatoknal 57%).

3. lépés: elutasitott hitelkérelmek ardnya

Az igy kapott, beruhdzdst és ahhoz kiilsé forrast is tervez6 vallalkozdsok szamat kellett megszorozni az
elutasitott hitelkérelmek aranydaval. Az elutasitott hitelkérelmek ardnya az Access to finance felmérés
alapjan lett meghatdrozva (a részben vagy teljesen elutasitott hitelkérelmek aranyaval). Mivel a
hivatkozott felmérésben vallalatméret szerint csak az EU atlagara vannak megbontva az adatok, ezért
Magyarorszagon is ezzel az arannyal szdmoltak az I. szakaszos, altalanos ex-ante vizsgalat szakértGi
(azaz az atlagos 27 szdzalékos elutasitasi aranyt az EU-s atlagra vonatkozd bontds szerint osztottuk szét
a mikro- kis és kézepes vallalkozasok k6zétt).*

4. |épés: technikai vagy adminisztrativ okokbdl elutasitott hitelkérelmek kiszlirése

Az elutasitott kérelmek egy része ugyanakkor nem piaci kudarcra (kezd6 vagy kisebb vallalkozasok
magasabb kockazata, nincs hitelezési mult, nincs kell§ referencia stb.), hanem egyéb, akar technikai
okra vezethetd vissza (pl. adminisztraciés probléma, életszer(itlen beruhdzasi elképzelés stb.).
Mértékét szakértGi becslések alapjan hataroztdk meg a hivatkozott tanulmanyban: a vallalkozasok
mérete szerint az érték 10-15% kdzott mozoghat.

5. 1épés: beruhdzdsi tervvel rendelkezd, de hitelkérelmet be nem add, , elbdtortalanodd” vallalkozdsok

A piaciréshez sziikséges hozzdszamitani azokat beruhazast tervezék vallalkozadsokat is, amelyek a banki
hitelkérelem benyujtasa el6tt ,,elbdtortalanodnak”. Szazalékos aranyukra jo kozelitést ad az Access to
Finance felmérés vonatkozé kérdése, amely alapjan véllalkozds mérete szerint a cégek 1-6 szazaléka
retten el a varhato elutasitastol valo félelem miatt a banki finanszirozastol.

47 SBA FAct Sheet 2014 adatai

48 A kérdés jellemz8en gy szdl, hogy ,tervezi-e az elkdvetkezd 6/12 hdnapban beruhazds inditasat?”

4 Meg kell jegyezni, hogy a mikrovallalkozasokra igy kapott 41,5 szazalékos arany banki szerepl6k szerint még
mindig alulbecsiilt. Ez viszont azt jelenti, hogy a szamitott GAP csak még magasabb lehet.
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Osszesités

Az igy kapott, két vallalkozéi darabszamot (elutasitott hitelkérelmek és elbatortalanoddk) lett
megszorozva a NHP atlagos projektméreteivel valamint a 2007-2013-as fejlesztési id6szak tapasztalatai
alapjan a hét éves idGszakban egy vallalkozasra esé atlagos projektszammal.

Az elfojtott kereslet és az elutasitott kérelmek alapjan a vallalkozasokra 644 millidrd forintos GAP
adddik. Mivel a szamitdsndl a vdllalkozasok 6sszes beruhdzasaibdl indultak ki, a GAP nem csak a
vonatkozd tematikus célhoz kapcsolddé intézkedésekhez (kkv-k kapacitasbdvitése, versenyképesség
javitasa) kothetd piaci rést szdmszerd(siti, hanem tartalmazza az egyéb célu (KFI, IKT, kezd6 vallalkozas
stb.) beruhazasokat is.

Az MFB Indikator elmult egy év felmérései alapjan a vallalkozasok beruhazasi céljainak megkozelitéleg
73 szazaléka irdnyul technoldgia korszer(sitésére és termelés bGvitésére (470 Mrd Ft).
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V. sz. Melléklet- Acsr 16. cikk alkalmazhatdsagardl megfogalmazott
kérdés a Bizottsag részére

The Hungarian government decided to use resources returned from the 2007-2013 period’s financial
instruments financed by European Regional Development Fund (ERDF) to develop an urban
development fund (UDF) focused on economic development of the city of Kecskemét.

For the planned financial instrument an ex-ante assessment (so called GAP analysis), is under
preparation at this time. The analysis follows the Commission’s guidance for ex ante assessment for
financial instruments.*® Focusing on state aid rules the Hungarian authorities plan to use the 16 Article
of Commission Regulation (EU) No 651/2014 (General Block Exemption Regulation, GBER) in case of
this UDF.

The question is:

According to the GBER Articlel 16 2 (b) urban development projects shall fulfil the following criterion:
,they are co-financed by the European Structural and Investment Funds”. As the regulation of the
residual funds is part of the cohesion policy regulation (both in 2007-13 and 2014-20 period®!) the
Hungarian authorities consider that — regarding the state aid rules — the resources returned can be
linked to ESI Funds therefore there is a place to apply the Article 16. The Hungarian authorities are
interested to have the Commission’s interpretation of using the Article 16 of GBER in case of urban
development financial instrument financed from residual funds.

%0 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/ex-ante-assessment-methodology-for-financial-
instruments-in-the-2014-2020-programming-period-general-methodology-covering-all-thematic-objectives-volume-i
51 Regulation (EU) No 1303/2013 and Regulation (EU) No 1083/2006
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VI. sz. Melléklet — Maganbefektetdi érdeklédést felmérd korlevél

(Kecskemét Vidros szamlavezeté és hitelezé
pénzintézetei elnGkeinek, helyi képviseldinek,
az Onkormdnyzat nyilvdntartdsa szerint)

Targy: A Kecskemét Fejlédéséért Alaphoz kapcsolddd
indikativ Uzleti szandékok egyeztetése

[LLET4 (] | P !

A Kormany a Modern Varosok Program keretében 2016. februdr 9. napjan egytttm(ikodési
megallapodast kotott Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormdnyzataval a varos tovabbi fejlédése és
megUjuldsa érdekében. A Kormany a Megallapodasban foglaltak eredményes kormdanyzati
végrehajtasat, valamint a végrehajtds Miniszterelndkséget vezet6 miniszter Gtjan torténd
koordinacidjat biztositva, az 1131/2016. (lll. 10.) Korm. hat. szamon déntést hozott. Ennek keretében
egyebek kozt a Kormany hatarozott a Kecskemét Fejlédéséért Alap létrehozdsardl, amely egyedulallé
lehetdséget nyit meg vdrosunk gazdasagfejlesztése el6tt. Az Alap létrehozdsahoz vezetd feladatokat
ugyanezen kormanydontés tartalmazza.

A kapcsolddo szamos feladat ellatasat varosunk Onkormanyzata igen széleskdrii egyeztetéssel
és szakért6k bevondsaval azonnal megkezdte és gyors (itemben, hlszas szdamkorben, mintegy 6tven
millidrd Forint 6sszkoltségli, a majdani Alap altal is finanszirozhatdnak vélt projektet azonositott. Ezek
egyszerUsitett listajat levelem melléklete tartalmazza.

Levelemmel a Varosunk eddigi fejl6édéséhez érdemben kozelebb vivé, széleskorli egyeztetési
gyakorlatot folytatva keresem meg Ont és munkatarsait azzal, hogy megismerhessem a létrehozandé
Alap projektjeihez, és/vagy magahoz az Alaphoz kapcsolddo Uzleti szandékaikat. A munka jelenlegi
szakaszdban azt latjuk, hogy a varhatdan 2017-t6l aktiv finanszirozé tevékenységet megkezdd alap egy,
hazankban még be nem jaratott, de Eurépaban ismert, modern és rugalmas fejlesztésfinanszirozasi
maddszert kovethet majd, széles korl tarsadalmi nyilvanossagi kontroll mellett. Az Alap a tervek szerint
a szokasos banki gyakorlatban még nem finanszirozhatd, am mégis lzletileg kiszdmithaté — a banki
elvardsoknal alacsonyabb mértékd, vagy lassabb megtérilésli — projekteket tud tdmogatni, amelyek
megvaldsitdasa egyfelSl halaszthatatlan Kecskemét dinamikus gazdasagi fejl6édése szamara, masfeldl
tovabbi motorja lehet a helyi gazdasag novekedésének. Az Alap a koéltségek megtériilése mellett
szerény hozammal is szdmol, program szinten.

Ugy az eurdpai gyakorlat meghonositdsa, mint Varosunk gazdasagi teljesit6képességének
fenntartasa, tovabba a Kormannyal folytatott egyeztetés sikere érdekében ugy véljlik, a pénzintézeti
részvallalas az Alap (és/vagy projektjei) kiegészits finanszirozasaban egyarant lehetséges és kivanatos.
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Kérem ezért targyho utolsé munkanapjaig szives vélaszat, arra vonatkozdan, hogy az On altal
irdnyitott pénzintézetnél indikativ projekt, vagy program-szintl befektetési szandék jelentkezik-e?

Természetesen, ha valasza megfogalmazasahoz tovabbi informaciéra, személyes egyeztetésre
van igénye, Ugy jomagam és munkatarsaim egyeztetett id6pontban szivesen allunk rendelkezésre. A
program varoshazi kapcsolattartéja és elérhet&sége:

név, munkakor
postacim, e-mail, telefonszam

Kecskemét, 2016. junius ........ -n

Tovabbi lGzleti sikereket kivanva, tdvozlettel:

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester

Melléklet: egyszer(isitett projektlista
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VIl. sz. Melléklet — EBRD szamara készitett dsszefoglalo

Urban Development Fund in Kecskemét, ex ante assessment |. phase

Executive summary
Introduction

As part of the Government’s Modern Cities Programme, Prime Minister Mr. Viktor Orbdn and Mayor
of Kecskemét Mrs. Klaudia Szemereyné Pataki have signed an agreement, according to which the
Government will provide Kecskemét with HUF 25 billion (EUR 80.4 million) in three yearly terms from
2017 to 2019 for the establishment of an urban economic development fund. >2

According to the above mentioned Government Decree, and in accordance with the Common
Provisions Regulation®® the city needs to prepare an ex-ante assessment before introducing the
financial instrument. The overall objective of the ex-ante assessment is to promote the use of sound
evidence-based decision making when designing and implementing the financial instrument. The
required content of an ex-ante assessment: analysis of market failures, check the value added of the
financial instrument, estimate of additional public and private sources, summarize the lessons learnt
and introduce the investment strategy with the expected results.

The city of Kecskemet contracted with AIPA Non-profit Ltd. to deliver the ex-ante assessment.

The ex-ante assessment can be divided into two phases. In the first phase we analyse the financial gap,
examine the value added of the financial instruments, round up the additional resources, introduce
the lessons learnt. The second phase is for the design the investment strategy.

Market failures

e The economic and social environment in Kecskemét has fundamentally changed after the
Mercedes-Benz Manufactory established a manufacturing plant in the city in 2009. The
multinational company boosted the city’s economy. At first, wide supplier network were built, and
then a huge number of companies appeared in the service and commercial sectors linked to the
supplier firms. The main challenge for the city is to ensure the infrastructural background supports
the rapid growth and guarantees the well business climate for the companies.

e We identified 181 planned projects in the city with a total budget of HUF 361 billion (EUR 1.2
billion). Some of these projects is planned to be financed by the Structural Funds, mainly in the
form of grant, but most of the projects are not covered by any sources yet. Based on discussions
with the project owners and decision-makers we identified a total value of nearly HUF 50 billion
(15 projects — EUR 156 million) for a special urban development fund (see Annex for the project
portfolio’s details in EUR). According to our first phase of assessment, these projects may be suited
to some types of repayable assistance.

e The projects could be separated in to three branches: business development (especially projects
for SMEs, suppliers, food industry and tourism), housing (because of the growing number of
employees in the city) and energy efficiency (investments mainly on public buildings). We
estimated the financial gap (based on the sub-optimal investment situations) in these three fields
separately:

52 Government Decree 1131/2016 and Government Decree 1154/2016.
53 Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council
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Housing 16-24
Energy efficiency 65-87
Business development 16-32

Added value

e The most important added value of the planned financial instrument is the chance to design the
wide range of resources fit to the integrated urban development framework. In the new urban
development model, the projects could be connected to the most effective type of instruments
(grants, loans, equity). The financial viable projects could be financed by repayable assistance,
result in higher leverage. The new framework can combine the financial and the territorial (urban
development strategy) aspects.

e |n accordance with the ex-ante assessment methodology we delivered a consistency check. We
evaluated the planned financial instruments in the 2014-2020 period in Hungary, and the already
available instruments. Urban development fund or financial instrument with the focus on urban
development is not available in the Hungarian financial market at this time.

e The Economic Development and Innovation OP (EDIOP), the Human Resources Development OP
(HRDOP), the Integrated Transport OP (ITOP) and Rural Development OP (RDOP) plan to use
financial instruments in the 2014-2020 period. Conflict could be only with the EDIOP and the
HRDOP. The EDIOP offer a huge number of financial instruments for companies (especially SMEs)
in the field of Research and Development, innovation, overall business development, energy
efficiency, infocommunication. The financial instrument planned to use in the HRDOP is not clear
at this time, but the aim of the intervention to increase the quality of dwellings (especially among
poor people).

e We need to emphasize the territorial and urban development aspects in the investment strategy
to avoid any conflict with the above mentioned instruments. Another important conclusion is that
we need to build a well-informed institutional background in the new financial model that able to
help the project-owners to find the most suitable financial tool in the market.

e Theinvestment strategy should be designed in accordance with the Article 16 of the General Block
Exemptions Regulation (GBER).

Public and private sources

e According to the above mentioned Government Decree the urban development fund will be
financed by revolving fund (Economic Development OP financed by structural funds) The most
important rules about the revolving sources:

o Although the closing procedure of the financial instruments used in 2007-2013 will be
finished by March 2017, the sources could be used before that date.

o According to the special rules, the revolving funds could be used only for the same
aims. As the EDOP funds were used for business development, the planned urban
development fund should be finance projects in the same field. According to our
informal discussions with the European Commission and with the Hungarian
Management Authority we can assume that a fund with the aim to finance projects
that improve the business environment or has an indirect effect on the local
companies could be interpreted as a financing model comply with the rules.

o That is strictly important to emphasize the business development aims in the
investment strategy.
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Number of actors in the local level indicated their intent to invest to the fund (see the annex).
30 percent of private investor contribution seems almost assured.

Lessons learnt

The aim of Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (Jessica) program
in the 2007-2013 period was to design the optimal mix of the different instruments (grants,
loans, equity, guarantee) for urban development. Hungary did not use the tool in the previous
programming period. However financial instruments only for SMEs were available (Jeremie).
The most important experience (in the EU level) of the Jessica: difficult to motivate the private
investors to take share in the urban development funds (especially after the financial crisis).
The urban development projects in Hungary were financed by grants in 2007-2013. Most of
the projects were not well-prepared.

Preliminary investment strategy

We recommend to allocate the control and coordination of the urban development projects
to one organisation. This ,filtering” team can make decisions if a project is viable and could be
financed via financial instruments.

Preliminary parameters of the urban development fund:

o The urban development fund should finance viable projects and needs to emphasize
that the fund is not only a tool to increase the grant resources. Different type of
supports should be combined in the financing model (loans and equity).

o Local actors as private investors (at project or at fund level) intent to participate in the
new financing model.

o Thevarious urban development projects should be coordinated (regardless of the type
of the finance: grant or financial instrument).

The investment strategy should be validated and accepted by the market actors (especially
private investors) and the decision makers as well.
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VIII. sz. Melléklet — Osszefoglalo tablazat a megtérilési szamitdsokrol

(millié Ft)

1. Bérlakas-fejlesztési program (f6 prioritas) 4 2 000 3,97% -
300 - -

2. A térségi KKV-k beszallito-fejlesztési programja 3 300 4,58% -
000 2700 -

3. Hulladékgazdalkodas - hulladékfeldolgozasi program 2 285 4,58% -
850 2 565 -

4. Rudolf-laktanya és kérnyezetének komplex 15 3100 0,29% 2 1740

funkciobdvitd rehabilitacidja: barnamezds rehabilitacio 921 - 900

és turisztikai fejlesztés

5. Uj ipari és logisztikai park kialakitasa 3 3400 2,94% -
400 - 600

6. Turizmus fejlesztés 3 2 550 6,98% -
000 - 450

7. Komplex, megujulé alapu héenergia rekonstrukcio és 5 3125 1,67% 4 2281

halézatfejlesztés 000 - 156

8. Elelmiszeripari kisfeldolgozé kapacitasok fejlesztése 1 264 5,30% -

Kecskemét térségében Varosi zéldfeliiletfejlesztés és 056 792 -

Kertészet létrehozasa

9. Komplex viziigyi rekonstrukcio és bévités, megujuld 2 1650 3,56% 1106
energetikai elemekkel 150 - 500
10. Egyetemi inkubatorhaz és megujulé energetikai 1 1050 7,52% 1 672
tudaskozpont létrehozasa 050 - 122
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11. Hészigetelés és épiiletenergetikai korszerdsitések 1
Kecskeméten 992

12. Luther Palota teljes korii feltjitasa

13. Térségi agrar-innovacios as logisztikai kozpont 1
létrehozasa - piacfejlesztés 500

14. Muzeum és Szinhaz rekonstrukcidja

15. Az egész életen at tarto tanulas lehet6ségeinek

bovitése, a munkavallalok készségeinek és -

kompetenciainak fejlesztése, a munkaerdpiaci
igényekhez torténd illeszkedés erdsitése - felnGttképzés

Osszes 45
219
Atlagos 3768
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IX. Melléklet — Megtérilési modell-szamitasok adatai

1. Bérlakdas-fejlesztési program

Beruhdzdsi 0sszeg:

Befektetés az alapbdl:
Befektetés hossza:

Egyszeri bevételek az induld évben:

Onkormdnyzati bérleti dij kiegészités:

Folyé bevételek:

Befektetés atlagos éves hozama:

4 Mrd Ft (lakds+gardazs) + 300 MFt (kereskedelmi célu
terilet)

2 Mrd Ft (2017- 950 MFt, 2018- 1050 MFt)

12 év

350 MFt (176 db lakas és tarold + parkolé megvaltas)
200 MFt 2018-ban, majd évente 100 MFt

Bérleti dij: 1000 Ft/nm/ho, kdzterulet hasznalati dij 2
MFt/hd, kereskedelmi céld bérleti dij: 1000 nm — 5
MFt/ho

3,97 %

2. KKV-k beszallito-fejlesztési programja

Konstrukcio:

Befektetés hossza:
T6kebefektetés:

Tulajdonosi kdlcson:

Atlagos sajat tSke:
Tulajdonosi kdlcson kamata:
Sajat t6ke aranyos nyereség:

Befektetés atlagos éves hozama:

T6keemelés 20 db KKV-ban (t6kebefektetés és
tulajdonosi kolcsén 10/90 arédnyban)

10 év

300 MFt (2017-2021)
2700 MFt (2017-2021)
500 MFt

fix éves 3%

10 %

4,58 %
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3. Hulladékgazdalkoddsi program

Konstrukcio:

Beruhdzdsi 0sszeg:
Befektetés hossza:
T6kebefektetés:

Tulajdonosi kélcson:
Tulajdonosi kdlcson kamata:
Sajat t6ke aranyos nyereség:

Befektetés atlagos éves hozama:

4. Rudolf laktanya fejlesztése

Beruhazasi 6sszeg:

Befektetés hossza:

Befektetés az alapbdl:

Egyszeri bevételek az EU-s tamogatdasbal:
Magdanbefektet6i 6nrész:

Folyo bevételek:

Befektetés atlagos éves hozama:

Maradvanyérték:

Tékebefektetés és tulajdonosi kdlcsén 10/90
aranyban

2850 MFt

9 év

285 MFt (2017-2018-2019)
2565 MFt (2017-2018-2019)
fix éves 3%

10 %

4,58 %

15921 MFt (2018-2022)

12 év

3,1 Mrd Ft (2018- 2 Mrd Ft, 2019- 1,1 Mrd Ft)
9921 MFt (2019-2022)

2,9 Mrd Ft (2019-2021)

800 MFt bazis az els6 évtdl — 2022. év

0,29 %

1740 MFt
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5. Uj ipari és logisztikai park kialakitasa

Beruhazasi 0sszeg: 3400 MFt (2018-2020)

Befektetés hossza: 12 év

Befektetés az alapbdl: 3400 MFt (2018- 2020)
Maganbefektetdi 6nrész: 600 MFt (2019-2020)

Folyo bevételek: 660 MFt bazis az elsé évtSl — 2020. év
Befektetés atlagos éves hozama: 2,94 %

6. Turizmus fejlesztés

Beruhazasi 6sszeg: 3000 MFt (2018-2020)

Befektetés hossza: 9 év

Befektetés az alapbdl: 2550 MFt (2018- 2019)

MaganbefektetSi 6nrész: 450 MFt (2019-2020)

Folyd bevételek: 2705 MFt bazis az els6 évt6l — 2018. évtdl

(szolgaltatasbdél szdarmazé  arbevétel, azzal a
feltételezéssel, hogy a beruhdzas legaldbb 4 KKV-t
érint.)

Befektetés atlagos éves hozama: 6,98 %
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7. Komplex, megujuld alapu héenergia rekonstrukcio és haldzatfejlesztés

Beruhazasi 0sszeg:
Befektetés hossza:
Befektetés az alapbdl:
Maganbefektetdi 6nrész:

Folyo bevételek:

Befektetés atlagos éves hozama:

Maradvanyérték:

5000 MFt (2020-2023)
9 év
3125 MFt (2020- 2022)

1875 MFt (2020-2022)

3022 MFt bazis az els6 évt6l —2023. év (szolgaltatasbol
szdrmazd arbevétel, azzal a feltételezéssel, hogy a

beruhazas legaldbb 4 KKV-t érint.)
1,67 %

2281 MFt

8. Elelmiszeripari kisfeldolgozé kapacitasok fejlesztése

Konstrukcio:

Beruhdzasi 0sszeg:
Befektetés hossza:

Atlagos sajat téke:
T6kebefektetés:

Tulajdonosi kdlcson:
Tulajdonosi kélcson kamata:
Sajat t6ke aranyos nyereség:

Befektetés atlagos éves hozama:

Tékebefektetés és tulajdonosi kdlcsén 10/90
aranyban

1056 MFt

12 év

200 MFt

264 MFt (2017-2018-2019)
792 MFt (2017-2018-2019)
fix éves 3 %

8%

5,30 %
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9. Komplex vizligyi rekonstrukcio és bévités, megujuld energetikai elemekkel

Beruhdzdsi 0sszeg:

Befektetés hossza:

Befektetés az alapbdl:
Maganbefektetdi 6nrész:

Folyo bevételek:

Befektetés atlagos éves hozama:

Maradvanyérték:

2150 MFt (2019-2021)

11 év

1650 MFt (2019- 2020)

500 MFt (2020-2021)

87 MFt bazis az els§ évtél — 2020. év
3,56 %

1106 MFt

10. Egyetemi inkubatorhaz és megujuld energetikai tudaskozpont létrehozasa

Beruhazasi 6sszeg:

Befektetés hossza:

Befektetés az alapbdl:
Magdanbefektet6i 6nrész:

Folyé bevételek:

Befektetés atlagos éves hozama:

Maradvanyérték:

1050 MFt (2018-2019)

12 év

1050 MFt (2018- 2019)

450 MFt (2019-2020)

204 MFt bazis az els6 évtél — 2020. év
7,52 %

672 MFt
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11. H6szigetelés és épliletenergetikai korszer(sitések

Konstrukcié: Tékebefektetés és tulajdonosi kblcson 10/90 aranyban
(legaldbb 100 db KKV esetében)

Beruhazasi 0sszeg: 1992 MFt

Befektetés hossza: 11 év

Atlagos sajat t6ke: 83 MFt
T6kebefektetés: 996 MFt (2017-2020)
Tulajdonosi kdlcson: 996 MFt (2017-2020)
Tulajdonosi kdlcson kamata: fix éves 3 %

Sajat t6ke aranyos nyereség: 8%

Befektetés atlagos éves hozama: 6,53 %

12. Térségi agrar-innovacios és logisztikai kozpont létrehozasa

Beruhazasi 6sszeg: 1500 MFt (2018-2020)

Befektetés hossza: 10 év

Befektetés az alapbdl: 1275 MFt (2018- 2019)
Magdanbefektet6i 6nrész: 225 MFt (2019)

Folyo bevételek: 3787 MFt bazis az els6 évt6l — 2019. év
Befektetés atlagos éves hozama: 9,77 %
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X. Melléklet - Kecskemeét Fejlédéséert Alap — ex-ante vizsgalat

szempontjai

A Kormany a Modern Varosok Program keretében 2016. februdr 9-én egylttmikodési megallapodast
(1131/2016. Kormdanyhatarozat) kotott Kecskemét Megyei Jogu Véros Onkormdnyzataval a véros
tovabbi fejlédése és megujuldsa érdekében. A Kormdany a Megdllapodasban foglaltak eredményes
kormdnyzati végrehajtasat, valamint a végrehajtas Miniszterelntkséget vezet6 miniszter Utjan torténdé
koordinacidjat biztositva tobb intézkedésrél is dontott, melyek kozott els6 helyen szerepel, hogy a
Kormany Kecskemét és térsége gazdasagi novekedésének eldsegitése érdekében tdmogatja és segiti a
Kecskemét Fejl6déséért Alap létrehozdsat, amely lehet6séget biztosit a varos szamara fontos,
megtéril6 fejlesztési projektek finanszirozasara. Az emlitett kormanyhatarozat a Miniszterelnokséget
vezet6 miniszter szdmdra jel6lte ki a feladatot, hogy dolgozza ki a Kecskemét Fejl6déséért Alap
|étrehozdsdnak részleteir6l sz6l6 elbterjesztést és azt terjessze a Kormany elé. Ezen elGterjesztés
kidolgozasahoz, egyben az Alap el6készitéséhez szilkséges feladatokrél a Kormany Gjabb hatdrozatot
hozott (1154/2016. (lll. 25).

Ezen hatdrozat 2. pontja értelmében a Kormany felkérte Kecskemét Megyei Jogu Vdros
Onkormanyzatat, hogy az alap létrehozasahoz sziikséges el6zetes elemzést (ex ante vizsgalat) végezze
el a Miniszterelnokséget vezet6 miniszterrel egyeztetett szempontrendszer alapjan,
a nemzetgazdasagi miniszter bevondsaval. Jelen dokumentum a kormanyhatarozat 3. pontjaban kiilon
nevesitett elemzési szempontrendszerre torténd javaslattétel Kecskemét Megyei Jogu Varos részérdl.

Az ex-ante vizsgalatot az Eurdpai Bizottsag altal kiadott utmutatd alapjan kivanjuk elvégezni. Az un.
GAP elemzéssel szemben tamasztott altaldnos elvdrdsok mellett®, irdnymutaténak tartjuk a
madszertani Utmutatd 5. kotetét, amely a vdrosfejlesztési célu pénziigyi eszkozok elbkészitéséhez
nyujt tdmogatast®.

1. Piaci hianyossagok azonositasa
Piaci hidnyossagok meghatdrozdsa két mddon térténhet:

IM

1. Piaci kudarc: A beruhdazasi kereslet és a finanszirozasi lehet&ségek ,,0sszeillesztésébél” adédé
finanszirozasi rés. Az eljaras keretében meg kell nézni, hogy a vizsgalt terlleteken milyen
finanszirozasi lehet6ségek allnak rendelkezésre és ezek elegendbek-e a tervezett beruhdzasok
megvaldsitdsahoz. A mennyiségi megfelelés mellett azonositani kell a min&ségi megfelelést is,
azaz meg kell vizsgdlni, hogy a finanszirozék valéban hajlanddak-e forrast biztositani a
tervezett fejlesztésekhez.

2. Szuboptimalis beruhazasi helyzet: Néhany esetben, jellemz6en az energiahatékonysagi
fejlesztéseknél (de akar atfogdan az ,élhetd varos” kialakitasahoz kapcsolédd, komplex
fejlesztéseknél), a piaci hidnyossag fenti mélységli meghatarozdsa maddszertani, illetve
adatszerzési korlatokba Utkozik. Ebben az esetben a mar hivatkozott médszertani dtmutatd
alapjan a piaci hidnyossag meghatarozhatd a stratégidban meghatdrozott, elérni kivant
beruhazasok forrasigénye és a jelenlegi beruhazasi szint kozotti kiilonbséggel.

A munka elején azonositjuk a 2014-2020-as idGszak tervezési munkaival, az ITS elkészitésével
parhuzamosan illetve azt kdvet6en Osszegy(ijtott beruhdzasi terveket, projekteket. A projekteket ezt
kovetSen két szempontbdl kell kategorizalni:

54 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/ex_ante_voll.pdf
55 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/ex_ante_volS.pdf
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e Pénziugyi életképesség (FNPV) illetve Gazdasagi/tarsadalmi hasznossag (ENPV): azok a
projektek tdmogathatdk pénziigyi eszkdzzel, amelyeknél a pénzligyi életképesség alatta marad
a referencia szintnél, de minimalis életképesség (legaldbb bevétel megjelenik) kimutathato;
illetve tarsadalmilag hasznosak.

e A projekteket a 2014-2020-as idGszak tematikus céljaihoz kell illeszteni, meg kell hatarozni,
melyik tematikus cél ala sorolhatdak. A piaci rés(eke)t nem projektenként, hanem tematikus
célonként hatdrozzuk meg.

A 2014-2020-as idGszakban a fejlesztéseket a CPR-ben is rogzitett Un. tematikus célokhoz kell igazitani.
Ezek a kovetkez6k:

e A kutatas, a technoldgiai fejlesztés és innovacié erdsitése.

o Azinformacids és kommunikacids technolégidkhoz vald hozzaférés elGsegitése és e
technoldgidk hasznalatanak és mindségének fokozasa.

o A kkv-k versenyképességének fokozasa.

e Az alacsony szén-dioxid kibocsatasra vald attérés tdmogatasa minden agazatban.

e Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, valamint a kockdzatok megel6zésének és
kezelésének elGsegitése.

e A kornyezetvédelem és az erG6forrasok hatékonysaganak elGsegitése.

e Afenntarthato kozlekedés elGsegitése és a kulcsfontossagu haldzati infrastrukturdk elStti
akaddlyok elharitasa.

e Afoglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitds 6sztonzése.

e Atarsadalmi befogadas el6mozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem

e Beruhdzas az oktatdsba, készségekbe és az egész életen at tarté tanulasba.

o Azintézményi kapacitdsok és a kozigazgatds hatékonysaganak fokozasa.

A terileti fokuszu fejlesztések ugyanakkor nem csak egytematikus célhoz kapcsolddnak, azaz pl. nem
kizardlag kkv fejlesztésrél van sz6, hanem a 2014-2020-as id&szak 11 tematikus céljainak kiilonbozé
mixei jelenhetnek meg.

Bar a feladatleiras bevezetSjében rogzitettik a moddszertani kereteket add legfontosabb
dokumentumokat, a munka sordn — tobb tematikus cél érintettsége miatt — tdmaszkodni kell a gap
elemzés Utmutatd tovabbi kotetire is. Elsésorban a KKV, IKT és KFI fejlesztésekhez kapcsoldédd
mddszertani Utmutatdban javasolt szempontokat is figyelembe kell venni. A projekteket a tematikus
célokhoz rendeljik és a tematikus célhoz javasolt — gap elemzésre vonatkozd Utmutaté — alapjan
hatdrozzuk meg a piaci hidnyossagokat.

A munka folyamatat a kvetkezd dbran foglaltuk 6ssze:

Projektek
rendszerezése
pénziigyi
életképesség
szerint

Piaci hianyossag

meghatarozésa a

tematikus célhoz
kapcsoléddan

Erintett tematikus Vele b welie

célok azonositdsa

Tervezett

kapcslédd

projektek gydjtése stratégiai célok

A feladat elvégzésével igazolhatd az a piaci hidnyossag, amely indokolttd teszi a beavatkozast, a
potldlagos forrasok bevondsat, valamint a piaci forrdsok megszerzésére vonatkozd feltételeknél
,lazabb” feltételek meghatdrozasat.

A szamszer( piaci hidnyossdgok mellett a tanulmany igyekszik majd meghatarozni az egyéb, ,min6ségi”
problémakat is (pl. koordindacids problémak, informacids asszimetridk, externalidk stb.)
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2. Pénzigyi hozzaadott érték
A vizsgalat harom teriletre terjed ki:

e apénzigyieszkozokkel (kilonboz6 forgatdkdnyvek esetén) elérhetd hatasok bemutatasa (ahol
lehetdség van rd, szamszerdsitése);

e konzisztenciavizsgalat;

e allami tdmogatasi szabalyok vizsgalata.

A feladatrész keretében szamitdsokat végziink a kiilonb6z6 tipusu pénziigyi eszkdzok mellett elérhetd
t6keattételi hatasrol, valamint bemutatjuk a visszatéritend6 tipusu eszkézokkel elérhetd un. mingségi
elényoket (pl. kedvezményezettek piacra vezetése, edukacié stb.). Szamszerlien bemutatjuk, hogy
mely eszkodzzel lehet a legnagyobb hatast elérni (értsd: legtdbb projektet finanszirozni). A feladatrész
igyekszik bemutatni az egy fokuszu (pl. csak kozosségi kdzlekedésre fokuszald) és tobb fékuszu (tobb
tematikus célhoz illeszked6 projekteket finanszirozé) alap kozti kilénbségeket.

A konzisztenciavizsgalat célja, hogy id6ben azonositsuk azokat a ,versengd” termékeket, amelyek
hatdsat nem célszerl csdkkenteni az Uj eszkdzzel (f6leg ha allami eszkozrdl, tAmogatott forrasrdl van
sz0). El kell keriilni, hogy a kiilonb6z6 beavatkozasok egymassal versenyezzenek, egymds hatdsait
oltsak ki.

Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyok vizsgdlata meghatarozza azokat a jogi kereteket,
amelyek mellett az alap forrdsai felhaszndlhatdak. Legalabb az alabbi teriletek vizsgalata szlikséges:

e maganforrasok bevonasara vonatkozd szabalyok;
e relevdns csoportmentességi jogcimek alkalmazasi lehet&ségei;
o kozvetitdi kivalasztasara vonatkozé szabalyok.

ugyi eszkozok kozti valasztas szempontjai

/
‘ Allami tdmogatas szabalyai
)

3. Koz- és maganforrasok bevonasanak lehet8sége
A vizsgalat legalabb az alabbi forrasok bevonasanak lehet6ségeire terjed ki:

e  GOP visszacsorgo;

e GINOP;

e TOP;

e Onkormanyzati sajat forrdsok;

o egyéb hazai, koltségvetési forras;

e maganforrasok (kecskeméti piaci szereplék, befektetdk);
e potencialis pénziigyi kozvetitSk altal hozzdadott forrasok.

Itt tartjuk szikségesnek bemutatni a vissza nem téritend6 tamogatdsokra és visszatéritendd
tdmogatasokra (nem 6sszekeverendé a pénzigyi eszkozokkel) vonatkozé kombinacid lehet&ségeit. Az
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egyéb tdmogatasi formak alkalmazasa mellett ezen kombinacidk révén az Alap hatékonyabban tudja
elérni a végs6 kedvezményezekket.

4. Korabbi tapasztalatok

A vizsgdlat sordn elsGsorban a Jessica konstrukcié 2007-2013-as tapasztalatait foglaljuk Ossze,
figyelembe véve, hogy a 2014-2020-as id6szakban a pénzigyi eszkozokre vonatkozd szabalyok
valtoztak. A munkaban a kévetkez6 dokumentumokra tdmaszkodunk:

e JESSICA — UDF Typologies and Governance Structures in the context of JESSICA
implementation®®

e JESSICA — Holding Fund Handbook®’

e JESSICA- UDF Handbook®®

Varosfejlesztési céllal pénziigyi eszkdzt Magyarorszagon még nem alkalmaztak, a vissza nem téritendd
forrasok tapasztalatait feldolgozé dokumentumok vizsgdlataval réviden 6sszefoglaljuk a legfontosabb
eredményeket, kovetkeztetéseket.

A 2007-2013-as id&szakban alkalmazott pénziigyi eszkdzok tapasztalatai (els6sorban intézményi,
kozvetitGi oldalon) szintén roviden feldolgozasra kerilnek.

Jessica tapasztalatok (EU)

Hazai varosfejlesztési tapasztalatok (VNT)

Hazai pénzigyi eszkdz intézményi tapasztalatai (Jessica)

5. Befektetési stratégia
A tanulmany készitésének elsé fazisaban elkésziil a befektetési stratégia vazlatos tervezete, amely a
kovetkez6 teriileteken fogalmazza meg az elsGdleges javaslatokat:

e javasolt pénziigyi termék paraméterei, esetlegesen javasolt egyéb tamogatdsi formakkal vald
kombinacio (visszatéritend6 tdmogatas, vissza nem téritendd tamogatdasok)
e ajavasolt termékhez kapcsolddd intézményi hattér.

A javaslat bemutatja a dontési pontokat (az alternativdkra vonatkozé el6nydk, hatranyok
részletezésével), varhatdan az alabbi terileteken:

o pénzligyi kozvetitSk kivalasztasi, intézményi struktura;
e tobb forrasbdl / kevés forrasbdl épitkez6 modell;

%6 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_horizontal_evaluation_study_udf_en.pdf
57 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_holding_fund_handbook_en.pdf
58 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/instruments/doc/jessica/jessica_udf_handbook_final_report_120712_en.pdf
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e tamogatdsi formak kombindlasa.

A munka mdsodik fazisaban részletezhetd a befektetési stratégia. Az alap miikodtetésébe bevonni
kivant pénziigyi kozvetit6(k) korvonalazddasat kovetden, a velik folytatott egyeztetések alapjan
(technikai, pénzigyi szempontjaik figyelembevételével véglegesithet6 az alap miikddése, valamint a
kivalasztott befektetési stratégia szerinti intézményi alternativahoz kapcsoléddéan az esetlegesen
szlikséges jogszabalyalkotasi-, illetve mddositasi feladatok
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XlI. sz. Melléklet — Prezentacid

Kecskemeét Fejlodéséért Alap
El6zetes (ex ante) vizsgalat
Elsé részeredmények

Kecskemet, 2016. majus 25.
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I Mirdl lesz sz6?

 GAP elemzés - Miért kell és mire jo?

+

* Korabbi tapasztalatok — unios és hazai

* Finanszirozando projekttipusok — igények és
finanszirozhatosag

* A legfontosabb korlatok — szabalyozasi megfontolasok

» Miikodési modell — elso javaslatok
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%] GAP elemzés

Legfébb elvaras: igazolni a piaci (finanszirozasi) hianyossagot
és megtalalni az azt kezelS legalkalmasabb pénziiqyi eszkézt.

Felepitese
* Piaci helyzetelemzeés (GAP szamitasa)
» Konzisztenciavizsgalat, allami tamogatasi szabalyok

attekintése, pénzlgyi eszkdzok dsszehasonlito vizsgalata
* Bevonhato koz- és maganforrasok azonositasa
« Korabbi tapasztalatok (pénziigyi eszkdz, varosfejlesztés)

- Befekteteési stratégia kidolgozasa (pénzligyi eszkoz
parameéterei, intézményrendszer)

* Monitoring rendszer
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Korabbi tapasztalatok -

MKB
an ]

* A finanszirozasi konstrukcio kialakitasa idoigenyes

* A maganbefektetdk joreszt szkeptikusak alapszinten (a
projektszint kézzelfoghatébb),

* Tul sok projektelkéepzelés — nehéz a projektkivalasztas

* Professzionalis, politikatol tavolabb helyezett
alapkezel6i menedzsment tevékenységre van szikség

* Specialis alapkezel6i feladatok (piaci kudarc vizsgalata,
OP prioritashoz valo illeszkedés, ERFA szabalyok
érvenyesitése),

« Uj tudas sziikséges tamogatdi oldalon
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Korabbi tapasztalatok —

Hazai varosfejlesztési tapasztalatok

MKB
oo ]

* Az IVS, mint varostervezési eszkoz legfontosabb pozitiv
hatasa, hogy 2007-és bevezetése ota a varosok
strategiai attekintéssel rendelkeznek a teriletiket
érintd varosi és tarsadalmi-gazdasagi kérdéseket
illetéen.

* A magant6ke bevonasa a varosfejlesztési projektekbe
nehézkessé valt a pénzigyi valsag kirobbanasat
kovetoen
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Finanszirozando projekttipusok — fejlesztési igények

* A varosban dolgozok szama dinamikusan boviil, a
lakasallomany novekedése viszont nem koveti az elvart
trendet.

* A munkaerdigény nem csak mennyiségi, de minésegi
(kepzés) probléemakat is felvet.

* Avaros kdzépileteinek és lakéépileteinek jelentos
része energetikai szempontbol elavult.
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MKB Finanszirozando projekttipusok — finanszirozhatosagi feltetelek

s ™
Magas pénziigyi megtériilés, alacsony
tarsadalmi haszon

.,

Alacsony pénziigyi megtériilés,
magas tarsadalmi haszon
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Legfontosabb szabalyozasi korlatok

* Eljarasrendi szabalyozasok — pénzligyi eszkozok
* Visszacsorgo forrasokra vonatkozo szabalyok

* Allami tdmogatas szabalyai
* Bevonando maganforras nagysaga
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Legfontosabb szabalyozasi korlatok -
visszacsorgo forrasok

* A visszacsorgo forrasokkal szemben kovetelmény, hogy csak
elsé kihelyezésiikkel azonos célra Iehet felhasznalni.

* 2007-2013-as id6szakban unios pénzligyi eszkozok
felhasznalasi céljai lehettek: vallalkozasfejlesztés,
energetikai beruhazasok, varosfejleszteés

* Magyarorszag: kizarolag vallalkozasfejlesztés

* Kecskemét — vallalkozasfejlesztés gazdasagfejlesztés révén!

ﬂ
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Legfontosabb szabalyozasi korlatok -
allami tamogatasi szabalyok

* Program szinten sziikség van maganbefektetdi forrasra
— GAP elemzés fontossaga!

A maganbefekteték lehetnek:
* EIF és EIB

» Kereskedelmi bankok, maganalapitvanyok, vallalkozasok,
Uzleti angyalok, vallalati beruhazok, biztositok, nyugdijalapok,
maganszemeélyek és a felsGoktatasi intézmeények.

* Lehetdség van projekt szinten is maganforrast bevonni
(tokebefektetéseknel) -> az alapnak olyan projekteket is
finansziroznia kell, amelyek vonzobbak a
maganbefektetok szamara.

lo
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MKB Mikodési modell: elso javaslatok —
el6zetes megfontolasok

* Pénziigyileg is megtériilé projektekre van sziikség, nem a
vissza nem téritend6 tamogatasok automatikus kivaltasarol
szol a program

» Maganbefektetdket (akar program, akar projekt szinten) be
kell vonni

* AVFA nem alkalmas arra, hogy minden, varosfejlesztési
stratégiat szolgalo projektet finanszirozzon, tobb forrast kell
mozgositani (vissza nem téritendét, esetleg piacit is)

» A programokat ossze kell hangolni, biztositani kell az
egymasra epulésiiket, ehhez kell egy kulcsszerepld -
ernydszervezet a fejlesztések koordinaciodjara

Tobbrél van sz, mint egy pénzigyi alap létrehozasa
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Mikodési modell: elso javaslatok—
Az ernyGszervezet feladatai

Részvétel a projektek el6készitésében
Projektek 6sszehangolasa, Gitemezése

Projektek pénziigyi és stratégia elGszlirése

Megfelel6 forrds hozzarendelése a projektekhez
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Miikodési modell: elso javaslatok — forrasok kivalasztasa

2014-
2020-as
VNT
forrasok

2014-20-
as
penzigyi
eszkozik

Sajat VCS
penzigyi
alap (VFA)

Piaci
forrasok
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Miikodési modell: elso javaslatok—
VFA

» A befektetési stratégiajat a varosfejlesztési stratégia
alkotdi és piaci szereplék kézosen irjak

* A projekt szint(i dontésekben a varosfejlesztési stratégia
és piaci szempontok kézti kompromisszumra van sziikség

* Maganbefektetdi forrasok bevonasa projekt szinten

* Hitelnyujtas eés/vagy tékebefektetés ‘

7
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A GAP elemzés megalapozo munkai

* A telepulésfejlesztés keretei, alapdokumentumok — projekt adatbazis

ok L=

e

9.

10.
11.
12.
13.
14.

Vagyongazdalkodasi stratégia, 2008
A fenntarthatd fejlédés varosa. Uzleti kézikonyv_, 2008

Kecskemet 50 km-es sugard koémyekeének s az autdipari valamint nehany gepipan kistérsegek munkaerdpiaci fébb
jellemzdi, 2010. november

Kecskemét Fellivizsgalt Integralt Varosfejlesziési Stratégidja (2013-2015), 2012

Kecskemét Megyei Joga Varos és térsége TOP keretében tervezett programjai, projektjei, (2014-2020), 2013,
Kecskemét Megyei Jogu Varos fejlesziési elkepzelései a 2014-2020-as unids programozasi iddszakban a Terillet- es
Telepulésfejlesztési Program keretében, 2014

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Gazdasagi Programja (2015-2020), 2015

Kecskemét Megyei Jogl Varos Telepillésfejlesztési Koncepcidja, 2014

Kecskemét Megyei Jogl Varos Integralt Telepiilésfejlesziési Strategiaja, 2014

Integralt Telepiilésfejlesziési Stratégia, Munkavaltozat, 2014

Modern Varosok Program. Egyittmiikddési megallapodas a modem Kecskemétert., 2016

Eldterjesztés: Magyarorszag Kormanya és Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata kézdtt a Modern Varosok
Program keretében |étrejott egyittmiikaédési megallapodasrdl, 2016. marcius

* Interja varosi vezeto személyiségekkel

a
a

2016. aprilis 13. - 28. kozdtt
27 db interja

* Projekt adatbazis validalasa

a

181 darab

O 361,55 milliard Forint dsszkdltségl projekt
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I} A projekt adatbazis f6bb elemei
[comrn

Projektelemek db Millio Ft
A klimavaltozas hatasaira torténd felkésziles, anyag-, energia- és krnyezettudatos fejlesztések programja 11 39 0B0
L200d varos” modellprogram a Homokbanya terdletén 4 6659
Intermadalis Csomapaont kialalakitdsa és kirnyezetének varoskEpi rendezése 3 16 000
Myugati Varoskapu komplex barnamezds varosrész-revitalizacios program 6 77 535
A Fatér kornyezetében taldlhatd miemlék-egyittes funkciobvitd megljitasa B 2931
Kecskemét terliletén tervezett kizit- és kizlekedésfejlesztesi programok 44 121 056
Kecskemeét terliletén tervezett gazdasagfejlesztési programok 20 21643
Kecskemét teriiletén tervezett kirnyezetvédelmi, energetikai programok 29 31917
Kecskemét teriiletén tervezett szocialis, esélyegyenldségi és egészsépiigyi fejlesztési programok 13 7137
Kecskemét teriiletén tervezett oktatasi-képzési, humanerdforras-fejlesztési programok 13 11 785
Kecskemét terliletén tervezett kulturalis és kézmivelddési programok 14 5 1EZ2
Egyéb kozosség altal kezdeményezett varosrészi és kirdsségi fejlesztési elképzelések 9 2510
Az interjuk soran megismert projektek és fejlesztési elképzelések 7 12 110

MINDOSSZESEN 181 361 549

A projektkoltségek forrasai

Onrész: Magantoke;
2190; 3% 2920; 3%

O A projekt kiltségvetésben 34 projekt rendelkezik 96,1 milliard
Forint forrassal,

O 147 projekt 265,4 milliard Forint hianyt mutat.

O Ahianyzo projekikdltsegek donto része a piacrdl nem

finanszirozhato. KEHOP:

5 207; 7%
Egyeb;
17 122; 21% IKOR; /
3633; 4% 2
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T A, helyzet”

[ comsurine |
HIRA, M Fi Regisztralt vallalkozdsok szama és HIPA bevételek alakulisa villalkazis, db s oy
s Q ﬁZDD& elott |_doszak
dinamizmusai

g — — T ie— | S
. 3O Kreativ Kecskemét: HIPA-
o politika, sajaterds fejlesztések,
s R —— Viiarisck varostervek, paricipacios

gyakorlat, Gzleti lUktetés, a
GAMF nagy fejlédés elott

2006, 00T 2008 200°8. 210, 2011 201 2. 2013, 014 2015 2016,

A helyi gazdasag f6 dinamizmusa: a Mercédesz-hatds és ami utana jott...

O 2008-2012 idészak iE"EH’IZﬁi' Regisztralt vallalkozdsok szamdnak nivekedése Kecskeméten, bazis és lanc
az elso hullam - 150% (2000-100%; eldzd év=100%)

BOI15 db

il | ik 1 B, BAE S e & 5 em & t, Bnc
140%
O 2012-2016 idbdszak jellemzdi: .
a masodik hullam o
120%
O Nagyvarosi gondok — o
fordulépont a Varos életeben. usa s - \/\___.‘
104 i
0%

000, 2001, 2002 2003, 2004, 2005, 2006 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2003, 2014, 2015,

A varos ,kinotte” szabad teriileteit, lakasallomanyat, human infrastrukturajat, utjait, és a modernizacio extenziv
esztenddi utan intenziv és fenntarthaté novekedési szakaszba kell lépjen. A Modern Varosok Program keretében a
Kormannyal kétdtt megallapodas ezt a lehetdséget nyudjtja most az Alfold l0ktetd motorja szamara.” ﬁ:
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Tl

A gazdasagfejlesztés helyi vizidi. Tervek és programok.
Feorome

Kecskeméti nogyvaliofoti veretd: A gordosdgot eginkdbhb or dletminfidg jowtdsot (dlteldbon o mindsdg favitdsdt) seolpdld esskirdk serkentik.™

Sremeveyné Potaki Kioodio polgdrmester:  Nagy dilemma, hagy o  Mercddesr-hatds"-nok kdsrinhetd nfveked odd-85 sgys b wdrasi bevételeket médy sokiig
o gardesdyg fenntarthatd ndvekeddsét birtosfid infrastruktordara kel kditeni, s igy nem mored eleqendd forrgs or eqyenciok seikedges, kdrvetlen lakossagi
infrastruktorg fejlesrtéadre

Mindg Losrid dgyveretd:  Arannal &5 nogy Mptékd iokdsépitési progromat lenne sriiisdyg efinaitand ~

Cir. Homoki Tamos alpalgdrmester: . ar Alapban minden jogererd €5 srakmailog célsrend forrds koncentraldsat el twajs képrelni, mert er soksrarorea o helpi
Iehetdsdgeket. ™

Srenes Mdrton Ggyveretd igorgotd - “Cgységes voras profekt prezentacial kel Gesrediliton, fegpen tronsiporens €5 befektetést vonrd, ™

Befogh Zoitdn osrtdiyvezetd: 08 volng eqy efher értd, srakértd ofg (pdiddul, mint az AIPA), amely moderdini tudng o gordosdgfeiesrtés orienteciot o
wiirostervekben Ir a cdp [srenveret] tudng kirvetiteni a [péneiigy logiko srerint mOkdds) Alap & ar Unkarmanpzat kiirgre ™

O A Modern Varosok Program keretében létrehozandod Alap = 4j lehetdség, de nem uj forras, csak kiegesziti a
meglévieket.

[ Egységes megitélés alatt: azonnali beavatkozast igényelnek a fenntarthaté gazdasagi fejlodéshez kapcsolodo
kérdések, a lakhatas, tudasgazdasag, kozlekedés gondjai, és tovabbi intézkedések szilkségesek az életmindség
javitasa teriiletén.

0 A GAMF egyetemmé alakulasa irant oriasi a piaci és kozosségi varakozas; egyértelmiien a jévobeni fejlodés
legalapvetcbb zaloga.

] Kozszolgaltatéi felelosségvallalas: értGen kezelik a varosi fejlodeési konfliktusokat, s lathato erdfeszitéseket
tesznek a megoldasok keresésére, valamennyien vallalnanak tevileges erdfeszitéseket is.

1 Helyi vallaltvezetdi kér a kizbssegi iranyitokkal azonosan itéli meg a varos eldtt allo kihivasokat, az Alapban nem
a ,pénzeszsakot” latja, egysegesen a lakhatas — kozlekedés — élhetoség — varosi teriiletek rekonstrukcidja
fejlesztési sziikségleteket jeldlik meg ahhoz, hogy sajat vallalkozasaik tovabbi fejlddése téretlen legyen.

L A majdani Alap miikodését a helyi varosfejlédés érdekei ala rendelnék, ugyanis annak el-és lemaradasaban
latjak a helyi gazdasag fejlddésének valodi kockazatait. ﬂ-
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M Nézetek az Alaprdl és a miikodtetésérdl
o]

a
a

Alapvets elvaras: a transzparencia és a prudens, jogszer( mikodes.

A majdani varosfejlesztési Alap — mikdzben orszagosan is egy jelentds, innovativ kezdeményezés — mégis a
Lhagyomanyos” Uzleti elvek szerint mikodjon, Kecskemet varos tulajdonaban és felligyelete alatt, mely utobbi
szerepet akar megosztana a majdani donor szervezetek képviselGivel is. Az operacidban a kozvetlen allami
reszvetelt a mikodés lassito tényezdjekent itélik meg, és nem tartjak célszeriinek.

Egységes varakozas: (mint egy klasszikus UDF) valamennyi, a Varos szamara elérhetd forras vedreként
miikédjon.

A vegyes eszkézallomany kettds funkcidja: multiplikalja az Allamtdl szarmazé egyszeri eszkdzatadasbdl szarmazd
forrast; hitel-, és toke-jellegl termékeket egyarant tudna (akar kombinalt termékként is) szolgaltatni.

Az Alap felé érkez& projekteket az Onkormanyzat csatorndjan sziikséges tervesiteni és projektté alakitani, mert
csak ez az eljaras garantalja, hogy a tervitletek integralhatoak legyenek.

Nem egyedi projektek, hanem programok kivanatosak! (Amit o bankok ugyan még nem finansziroznak, de mar
képesek olyan mérhetd és kiszamithato udzleti eredményt produkalni, ami az Alapbol szarmazo forras
megtériilését biztositani tudja.) ,,Mint eqy kis NHP!”

A hatasos és komplex mikédéshez hianyzik egy olyan szakértelem, amely a kdziissegi és az lzleti tervezes kizott
mozogva, az Alap altali finanszirozashoz a programozas, a projektesités ,termekeit” Gzleti tartalommal
felruhazza, a tervjavaslatok kozott kooperal, a rendelkezésre allo fejlesztesi forrasokat koordinalja — azaz az Alap
szamara finanszirozasra, a kozosseg erdekeben pedig megvalositasra alkalmassa teszi. Ezt a struktirat tobben az

7
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MK] Dilemmak

[onsourine |
O Az Alap forrasal(i)
[ Hogyan sziiletik az Alap?
O Kiket tdmogat az Alap?
[ Program, vagy projektek?
O Milyen eszkozokkel tdmogat? ,Mint egy kis NHP?” — téke és/vagy hitel?
[ Forrast pétol, vagy kiegészit?
 Hol hidnyzik a szakértelem?
[ A szakértd funkcidi
[ Tényleg az AIPA?

O Es mi van a hianyzé forrasokkal?
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