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ELOTERJESZTES

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyitilése
2017. februar 16-an tartando iilésére

Targy: Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Koézgyiilésének a vendéglato
iizletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérdl sz6lo 16/2012. (IV. 26.) onkormanyzati
rendeletének modositasa

Tisztelt Kozgytilés!

2012. méjus 1. napjan lépett hatilyba Kecskemét Megyei Jogi Véaros Onkorményzata
Kozgytlésének a vendéglatod tizletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérél szo6l6 16/2012. (1V.
26.) Onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Rendelet). Fdszabalyként a vendéglato
tizletek 24.00 oratol 06.00 o6rdig nem tarthatnak nyitva. Ettél eltéré nyitva tartés
engedélyezésérdl elsé fokon Kecskemét Megyei Jogn Varos Onkormanyzata Kozgytilésének
hataskorrel rendelkez6 bizottsaga dont. A Rendelet 1. §-a azonban rdgziti azokat az iizlet
tipusokat és rendezvényeket, melyek nem tartoznak annak hatalya ala, tehat ezek tekintetében
nem alkalmazand6 a 24.00 és 06.00 ora kozotti idOkorlat, ennek nyoman pedig az eltérd
nyitva tartas engedélyezésére vonatkozo rendeleti eldirasok.

A Rendelet hatalyba 1épése 6Ota a belvaros lakoi részérdl tobb alkalommal is igény meriilt fel
arra, hogy a belvarostdl tavolabb keriiljon kialakitasra szorakoztatd, kulturalis és szabadidds
negyed, melynek megvalosulasaval csokkenhet az éjszakai szorakozast biztositdo vendéglatd
tizletek miikodésével egyiitt jard zajterhelés a varos kozponti teriiletén. Ezzel szoros tartalmi
Osszefiiggésben emelendd ki az is, hogy Kecskemét megyei jogu varos 2016. julius 1. napjatol
egyetemi varos, mely ranggal egyiitt jar6 jelenség a novekvd 1étszamu egyetemi polgarsag,
akiknek  konszolidalt, kulturalt korilmények kozotti  kikapcesolodasi  lehetdsége
megteremtésének alapjaul szolgdlhat a szorakoztatd, kulturdlis ¢és szabadiddés negyed
1étrejotte.

2015 6szén Kecskemét Megyei Jogi Varos Kozgytilése Varosrendezési és Varosiizemeltetési
Bizottsag, valamint Jogi és Ugyrendi Bizottsag, tovabba Fejlesztési, Kornyezetvédelmi és
Agrar Bizottsag véleményezte a Kecskemét teriiletén kialakitando szorakoztato, kulturalis és
szabadid6s negyedek kijelolésével kapcsolatban készitett munkaanyagot. A bizottsagok az
alabbi kozigazgatasi teriileteket javasoltak a fenti célnak megfelelden kijeldlni:

e volt Rudolf laktanya kornyezete,
volt Erzsébet laktanya kornyezete,
Wéber Ede utcai teriilet,
Szent Istvan korut és a Szolnoki ut altal hatarolt teriilet,
Szent Istvan varos — mufiives palya kornyéke,
a Dunafoldvari ut, a Kadafalvara vezet6 Gt és az [risz utca altal hatarolt teriilet.



A korabban javasolt teriiletek alkalmassaganak feliilvizsgalata soran tobb teriiletrdl érkezett
informacié jovobeli mas célu épitési-fejlesztési hasznositasrol, illetve 0j lehetéségként
felmeriilt az épiil6é campus teriilete is.

A vizsgalat eredményére figyelemmel két teriilet (az el6terjesztés mellékletét képezo térképen
megjelolt modon) latszik a legalkalmasabbnak a javasolt szorakoztatd, kulturalis és
szabadidds negyed kialakitasara:
1. a volt Rudolf laktanya és utodépiiletei (az Olimpia utca - Izsaki at — Csabay Géza
korut és a 10202/3 helyrajzi szamu ut altal hatarolt teriilet).
2. aleendd campus teriilete (10212 és 10213 helyrajzi szamu ingatlanok)

A Rendelet 2016 decemberében utodlagos normakontroll ala keriilt, ugyanis a Kecskeméti
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosdg harom, eldtte folyamatban 1€vd, eltérd nyitvatartési
engedély kiadasa irant indult ligyben kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalata iranti
eljarasban a Kuria Onkormanyzati Tandcsahoz fordult a Rendelet torvényességi vizsgélatdnak
kezdeményezése irant.

A Kuria Onkorminyzati Tanacsanak K&f.5037/2016/4. szami hatdrozata az aldbbiakat
fogalmazta meg:

A Rendelet normativ szabéalyokat tartalmaz, amely minden, 24.00 6ra és 6.00 6ra kozott
nyitva tartani szdndékoz6 vendéglaté tizletre irdnyadd. A Rendeletben normativ szabalyozas
szintjén nincs olyan rendelkezés, amely a vallalkozot, vagy a vallalkozok meghatarozott
csoportjat elzarja ezen tevékenységétdl. A Kuria dontése értelmében a Rendelet kozérdeken
alapul és megfelel az aranyossadg kovetelményének is. A Rendelet a helyi sajatossagokat
megfeleléen mérte fel, a szabalyozas preventiv mdodon 1€p fel a helyi kozosség érdekében,
ugyanakkor nem tartalmaz diszkriminativ rendelkezést.

A hatalyos torvényi és kormanyrendeleti jogszabalyi kornyezet attanulmanyozasa mellett a
Kuria dontése megerdsitette, hogy a jogi lehetdség adott arra, hogy a rendelet hatalya aldl
kiemeljiik azokat a szoérakoztatd, kulturdlis és szabadidés negyedeket, amely teriiletén
miikodd vendéglatd lizletekre nem vonatkozna a rendeleti szabalyozas, vagyis ezeken a
teriileteken korlatozas nélkiil tarthatnanak nyitva az izletek. Ezen helyi jogalkotoi cél
érvényesitése alapjan készitettiik elé a Rendelet mddositasara irdnyulo eldterjesztést.

Altalanos indokolas

A kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.) 6. § (4) bekezdés
a) pontjaban meghatarozott feladatkor szerint a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete —
a helyi sajatossagok figyelembevételével — rendeletben szabalyozhatja az lizletek éjszakai (22
€s 6 ora kozotti) nyitvatartasi rendjét. A feladatkort delegald hivatkozott Kertv.-beli
jogszabalyhely nyoman a Kertv. 12. § (5) bekezdése ad — fakultativ alapon — felhatalmazast a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete részére arra, hogy az lizletek ¢jszakai (22 és 6 6ra
kozotti) nyitvatartasi rendjét rendeletben szabalyozza.

Fentiekre tekintettel a Kertv.-beli felhatalmazas nyoman — figyelemmel a helyi sajatossagokra
— a kozgylilés megallapithat, olyan Kecskemét kozigazgatasi teriileté¢hez tartoz6 foldrajzi
teriiletet, mely nem tartozik a Rendelet hatalya ala, ezért az cléterjesztés keretében ezt a
megoldast valasztjuk a szorakoztato, kulturalis és szabadidds negyed, mint a Rendelet teriileti
hatalya aloli kivétel rogzitésével.



Részletes indoklas
A rendelet-tervezet 1-2. §-aihoz

A szoérakoztatd, kulturalis és szabadidés negyedet a javaslat 1. melléklete nevesiti — a
jogbiztonsag szempontok kozponti elemeként megragadhatd egyértelmiiség maradéktalan
érvényre juttatasaval — annak teriiletét hatarold kozteriiletek pontos megjelolésével, valamint
a be¢kelddo ingatlan helyrajzi szaméanak megadasaval.

A rendelet-tervezet 3. §-ahoz
Hatélyba Iéptet6 rendelkezést tartalmaz.

A jogalkotésrol szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban. Jat.) 7. § (1) bekezdése
szerint a jogszabalyban meg kell hatdrozni a hatdlybalépésének napjat, amely a jogszabaly
kihirdetését kovetd valamely nap lehet. A Jat. hivatkozott rendelkezésével szoros tartalmi
Osszefliggésben indokolt ramutatni a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 80. § (1) bekezdés a) pontjaban rogzitettekre is, mely szerint a
hatalybalépés napjat a jogszabaly kihirdetését kovetd meghatarozott napban vagy a kihirdetést
kovetd meghatarozott honap meghatarozott napjaban kell megjeldlni.

Az Alkotmanybirésag toretlen alapjogi gyakorlata nyomdn hangsulyozand6, hogy a
jogszabaly hatalyba [épését ugy kell meghatirozni, hogy kell6 id6 maradjon annak
alkalmazdsara valo felkésziiléshez. Az Alkotmanybirésag a 28/1992. (IV. 30.) AB
hatdrozataban elvi ¢éllel rogzitette, hogy a kelld felkésziilési 1dO biztositasa levezethetd a
jogbiztonsag fogalmabol, melynek megfeleléen a hatilyba 1épés idSpontjat ugy kell
meghatarozni, hogy kelld 1d6 maradjon a) a jogszabaly szovegének megszerzésére ¢&s
attanulmanyozasara, b) a jogalkalmazd szervek szamara a jogszabdly alkalmazéasara vald
felkésziiléshez, c) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szamara annak eldontéséhez,
hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez, tehat az dnkéntes jogkovetés
személyi és targyi feltételeirdl valo gondoskodashoz.

A rendelet-tervezet 2017. marcius 1. napjan vald hatalyba 1éptetése megfelel mind a Jat.-ban
¢és a Jszr.-ben foglalt eldirasoknak, mind pedig az Alkotmanybirosag altal kimunkalt alapjogi
elvarasoknak.

A Jat. 17. §-a alapjan elkésziilt a rendelet-tervezet eldzetes hatisvizsgalata, amelyet az
el6terjesztés melléklete tartalmaz.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgytlilést, hogy az eldterjesztést Kecskemét Megyei Joghi Varos
Kozgytilése Jogi és Ugyrendi Bizottsag, valamint Vérosrendezési €s Varosiizemeltetési
Bizottsdg megtargyalta.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy a vendéglato lizletek éjszakai nyitva tartdsanak rendjérdl
sz0l6 oOnkormanyzati rendeletet modositd Onkormanyzati rendeletet a tervezet szerinti
tartalommal megalkotni sziveskedjen.

Kecskemét, 2017. januar 17.
Tisztelettel:

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester



HATASVIZSGALATI LAP
Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
a vendéglato iizletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérol sz6lo 16/2012. (1V. 26.)
onkormanyzati rendeletének modositasahoz

1. Tarsadalmi hatasok

A Dbelvarostol tavolabb kialakitasra keriild szoérakoztato, kulturalis és szabadidés negyed
megvaldsulasaval csokkennek a szabadidd elt6ltésébdl, valamint a szorakozasbol eredd, a
belvarosban megjelent vagy megjelend helyi tarsadalmi fesziiltségek.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendelet médositasa tobbletfinanszirozassal nem jar. Az Gjonnan létesiilé éjszaka is nyitva
tart6 szorakozohelyek a foglalkoztatas boviilését eredményezhetik.

3. Kornyezeti kovetkezmények

A rendelet moddositasanak kornyezetvédelmi hatdsa van, csokken a belvarosi teriiletek
zajterhelése.

4. Egészségi kovetkezmények

A rendelet modositasaban foglaltak végrehajtasaval - zajterhelés csokkentése kovetkeztében -
a belvarosban lakok pihenéshez valo joga érvényesiil.

5. Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok
A rendelet mddositasa az adminisztrativ terheket nem érinti.

6. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A rendelet hatalyba 1épése Ota a belvaros lakoi részérdl tobb alkalommal igényként mertilt fel
az, hogy a belvarostol tavolabb keriiljon kialakitasra szorakoztatd, kulturalis és szabadidds
negyed, aminek megvaldsulasaval csokkennek a belvarosban az éjszakai szorakozast biztositd
vendéglato tlizletek miikodésével egyiitt jard negativ hatasok. A rendelet teriileti hatalya ala
nem tartozd foldrajzi teriiletek kijelolésének elmaradasa esetén ndhet a helyi tarsadalmi
fesziiltség.

7. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A jogszabaly alkalmazéisahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.



RENDELET-TERVEZET

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2017. (11. 16.) 6nkormanyzati rendelete
Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének a vendéglaté iizletek
¢éjszakai nyitva tartasanak rendjérol szolé 16/2012. (I1V. 26.) 6nkormanyzati
rendeletének modositasarol

Kecskemét Megyei Joga Varos Onkormanyzata Kozgytilése a kereskedelemrdl sz6lo 2005.
évi CLXIV. torvény 12. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan,

a kereskedelemrdl szolo 2005. évi CLXIV. torvény 6. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott feladatkorében eljarva,

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének a Kozgyiilés és Szervei
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol szolo 4/2013. (II. 14.) onkormanyzati rendelete 2.
melléklet 4.4.3. pontjaban biztositott véleményezési jogkorében eljaré Jogi és Ugyrendi
Bizottsag és Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkorményzata Kozgytilésének a Kozgytilés és
Szervei Szervezeti és Miukodési Szabalyzatarol szolo 4/2013. (II. 14.) Onkormdanyzati
rendelete 2. melléklet 6.4.1. pontjdban biztositott véleményezési jogkorében eljarod
Varosrendezési és Varosiizemeltetési Bizottsag véleményének kikérésével a kovetkezoket
rendeli el:

1.§
Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a vendéglato iizletek éjszakai
nyitva tartasanak rendjérdl sz616 16/2012. (IV. 26.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
Rendelet) 1. §-a a kovetkez6 f) ponttal egésziil ki:

[E rendelet hatdlya nem terjed ki:]
) az 1. mellékletben meghatérozott teriiletekre.”

2.§

A Rendelet az 1. melléklet szerinti 1. melléklettel egésziil ki.

3.§

Ez arendelet 2017. marcius 1. napjan 1ép hatalyba és 2017. marcius 2. napjan hatalyat veszti.



1. melléklet a(z) .../2017. (I1. 16.) 6nkormanyzati rendelethez

»1. melléklet a 16/2012. (1V. 26.) 6nkormanyzati rendelethez”

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
a vendéglato iizletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérol szolo 16/2012. (1V. 26.)
onkormanyzati rendeletének teriileti hatalya ala nem tartozo teriilet

2. Az Olimpia utca - Izsaki ut — Csabay Géza korat és a 10202/3 helyrajzi szamu ut altal
hatarolt teriilet.

3. A Csabay Géza korut — Izséki ut altal hatarolt 10212 helyrajzi szdmu ingatlan ¢s a
10213 helyrajzi szamu ingatlan.



