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OSSZEGZES

A Kecskemeti Katona Jozsef Muzeumra vonatkozo iranyito szervi feladat ellatdas osszesse-
gében szabalyszerii volt. A Muzeumnal kialakitott iranyitdsi rendszer nem tamogatta az at-
lathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A Muzeum pénziigyi- és va-
gyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii. A Muzeum alaptevékenységének részet képezo
kulturadlis javak szabdlyszerii nyilvantartasarol nem gondoskodtak, emiatt a kulturadlis javak
dllomdnyvédelme és vagyonbiztonsaga a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e s

moltathaté kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellendérzés jogszabalyban, vagy alapitd oklratban meghatarozott
kdzfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatokorl varosi muzedlis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjedt
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkoddsanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturalis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetbvé tétele) elldtdsanak biztositasa.

A megyei hatdkorl varosi muzeumként miikods szervezetek 2011, évtél tébb alkalommal jelentds szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a mlzeumi rendszer dltal kezelt kézvagyonnal vald gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartasi és miikodtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitdasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az iranyitd szervek ellen8rzétt Muzeumra vonatkozé
feladatelldtdsa a 2011-2014. években Gsszességében
_ szabalyszer( volt.

Integritas . R :
A Muzeumnal kialakitott irdnyitasi rendszer nem biz-
Kecskeméti Katona Jézsef Mizeum tositotta az atlathatd, elszdmoltathatd és ellendrizheté

kdzpénzfelhasznaldst. A kontrollkdrnyezet kialakitasa a
2011. évben nem volt szabdlyszerl, mert a Mudzeum
nem rendelkezett a gazdalkodasat meghatdrozd sza-
balyzatokkal. A pénzlgyi, szamviteli targyu szabalyzatok
elkészitése 2011. évben munkamegosztasi megallapo-
das alapjan a gazdasagi szervezet feladata volt, azonban
ezen kotelezettségének nem tett eleget. 2012-ben a
gazddlkodasi feladatot munkamegosztdsi megallapodas
alapjan ellatd szervezet késedelmesen teljesitette sza-

balyzatalkotasi kotelezettségét. Emiatt a gazdalkodasi
targyu szabalyzatok kozil a szamviteli politika, a leltaro-
Szabalyszerd 3 zasi és leltarkészitési szabdlyzat csak az év masodik fe-
Integritas Kivald Integritas Tell lében késziltek el. A Mlzeum az ellenérzott id6szakban

nem rendelkezett ellenérzési nyomvonallal és szabaly-

talansag kezelési eljarasrenddel, tovabba a 2013—-2014. években bizonylati renddel és 6nkoltség—szamitasi szabaly-
zattal, ezaltal nem biztositottak a gazdalkodas jogszabalyi elSirdsoknak megfelels szabalyozasi kornyezetét. A 2011—
2014. éveket jellemzd hianyossag volt, hogy a Mlzeum nem gondoskodott a gyljteményekbdl ideiglenesen kikertlt
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Osszegzés

kulturalis javak nyilvantartasanak vezetésérél. A kockazatkezelési rendszert a 2011-2014. években kialakitas hidnya-
ban nem mUkodtették. A kontrolltevékenység kialakitasa és mikoddtetése a 2011-2014. években nem volt szabaly-
szerd. A Mlzeum a 2011-2014. években belsé szabalyzatban nem szabdlyozta az engedélyezési, jévahagyasi és kont-
rolleljdarasokat. A 2013. januar 1-je és 2014. oktéber 2-a kdzott a gazdasagi vezetd helyett szabalytalanul a muzeum-
igazgato jeldlt ki érvényesitét. Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa az ellen6rzott id&szakban
nem volt szabalyszer(i. 2011-2014-ben nem szabalyoztak a beszamoldsi hataridéket, mdédokat. A 2011-2014. kdzotti
id&szakban nem szabdlyoztak a kotelezGen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét. A jogszabalyban
el6irt kozzétételi kotelezettségnek a 2011-2014. kozotti idészakban nem teljes korlen tettek eleget, tovabbd nem
gondosodtak az iratkezelési szabalyzat kiadasardl. A kdzzétételi kotelezettség hidnyos teljesitésével nem biztositottdk
a Muzeum gazddlkoddsdnak, mikodésének atlathatdsagat. A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése a
2011-2012. években nem volt szabdlyszer(, mert a nem gondoskodtak a belsé ellenérzés kialakitasardl, ezaltal nem
biztositottak a gazdalkodds szabalyszerlségének, a kozpénzek felhaszndldsanak elszamoltathatdsagat, atlathatdsa-
gat. Az irdnyito szervek gondoskodtak a Muzeum, mint fellgyelt koltségvetési szerv belsé ellenbrzésérél.

A Muzeum pénzlgyi- és vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszer(. A bevételek elszamoldasa nem volt jogsza-
balyszer(, mert az ingatlan vagyonelemek hasznositdsa az erre felhatalmazast add szerz6dés hianyaban tortént. A
kiadasi el6iranyzatok felhaszndldsa a 2011-2012. években nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak, a 2013-2014.
években részben volt megfelels. Az érvényesitést 2013. janudr 1-je és 2014. oktdber 2-a kdzotti id6szakban szabaly-
szer( kijelolés hianydban gyakoroltak. Az ellenérzott idészakban eléfordult, hogy kotelezettségvallalasra pénzigyi
ellenjegyzés hianydban szabdlytalanul kertlt sor. A Mlzeum a 2012. évi beszamoldjaban a feladat ellatasat szolgald
vagyont szabalytalanul mutatta ki, mert nem volt vagyonkezel6je a kimutatott vagyonnak. A 2013—-2014. évi besza-
moldban a feladat elldtdsat szolgdld vagyont szabalyszer(l bizonylat hidnyaban vezette ki nyilvantartasaibdél, azonban
tovdbbra is haszndlta és hasznositotta azt. A kulturdlis javak kolcsonzésére 2011-2014. kozott kotott szerzdések
nem tartalmaztak a jogszabdlyban rogzitett kotelezé tartalmi elemeket, emiatt a kolcsonzott kulturalis javak allo-
manyvédelme nem volt megfelel6en biztositott.

A Muzeumot érint6 szervezeti, szerkezeti atszervezések nem voltak szabalyszerliek. A 2012. janudr 1-jétél hata-
lyos irdnyitd szervi valtas soran a vagyon tényleges dtaddsara szolgdlo jegyz6konyv felvételére nem kerdlt sor. Az
atadas—atvétel alapjaul szolgald dokumentacid nem tartalmazta az ingdvagyon tekintetében az alapleltarakban és a
kilon nyilvantartasokban nyilvantartott kulturalis javak felsoroldsat. A 2012/2013. évi kbzponti alrendszerbdl 6nkor-
manyzati alrendszerbe torténd atszervezés soran az atlathatdsag sérilt, mert nem késziilt vagyondatadasi jelentés.

A MUlzeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében nem intézkedett, a teljesitett adatszolgaltatds ered-
ményét az ellen6rzés megdllapitdsai nem tamasztottdk ala, ezért tovabbi erbéfeszitések szikségesek.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement véltozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogelSdjeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-

nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-

vényesUlését a gazdadlkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kecskeméti Katona Jozsef Mizeum

A Mulzeum Kecskeméten taldlhatd, feladatkérében az Mtv.2
alapjan gondoskodik a kulturalis javak meghatarozott anyaga-
nak folyamatos gydjtésérdl, nyilvantartasarol, meg6rzésérdl és
restaurdldsarél; tudomanyos feldolgozasardl, publikalasardl;
valamint kiallitdsokon és mas médon torténd bemutatasarodl; a
kézmdvel&dési és kozgyljteményi feladatok elldtasardl. A Mu-
zeum az ellenérzott id6szakban a Kotv.* 20. § (2) bekezdése
alapjan terlletileg illetékes muzeumként régészeti feltarast
végzett.

A Muzeum csak a mikddési engedélyében meghatarozott
gyUjt6korben és gyljtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besorolast, a rendszert megalapozé szaktdrvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatalya kiterjed a MUzeum fenntartdira,
a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturdlis 6rokség Muzeumban 6rzott
elemeire, a szolgaltatasok igénybe vevdire és a kulturalis 6rokséggel fog-
lalkozé egyéb szervezetekre.

A Muzeum 2011. és 2012. évi koltségvetési engedélyezett |étszdma 84
f6 volt, ami a 2013. évre 42 f6re csokkent, a 2014. évben 47 f6re emelke-
dett. A MuUzeum alkalmazottainak foglalkoztatasara a Kjt.> alapjan kerult
sor. Az ellend8rzott id6szakban a mizeumigazgatd® személye nem véltozott,
a gazdasagi vezet§ személye valtozott.

A Mokty.” és annak végrehajtdsardl sz616 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet® alapjan 2012. janudr 1-jét8l a megyei mizeumok kozponti kdltség-
vetési szervekké véltak. 2013. janudr 1-jétél a 2012. évi CLII. térvény® és az
1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatédrozat'® alapjan az allami tulajdonba és
fenntartdsba kerilt megyei muzeumi szervezetek a megyeszékhely megyei
jogu varosok fenntartasaban mikodtek tovabb. A2011-2014. évek kozott
a fenntartdi, irdnyitoi, kézépiranyitdi jogkdrgyakorldk valtozasat, valamint
a MUzeum gazddlkodasi feladatat ellatd szervezetét az 1. tablazat mutatja
be.



Az ellendrzés teriilete

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYITOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

» 5 L Kozépiranyito Gazdasagi
Id&szak Fenntarté Irdnyito szerv
szerv szervezet
, . Bacs—Kiskun Bacs—Kiskun Me-
Bacs—Kiskun L . i
L Megyei Onkor- gyei Onkormany-
2011. Megyei Onkor- , . o
) manyzat Koz- zat Gazdasagi El-
manyzat s o
gylilése |ato Szervezete
Bacs—Kiskun L L, Bacs—Kiskun , )
o, Kozigazgatasi és o Bacs—Kiskun Me-
Megyei Intéz- Lo Megyei Intéz- L,
2012. ) ) |gazsagugyi Mi- ) ) gyei Intézmény-
ményfenntarto L ményfenntartd L
. nisztérium . fenntarté Kézpont
Kozpont Kozpont
i Kecskemét Me-  Kecskemét Me-
2014 gyei Jogl Varos  gyei Jogu Varos Muzeum
' Onkormanyzata Kozgy(ilése

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai

A Muzeum jogelédje, a Bacs—Kiskun Megyei MUzeumi Szervezet jogdl-
lasa szerint a 2011-2012. években 6nalléan mikodé koltségvetési szerv
volt. 2013. janudr 1-jétél a Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum 6nalldan
mUkodd és gazdalkodd koltségvetési szerv lett. 2014. évben a Mlzeum 6n-
all6 jogi személyiségl, sajat gazdasagi szervezettel rendelkezd megyei ha-
tékord varosi muzeum. 2011-2012. években vallalkozasi tevékenységet
nem végzett, a 2013—-2014. években vdllalkozasi tevékenységet végzett.

A Muzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasaink alakula-
sat az 1. dbra mutatja be. Az dbra a 2011-2012. években a Muzeum és
tagintézményeinek egyUttes adatai, a 2013—2014. években a tagintézmé-
nyek dtaddsat koveten a muzeumi adatok alapjan késziilt.

1. 4bra

A bevételek és kiadasok alakuldsa
(millié Ft-ban)

-
('R
i

€

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: Muzeumi beszamoldk a 2011-2014. évekre

A 2015. évi LXXV. tv.t 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv. *2 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
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Az ellenérzés tertilete

meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. térvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatdrozott, a megyei hatékord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdld egyes allami tulajdonban |év8 ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez§ kdzfeladat-
ként a megyei hatékorl varosi mizeumot fenntartéd énkormanyzatok tu-
lajdondba kerultek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turalis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokord varosi muze-
umok alapleltaraban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allami tulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatékor( varosi
muzeumok vagyonkezelésébe keriiltek. A vagyonkezel6k vagyonkezeldi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkotése nem szikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatékor( varosi mizeumok feladata-
nak ellatdsat szolgdld allami tulajdonban allé ingatlanok — a torvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével — ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kerultek.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

2. téblazat

Az Alaptérvény®® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldnos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az dllami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és onkormanyzati fenntarté szervezeteket is) a kdzfeladatok ataddsabdl és
atvételébdl adéddé mddositasait, eliranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
z6it az Aht.,", az Avr.’>, a Moktv., valamint az Mtv. irja el6. A mlzeumi
intézményrendszer rendszeratalakuldsabdl, megszlinésébdl, intézmény at-
szervezésébdl, belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl
addéddé modositdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, vala-
mint a szerkezeti valtozasként beépult kozfeladatok szintre hozasként tor-
ténd szamitasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

A megyei hatdkord varosi muzeumok kulturdlis szempontbdl meghata-
rozé jelentéségliek mind foldrajzi elhelyezkedésiiket, mind az ellatott fel-
adatokat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Tevékenységlket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztak a jogalkotok. A megyei hatokord varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartoi szerkeze-
tében rovid id6 alatt tobb jelentds valtozds tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évtél kezd6d6en megyei hato-
kord varosi mizeumként mikoddtek. A szakmai besorolasok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartoi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekovetkezett fenntartdi valtozasok a va-

gyontdrgyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezel8i és hasznaldi
korében is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tablazat szemlélet.

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELOI ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA

2011. év

tulajdonos

2011-2014. EVEKBEN

Ingatlan

Egyéb
targyi
eszk6zok
Kulturalis
javak

Bacs—Kiskun Me-
gyei Onkormanyzat
Bacs—Kiskun Me-

gyei Onkormanyzat

Bacs—Kiskun Me-

gyei Onkormanyzat

2012. év 2013-2014. évek
s . vagyon- s . vagyon- (14
hasznalé  tulajdonos . hasznalé6  tulajdonos . hasznalé
kezel6k kezel6
Muzeum Allam BKMIK16 Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam BKMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Muzeum Allam BKMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

Forrds: A Muzeum alapitd okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkorl varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Gtemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdi-szerkezetet érint8) valtozasokra — javaslatok megfogalmazasa-
val hozzajarul a fenntartds és mikodtetés feladatainak ellatdasara vonat-
kozd megfelelS jogszabdlyi kornyezet — jogalkotok altal torténd — kialakita-
sahoz. Az ASZ ellenérzés a gazdalkoddsi gyakorlat javitasat eredményez-
heti, tdbb intézmény bevondasaval atfogod képet ad a megyei hatdkori va-
rosi muzeumokat (és jogel6djeiket) jellemzé sajatossagokrol, jo gyakorla-
tokrol.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javul, hanem atfogd képet kapunk a
muzeumok gazdalkoddsanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. El-
lenérzéseivel, javaslataival és megéllapitasaival az ASZ el8segiti a koltség-
vetési szervek pénzlgyi és vagyongazddlkodasa szabdlyozasanak javitasat
és hozzdjarulhat a jo kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerv ellendrzott Muzeumra Vonatkozo feladatelld-
tasa szabalyszertii volt-€7?

Szabalyszeriien hajtottik-e végre a Muzeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

A Muzeum penziigyi gazdadlkodasa szabalyszerii volt-€?

A Muzeum vagyongazdalkodasa szabadlyszerti volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatékor varosi mizeumok atszervezése, atalakitdsa elSkészi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsdga, szabadlyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazddlkodasi tevékenység, a belsé kontrollrendszer kialakitasa, md-
kodtetése szabalyszerUsége, valamint az irdnyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(sége. E tevékenységek és a kapcsolddd adatok és informaciok
0sszessége, amelyeket a vonatkozo kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

Kecskeméti Katona Jozsef MuUzeum, a fenntartdi feladatokban érintett
Bacs—Kiskun Megyei Onkormanyzat, valamint Kecskemét Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata, a Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kézpont
jogutddija a Szocidlis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellendrzott intézményének és ira-
nyité szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén és a gazdalko-
dasi feladatait elldté szervezetének székhelyén kerlt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'7 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel8s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyadoak.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintak kivalasztasa soran véletlen mintavételi eljarast alkalmaztunk.

Mintavétellel ellendriztik a bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiadasok, a régészeti bevételek és kiadasok elszamolasa sza-
balyszerliségét. Tételesen ellendriztik a kulturdlis javak koélcsonzésének
szabdlyszer(ségét. A minta alapjan a sokasdgban el6forduld hibaaranyt be-
csultak. ,Megfelelének” értékeltik az ellendrzott terlletet, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%,
Lrészben megfelelének” értékeltlk, ha a hibaarany felsé hatara 10—30% ko-
z6tt volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi eredmények
alapjan a sokasagbeli hibaarany fels§ hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — do-
kumentum. Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Mlzeum a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tértént. Az ellen6rzési kér-
désekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az ellenérzott idészakban
az irdnyito szerv az ellenérzott Mldzeumra vonatkozé feladatainak szabaly-
szerlen eleget tett-e, a Mlzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa megfe-
lelt-e az el8irdsoknak, a MUzeum 3talakitdsanak vagy atszervezésének vég-
rehajtdsa szabalyszerd volt-e.

A Muzeum belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kiala-
kitdsanak és mikodtetésének szabalyszerliségét az erre irdnyuld ellenér-
zési kérdésekre adott vélaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mindgsitjuk. A Muzeum belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek ki-
alakitdsa és mikodtetése ,szabdlyszer’y”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kere-
kitett hanyadosa meghaladja a 84%-ot, ,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(”, ha nem ha-
ladja meg a 60%-ot. A MUzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett ér-
tékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott %-
os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze ese-
tében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a
Jrészben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele, hogy legfeljebb egy el-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

1717

lenérzott kontrollterllet lehet ,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az 6sszesi-
tett értékelés a %-os értéktdl fuggetlendl ,nem szabdlyszer’”, ha az ellen-
6rzott kontrolltertletek kozul tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” az ér-
tékelése.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése a Muzeum 3altal
szolgaltatott adatok alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Muzeumra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az iranyito szervek ellendrz6tt Muzeumra vonatkozo feladat-
ellatasa a 2011-2014. években oOsszességében szabalyszeri
volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA 2
ellen8rzott id6szakban részben felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak. A
2012-ben hatalyos alapitéi okirat kiaddsara és Kincstari® nyilvantartasba
vételére a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdése szerinti
2012. janudr 30-ai hatdridén tul, 2012. julius 12-én kerult sor.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAGOT aziranyitd szervys™®
a 2011-2014. években szabdlyszerlen gyakorolta.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI ES EL-

LENORZESI jogosultsagok gyakorldsa az ellendrzott idGszakban 6sz-
szességében szabalyszer( volt.

Az irdnyitod szervi az egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellenérzési jogosult-
sagait 2011-ben szabalyszerlen gyakorolta.

Akdzépiranyitd szerv® 2012. évben a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet
11. § (1) bekezdés c) pontjaiban el&irtakat figyelmen kivil hagyva nem ha-
tdrozta meg az elSirdnyzat felhasznéldsara vonatkozé irdnyelveket. To-
vabbd a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés c) pontjanak
elGirasa ellenére a kdzépirdnyitd szerv részérél nem kerilt sor az dllamhdaz-
tartdssal 6sszefliggd kozérdekd és kozérdekbdl nyilvdnos adatok kotelezd
kozzétételének, illetve igényre torténd szolgaltatdasa végrehajtasanak el-
lendrzésére.

Az irdnyitd szervy s jovahagyta a Mlzeum ellenérzott idészakban hata-
lyos SZMSZ1.,2t médositasat. A 2013-2014. években a MUzeum az irdnyitd
szervs, mint fenntart altal jévahagyott kildetésnyilatkozattal rendelkezett.
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Megdllapitdsok

2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Mizeumot érinto szerve-
zeti, szerkezeti atszervezéseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot érint0 szervezeti, szerkezeti atszervezések nem
voltak szabalyszeriiek.

A Muzeumot érint6 — az 6nkormanyzati alrendszerbdl a kézponti
alrendszerbe torténd 2012. januar 1-jétél hatalyos — iranyito szervi
valtas lebonyolitasa nem volt szabalyszerii.

Az dtadds—atvételi megéllapoddsi?>-et az irdnyitd szervy és a kdzépiranyito
szerv 2011 decemberében megkototte. A Moktv. 2. § (4) bekezdésében
el6irt tovabbi kettd szervezet, mint szerz8d8 fél képvisel6je az dtadas-at-
vételi megdllapodds;-et a Moktv. 6. § (3) bekezdésében foglalt 2011. dec-
ember 31-ei hatarid6t kovetéen 2012 oktdberében latta el aladirdsaval,
ezért az ataddas-atvételi megdllapodas; megkotése nem volt szabalyszerd.

A VAGYON TENYLEGES ATADASA sorén - a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 12. § (3)—(4) bekezdésében foglaltak el-
lenére — az irdnyitd szerv, és a kdzépirdnyitd szerv altal alairt jegyz6konyv
felvételére nem kerdlt sor.

Az dtadas—atvételi megallapodasi-et a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rende-
let 1. szamu melléklete szerinti megallapodas—minta alapjan kototték meg,
azonban — a jogszabalyi elSirds ellenére — a mellékletek teljes korlségét
nem biztositottak, mert nem rogzitették:

—® 3 Mdzeum 2011. évi normativ tdmogatasanak igénylésére, médosi-
tasara, lemondasara vonatkozo adatokat dsszegszerlen részletezve;

—® 3 MUlzeum rovid és hosszU lejaratu kotelezettségallomanyanak ki-
mutatasat;

—® 3 Muzeum koltségvetési helyzetérdl sz616 dokumentumokat, az in-
tézményi koltségvetés 2011. évi varhatd teljestlésérdl széld adat-
szolgaltatast;

—® ingd vagyon tekintetében, az alapleltarakban és kilon nyilvantarta-
sokban nyilvantartott kulturalis javak felsoroldsat.

Az Ahsz.1? rendelkezései alapjan leltart készitettek és a mérleg sorait
zaro fékonyvi kivonattal és analitikdval aldtdmasztottdk, a pénzforgalmi
szamldkat év végével lezartdk. A 2011. évi NGM moddszertani Utmutaté®
43. oldal 2/ba. pontjaban elGirtakat figyelmen kivil hagyva az dtadashoz
kapcsolddo vagyondatadasi jelentést és vagyonatadas—atvételi jegyzdkony-
vet az irdnyitd szerv és a kdzépiranyitd szerv nem készitettek. Az eszk6zok
és forrasok 2012. évi nyitdsat szabalyszerlien nem tudtdk végrehajtani, mi-
vel a nyitas alapjat képez§ vagyonatadasi jelentést nem készitettek. Az al-
lami tulajdonba kertlt vagyonelemek szamviteli nyilvantartasokbol torténd
kivezetését az NGM maddszertani Utmutatd 2/ba. pontjaban rogzitettek el-
lenére nem végezték el.
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

A 2013. januar 1-jével végrehajtott — kézponti alrendszerbdl 6nkor-

manyzati alrendszerbe torténd — iranyito szervi (fenntartoéi) valtas
lebonyolitasa és a szervezetrendszer atalakitdasa vagyonatadasi je-
lentés hianyaban nem volt szabalyszerdi.

Az  4tadds-atvételi  megdllapodds, >t az  Mtv.-ben és  az
1311/2012. (VIIl.  23.) Korm. hatarozatban foglalt hatdridében kototte
meg a kozépiranyitd szerv és az irdnyitd szervs.

Az atadds-atvételi megdllapodas; 1.2.2. pontjdban foglaltak ellenére a
2012. évi koltségvetésre vonatkozd adatokat, valamint az 1.2.14. pontban
el6irt — a koltségvetés varhato teljesitésérdl sz6l6 — adatszolgdltatast tar-
talmazo mellékletek nem készlltek el. Az dtadas-atvételi megdllapodas,
1.2.11.2.1. pontjaban foglaltaknak megfelel6en a MUzeum alapleltaraban
és a klon nyilvantartasaban nyilvantartott kulturalis javak felsorolasat tar-
talmazé melléklet elkészilt.

A kdzépiranyitd szerv a 2012. évi NGM maodszertani Utmutaté 44. oldal
2/ba. pontjaban el6irtakat figyelmen kivil hagyva az dtadashoz kapcsolddo
vagyonatadasi jelentést nem készitett. Az eszkozdk és forrdsok 2013. évi
nyitasat vagyonatadasi jelentés hidnyaban szabdlyszerlen nem tudtak vég-
rehajtani.

A TAGINTEZMENYEK 2013. EVI ATADASAT ROG-
ZiTO MEGALLAPODAS3%-at a 2012. évi CLII. térvényben foglal-
taknak megfelel6en a kdzépiranyitd szerv és az atvevd telepiilési dnkor-
manyzatok hatarid6ben megkototték.

Az 1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatédrozat 1.8. pontjaban illetve a meg-
dllapodasok 1V/1.2.11.2.1. pontjaban foglaltaknak megfelel6en a Mizeum
nyilvantartdsaiban szerepl6 kulturdlis javak tagintézményenkénti felsoro-

lasat elkészitették.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerdi.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tablazat mutatja be.
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Megdllapitdsok

3. tablazat

A BELSO® KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN

Kontroll- Kontroll- Informacio és

4 Kockazatkezelés ) , Monitorin Osszesen
MG kornyezet tevékenységek kommunikacid <

2011. nem szabalyszerd  nem szabalyszerl  nem szabdlyszerd o szabalyszer  Nem szabalyszerli  nem szabalyszer(
részben szabaly- bl . bal p bal p bil .
2012. szerd nem szabalyszer(  nem szabalyszerd  pom szabalyszerti  Nem szabalyszerd  nem szabalyszer(
részben szabaly- ’ o , o , .
2013. nem szabalyszer o, szabalyszer  Nem szabalyszeri  nem szabalyszer(

szl nem szabalyszer(

részben szabaly-

2014. . nem szabalyszer( ~ Nem szabalyszerl o szabdlyszer(  nem szabalyszeri  nem szabalyszer(i
szer(
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
3.1. szamu megallapitas A Muzeumnal a kontrollkdrnyezet kialakitasa 2011-ben nem volt

szabdlyszer(, 2012-2014. években részben volt szabalyszerii.

2. 4bra

Kontrollkdrnyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
onkormanyzati kdzponti onkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabdlyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( —

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A MUzeum pénzigyi, szamviteli feladatait 2011. évben munkamegosz-
tasi megéllapodas:?’ alapjan a gazdaségi szervezet,® latta el. A pénzlgyi,
szamviteli tdrgyu szabalyozdsok elkészitése a gazdasagi szervezet, feladata
volt. A 2011. évben a Muzeum kontrollkdrnyezetének kialakitasaban az
alabbi hianyossagok alltak fenn:

—® 37 SZMSZ; az Amr. % 20. § (2) bekezdése i) pontjaban foglaltak elle-
nére nem tartalmazta a MUzeum szervezeti abrdjat teljes korlen,
csak a tagintézmények abrajat;

—® 3 MUzeum a Szamv. tv. 3 14. § (3)—(4) bekezdései, az Ahsz.1 8. § (3)
bekezdése el8irdsatoél eltér6en nem rendelkezett szamviteli politika-
val;

—® 3 MUlzeum a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésének, a Szamv. tv. 161. §
(2) bekezdés d) pontjanak és az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésének els-
irdsatdl eltéréen szamlarenddel és az abban foglaltakat aldtdmaszto
bizonylati renddel nem rendelkezett;

—® 3 MUzeum a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaban, az
Ahsz.1 8. § (4) bekezdés a)-b) és d) pontjdban foglaltak ellenére nem
rendelkezett leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzataval valamint pénzkezelési szabalyzat-
tal;

—® 3 MUzeum nem rendelkezett az Aht.;*1 91. § (2) bekezdésében és az
Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a gazdalko-
das részletes rendjét meghatarozo szabalyzattal.
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Megdllapitasok

A Mulzeum pénzlgyi, szamviteli feladatait a 2012. évben munkameg-
osztasi megéllapodas,®? alapjan a gazdasagi szervezet,® latta el. A gazda-
sagi szervezet, a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglalt 90 napon beldili
szabalyozési kotelezettségének a szamviteli politika;®*, a leltdrozasi és lel-
tarkészitési szabalyzat;* esetében késedelmesen tett eleget. 2012. évben
a Muzeum kontrollkérnyezetének kialakitasaban az aldbbi hidnyossag allt
fenn:

—® az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,®® nem tartalmazta az
Ahsz.1 18. § (2) bekezdés el6irasatdl eltéréen az egyszerdisitett érté-
kelési eljaras ald vont kovetelések besorolasanak elveit, dokumenta-
lasanak szabalyait.

A 2013-2014. években a Muzeum kontrollkérnyezetének kialakitasa-
ban az alabbi hianyossagok alltak fenn:

—® az Avr. 13. § (1) bekezdése e) pontjanak elSirasatdl eltéréen az
SZMSZ, 2013-2014-ben nem tartalmazta a gazdasagi szervezet lét-
szamat;

—® 2013-ban a szamviteli politika,®” nem tartalmazta a Szamv. tv. 14. §
(4) bekezdése és az Ahsz.; 8. § (5) bekezdése el6irasatdl eltéréen,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabadl
lényegesnek, nem lényegesnek;

—® a7 eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata,* 2013-ban az Ahsz.;
8. §(17) bekezdés d) pontja, 8. § (18) bekezdése illetve 2014-ben az
Ahsz., 50. § (2) bekezdés b)—c) pontja elSirasatdl eltéréen nem tar-
talmazta koveteléstipusonként a kis 6sszegl kovetelések év végi
meghatarozasanak elveit, az egyszer(lsitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések besoroldasanak elveit és azok dokumentaldsanak
szabdlyait;

I

2013-2014-ben a Muzeum nem rendelkezett bizonylati renddel a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjanak elBirdsa ellenére;

I

a 2013-2014. években a Muzeum nem rendelkezett a Szamv. tv.
14. § (5) bekezdés c) pontja, az Ahsz.; 8. § (4) bekezdés c) pontja,
illetve az Ahsz., 50. § (1) bekezdése el6irasa ellenére 6nkoltségsza-
mitas rendjére vonatkozo bels§ szabalyzattal.

AMuzeum a 2011. évben az Amr. 156. § (2)—(3) bekezdéseinek, a 2012—
2014. években a Bkr.3® 6. § (3)—(4) bekezdéseinek el8irasatél eltéréen nem
rendelkezett ellen6rzési nyomvonallal és szabalytalansdgok kezelésének
eljarasrendjével. Az etikai elvarasokat nem hatdroztak meg a Mldzeum min-
den szintjén 2011-ben az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjanak, 2012—
2014-ben a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak elSirdsatdl eltéréen.

3.2. szamu megallapitas A 2011-2014. években a Muzeumnal a kockazatkezelési rendszer
kialakitasa és miikodtetése nem volt szabalyszerti.

3. 3dbra
Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
rendszer 6nkormanyzati kdzponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(
nem szabalyszer( >

Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés
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A Muzeumnal 2011-2014-ben nem alakitottak ki és ennek hianyaban
nem mikodtették a kockazatkezelési rendszert 2011-ben az Amr. 157. §
(1)—(3) bekezdéseinek, 2012—-2014-ben a Bkr. 3. § b) pontjanak és 7. § (2)
bekezdésének rendelkezése ellenére.

A 2011-2014. években az SZMSZ; ;-ben meghatdroztak a vagyonnyilat-
kozat—tételi kdtelezettséget.

3.3. szamu megallapitas A 2011-2014. években a Muzeumnal a kontrolltevékenység kiala-
kitasa és miikodtetése nem volt szabalyszerii.

‘ 4. dbra

Kontrolltevékenységek 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
6nkormanyzati kozponti 6nkormdnyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabdlyszerd >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A 2011. évben az Amr. 158. § (2) bekezdése, a 2012—2014. években a
Bkr. 8. § (4) bekezdése elBirdsatdl eltéréen a felelGsségi korok meghatéro-
zasaval bels6 szabdlyzatban nem szabdlyoztak az engedélyezési, jévaha-
gyasi és kontrolleljardsokat, a dokumentumokhoz és informaciékhoz vald
hozzaférést (valamint 2011-ben a hozzaférést az eszk6zokhoz) és a besza-
molasi eljarasokat.

2013. janudr 1-jét6l 2014. oktdber 2-aig az Avr. 58. § (4) bekezdésének
elGirdsa ellenére a gazdasagi vezetd helyett szabalytalanul a mlUzeumigaz-
gatd jeldlte ki az érvényesitst.

A 2011-2014. években az Ikr.*° 8. § (1)—(2) bekezdéseinek és az Info.
tv.*1 7. § (2)—(3) bekezdéseinek elSirdsa ellenére nem szabélyoztak a kezelt
adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szikséges elja-
rasi szabalyokat.

A kontrolltevékenység 2011-2014. évi m(kodtetése soran feltart hia-
nyossagokat részletesen a 4.3. pont tartalmazza.

3.4. szamu megallapitas A 2011-2014. években a Mizeumnal az informacids és kommuni-
kacios folyamatok kialakitdsa nem volt szabalyszerdi.

5. dbra

Informacios és 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

kommunikacids onkormanyzati kézponti o6nkormanyzati alrendszer

rendszer alrendszer alrendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(i

nem szabalyszerdi
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

2011-ben az Amr. 159. § (2) bekezdése, a 2012—-2014-ben a Bkr. 9. § (2)
bekezdése elBirdsatdl eltéréen nem szabalyoztdk a beszamolasi hataridé-
ket, modokat.

A 2011-2014. években az Avtv.*? 31/A. & (3) bekezdésének illetve az
Info. tv. 24. § (3) bekezdésének elGirasatdl eltér6en nem készitettek adat-
védelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.
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2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdése i) pontjanak, a 2012—-2014. évek-
ben az Avr. 13. § (2) bekezdése h) pontjdnak elSirasatol eltéréen a kozér-
dek( adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a ko-
telez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét belsé
szabalyzatban nem rendezték.

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitése 2011-2014. kozott
nem volt szabalyszer(i, mert 2011-ben az Eitv.*® 3. § (2) bekezdése alapjin
az Eitv. mellékletének Ill. pontjdban, a 2012—-2014. években az Info tv. 33. §
(1) és (3) bekezdése alapjan az Info tv. 1. melléklet Ill. pontjaban foglalt
gazddlkoddsra vonatkozo adatokat a Mlzeum a sajat, illetve a felUgyeletet
ellato szerv altal fenntartott honlapon nem teljes korden tette kdzzé. Nem
kerultek kbzzétételre a Mluzeum gazdalkodasaval kapcsolatos adatok kozl
a személyi juttatdasra vonatkozd Osszesitett adatok (Eitv. melléklet 111/2.
pont, Info tv. 1. melléklet 11l/2. pont), a koltségvetési beszamolo (Eitv. mel-
léklet 11I/1. pont, Info tv. 1. melléklet 11l/1. pont), tovabba az 5 millié forin-
tot elérd szerz6dések adatai (Eitv. melléklet I11/4. pont, Info tv. 1. melléklet
l11/4. pont) és a kozbeszerzési informaciok (Info tv. 1. melléklet 111/8. pont).

Az Ltv.* 9. § (4) bekezdése el&irasa ellenére a 2011-2014. években
nem gondoskodtak az iratkezelési szabdlyzat kiadasaral.

3.5. szamu megallapitas A 2011-2014. években a monitoring rendszer kialakitasa és miikéd-
tetése nem volt szabalyszerdi.

6. dbra

Monitoring rendszer 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

onkormanyzati kozponti onkormanyzati alrendszer
alrendszer alrendszer

szabalyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszerd >
Forrds: Az ASZ dltal készitett értékelés

A kéltségvetési szerv vezetdje a 2011. évben az Aht.; 121/A. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem adott ki olyan szabalyzatot, mely bizto-
sitotta a rendelkezésre all6 forrasok gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndldsat. A 2012-2014. években a muzeumigazgatd a Bkr. 6. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan folyamatokat, ame-
lyek biztositottak a rendelkezésre all6 forrdsok szabdlyszerd, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A Muzeumnal a monitoring rendszer részeként az operativ tevékenysé-
gek folyamatos és eseti nyomon kdvetése a 2011. évben nem felelt meg az
Amr. 160. § (1)—(2) bekezdésében, 2012-ben a Bkr. 10. §-aban foglaltak-
nak.

A muzeumigazgatd a 2011-2012. években az Aht.; 121/B. § (4) bekez-
désében és az Aht., 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondos-
kodott a belsé ellendrzés kialakitdsardl és miikodtetésérdl. A Mlzeumnal
a 2011-2014. években az Otv.**, a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet illetve
a Motv.*® rendelkezései alapjan a fenntartok gondoskodtak a Muzeum,
mint fellgyelt koltségvetési szerv belsé ellenbrzésérdl.
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4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzott id6szakban

nem volt szabalyszerdi.

Az ellendrzott években a koltségvetési tervezés, a bevételi és ki-
addsi eldiranyzatok megallapitdsa megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak. A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok modositasa 6sszességé-

ben szabalyszerii volt, a maradvany megallapitasa a jogszabalyi el6-
irasoknak nem felelt meg.

4.2. szamu megallapitas

A KOLTSEGVETES TERVEZESEHEZ kapcsol6do feladato-
kat az ellen6rzott idészakban SZMSZ, ,-ben, munkamegosztasi megallapo-
ddsy,-ben, illetve Ggyrendben®’ szabalyoztak. A Mlzeum az éves koltség-
vetéseit a koltségvetési évre engedélyezett |étszam, személyi, dologi és fel-
halmozasi kiaddsok, valamint bevételek alapjan tervezte meg.

A MUZEUM ELOIRANYZAT MODOSITASAIT 2 2011-
2014. években 6sszességében szabdlyszerlen hajtottak végre. OrszaggyU-
[ési hataskorben elSirdnyzat—maddositds nem tortént. Kormany hatdskor-
ben elGiranyzat modositas egy alkalommal (2012-ben) 0,9 M Ft 6sszegben
volt. Irdnyitd szervi és sajat hataskor( eliranyzat modositasra minden év-
ben sor kerllt, 6sszesen 806,8 M Ft nagysagrendben. A 2011. évben a gaz-
dasagi szervezet; az Aht.; 103. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az
el6irdanyzatok folyamatos nyilvantartdsat nem vezette.

A MARADVANY MEGALLAPITASA 3 2011-2014. években
az irdnyitd szervys felé teljesitett adatszolgdltatas késedelme miatt nem
felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A Muzeum koltségvetési maradva-
nyardél az adatszolgaltatdsi kotelezettséget az irdnyité szervi; felé az éves
beszamold megkuldésével egyidejlleg teljesitette. A 2011-2013. évi be-
szamoldsi id&szakra a gazdasagi szervezets, illetve a Mlzeum az Ahsz.;
10. § (1) bekezdésében, a 2014. évi beszamolasi id6szakra vonatkozodan a
Muzeum az Ahsz., 32.§ (1) bekezdésében el8irt — a koltségvetési évet ko-
vetd februdr 28-ai — hatadridén tul teljesitette adatszolgaltatdsi kotelezett-
ségét.

2011. évben az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére a kote-
lezettségvallaldssal terhelt maradvany analitikus, részletezg kimutatasat a
gazdasagi szervezet; nem vezette. A maradvany Osszege 2011-ben
47 M Ft, 2012-ben 52,8 M Ft, 2013-ban 52,6 M Ft és 2014-ben 89,2 M Ft
volt.

Az éves koltségvetési beszamoldk elkészitése nem volt szabaly-
szerd.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT a gaz-
dasagi szervezets , illetve a MUzeum a 2011-2013. években az Ahsz.1 10. §
(1) bekezdésében rogzitett hataridén tul, a 2014. évi beszamolét a MU-
zeum az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében rogzitett hataridén tul kildte meg
az irdnyité szervis részére. Az adatszolgdltatast legkésébb a koltségvetési
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4.3. szamu megallapitas

évet kovetd februdr 28-aig kellett az iranyitd szervnek megkuldeni. A jog-
szabalyi rendelkezés ellenére a 2011. évrdl 2012. marcius honapban (nap
megjel6lés nélkdl), 2012. évrdl 2013. marcius 22-én, a 2013. évrél 2014.
aprilis 4-én, a 2014. évrdl 2015. junius hénapban (nap megjeldlés nélkil)
teljesitették az adatszolgaltatast.

A bevételek elszamolasa soran a 2011-2014. években nem tartot-

777

tak be a jogszabalyi elGirasokat. A kiadasi elGiranyzatok felhaszna-

lasa a 2011-2012. években nem volt szabalyszer(i, a 2013-2014.
években részben szabalyszeri volt.

A BEVETELI ELOIRANYZATOT a Mizeum az ellenérzétt
években a koltségvetési beszamoldi szerint az alabbi 6sszegekkel tervezte:
2011-ben 394,9 M Ft, 2012-ben 395,6 M Ft, 2013-ban 235,8 M Ft, 2014-
ben 207,7 M Ft. A bevételi el6iranyzatok a négy év vonatkozasaban a ter-
vezett értékek felett teljestltek: 2011-ben 558,3 M Ft, 2012-ben
522,2 M Ft, 2013-ban 388,0 M Ft, 2014-ben 523,6 M Ft.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA a 2011-2014. években osz-
szességében nem volt szabalyszerd.

A bevételek 6sszegének meghatarozasat az ellen6rzott idészakban — a
3.1. pontban jelzett 6nkoltség-szamitasi szabalyzat hianyaban — kalkulaci-
6val nem tdmasztottak ald. A 2012-2013. évi helyiség bérbeadasi (vagyon-
hasznositasi) tevékenység a Vtv.*® 25. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére a vagyon hasznositasara felhatalmazast add szerz6dés hidnyaban,
szabdlytalanul tortént.

A KIADASI ELOIRANYZATOK teljesitésével Gsszefiggs kifi-
zetések soran a gazdalkodasi jogkordket 2011-2012-ben nem szabdlysze-
rden, a 2013-2014. években részben szabalyszerlen gyakoroltak.

Az alabbi hibak, szabalytalansagok fordultak elé:

—® 32011. januar 1-je és 2012. oktdber 31. kozotti id6szakban a gazda-
sagi szervezet; 2011-ben az Amr. 80. § (3) bekezdésében, 2012-ben
a gazdasagi szervezet, az Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irt nyilvan-
tartds vezetési kotelezettség teljesitésérél nem gondoskodott, emi-
att a kiaddasok teljesitésével 6sszefliggésben a kotelezettségvallalast,
(pénzigyi) ellenjegyzést, (szakmai) teljesitésigazoldst, érvényesitést
és az utalvanyozast ellaté személyek alairdsa nem volt beazonosit-
hatd;

—® 2013. janudr 1-je és 2014. oktdber 2-a kozott az Avr. 58. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére az érvényesitét a gazdasagi vezetd he-
lyett szabdlytalanul a mlUzeumigazgatd jeldlte ki;

—® Htelezettségvallaldsra — 2011-ben az Amr. 74. § (1) bekezdésében
eldirt ellenjegyzés, a 2012-2014. években az Aht., 37. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére pénzigyi ellenjegyzés hidnyaban — sza-
balytalanul kerult sor;

—® 3 100 ezer Ft alatti kifizetéseket 2011-2012-ben szabdlytalanul, els-
zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkil teljesitették, mert ennek
rendjét — 2011-ben az Amr. 72. § (13) bekezdés a) pontjaban, 2012.
évben az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirasok elle-
nére —a Muzeum belsd szabalyzataiban nem rogzitették;
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4.4. szamu megallapitas

—® ytalvanyozasra 2011-ben az Aht.; 100/C. § (6) bekezdésében, 2012.
és 2014-ben az Aht., 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
kerilt sor;

—® 3 2011-2012. években a kiadasok teljesitését aldtdmasztd doku-
mentumok meg6rzésérél a gazdasagi szervezets ,, illetve a Mldzeum
aSzamv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére tobb esetben
nem gondoskodott;

—® 2013-2014-ben a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem végezték el vagy nem szabalyszer(en
végezték el, mert az nem tartalmazta a teljesitésigazolds datumat;

—® 2012. évben az Uzembe helyezést a Szamv. tv. 26. § (1)—(7) bekez-
désében, a Szamv. tv. 47.§ (1) bekezdésében és a Szamv. tv.
52. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem dokumentaltak.

A 2011-2014. években a Kbt.1,* hatdlya ald tartozé beszerzéseknél a
kdzbeszerzés targyanak becsilt értékét meghataroztdk, a lefolytatott elja-
rasokat dokumentaltak, a szerz6déseket a nyertes ajanlattevékkel kototték
meg.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamolasat az el-
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len6rzott idészakban a jogszabalyban elGirt tartalmu szerz6dések
tamasztottak ald. A régészeti tevékenységgel 6sszefiiggésben telje-
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sitett kiadasok elszamolasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

4.5. szamu megallapitas

A régészeti tevékenység bevételeit a régészeti fellgyelet elladtasara vonat-
kozé megrendelésekkel, valamint régészeti feltardsra vonatkozo szerz6dé-
sekkel tAmasztottak ald a 2011-2014. években. A szerz6dések megfeleltek
a Kotv., illetve a 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet® rendelkezéseinek.

Akoltségelszamoldst megalapozdé dokumentumok, szerz6dések rendel-
kezésre alltak, de a felmerdlt kiadasok nem minden esetben voltak konkrét
bevételi szerz6désekhez kdthet8k. Az ellen8rzott id6szakban a régészeti
feltarasokat az 5/2010. (VII. 18) NEFMI rendelet® és a 80/2012. (XII. 28.)
BM rendelet *2 el8irdsainak megfelels végzettségl régészek kozremikddé-
sével végezték el.

A gazddlkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozéan a 4.3 pontban feltart
hidnyossagok a régészeti kiadasok értékelésénél is megjelentek.

A Muzeum a régészeti célu pénzeszkozok elkilonitett kezelésére pénz-
forgalmi szamlajahoz alszamlat vezetett az 5/2010. (VIIl. 18.) NEFMI ren-
delet altal megkovetelt — 2011. szeptember 2—-2012. szeptember 14. ko-
z6tti — id6tartamban. A Mlzeum az analitikus nyilvantartas vezetési kote-
lezettségét az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet 20. § (3) bekezdésében
foglalt —2011. szeptember 2—2012. december 31. kdz6tt hatdlyos el6irdsa
ellenére — nem teljesitette.

Az ellendrzott id6szakban a Muzeum pénziigyi egyenstlya biztosi-
tott volt.

A Muzeum pénzlgyi egyensulya annak ellenére biztositott volt, hogy a fo-
lyamatos fizetéképesség biztositasa érdekében az Aht., 78. § (2) bekezdé-
sének elBirdsaval ellentétben a gazdasagi szervezet; nem készitett a 2012.
évben likviditasi tervet.
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A 2011-2014. évek kozott a Mdzeumnak pénzigyi nehézségei nem vol-
tak, gazdalkodasa kiegyensulyozott volt, finanszirozasi keret elérehozast
nem kért. A fizet6képesség fenntartdsa intézkedést nem igényelt.

A Muzeumnal a szallitdi szamldk és egyéb kotelezettségek hataridében
torténd kiegyenlitése —a 2011. év kivételével — biztositott volt, 2012-2014.
években nem volt lejart szallitdi tartozds, a 2011. év végén 58,2 M Ft lejart
tartozdsa volt a Mudzeumnak.

A 2012. évben 25 M Ft, a 2014. évben 3 M Ft volt a hataridén tuli vevé-

kovetelés, melyek teljesiltek. Behajthatatlan, leirt kdvetelései egyik évben
sem voltak a MUzeumnak, értékvesztés elszamolasara nem kerdilt sor.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A Muazeum vagyongazdalkodasa a 2011-2014. években nem
volt szabalyszerdi.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartasa 2011-ben megfelelt, 2012-
2014. kozotti id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A 2011. évben a kozfeladat ellatdsat szolgald vagyon az iranyitd szerv; tu-
lajdondban és a Muzeum hasznalatdban volt. A hasznalat szabdlyait va-
gyongazdalkodasi rendelet> hatdrozta meg.

A 2012. januar 1-jei 6nkormanyzati konszolidaciot kdvetéen a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenntar-
téi jogok és kotelezettségek a kozépiranyitd szervhez kertltek. A Mdzeum
a feladat ellatasat szolgald vagyont tovabbra is hasznalta, azonban erre vo-
natkozd szerz8déssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekez-
désében, valamint az Ahsz.1 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a ke-
zelt vagyon kimutatasara szabalytalanul a Mdzeumnal kerilt sor. A Mu-
zeum 2012. évi beszamoldjanak mérlegében kimutatott allami vagyon ér-
téke teljes egészében az Ahsz.1 5. § 8. pontja szerinti jelent8s 6sszegl hibat
eredményezett és az, az Ahsz.1 5. § 10. pontjadban meghatdrozott megbiz-
hato és valds képet [ényegesen befolyasolé hiba volt.

Az Mtv. 2013. januar 1-jét6l hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatdkord varosi muzeum lett a vagyonkezelGje a tevékenysé-
géhez sziikséges allami vagyonnak. A 2013—-2014. években a MUzeum az
Nvtv. 11. § (1) és (7) bekezdésének és a Vtvr.>* 8. § (6) bekezdésének els-
irdsa ellenére nem rendelkezett vagyonkezelési szerz8déssel. Az ingatlan
vagyon kimutatasdra a MUzeumnal a 2013-2014. években nem kerdlt sor.
Az ingatlan vagyonelemeket — a Szamv. tv. 165. § (1)—(2) bekezdésében
foglaltak ellenére —a Muzeum nyilvantartasaibdl szabalyszer( bizonylat hi-
anyaban 2013-ban kivezette, ennek okat nem dokumentdlta, azonban a
vagyont tovabbra is haszndlta és hasznositotta.

A vagyonkezelésbe tartozé vagyon kore és nagysaga a 2013-2014.
években vagyonkezelési szerz8dés hianydban nem volt megéllapithaté. Ki-
egészité mellékletben a Mulzeum a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem mutatta be mérlegtételek szerinti bontdsban az Mtv.
alapjan vagyonkezelésébe tartozé allami eszkdzoket, és az Ahsz., 29. § (2)
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bekezdés c) pontjdban elbirtak ellenére nem jelezte a vagyonkezelési szer-
z6dés hidnyat, emiatt nem érvényesiilt a Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében
meghatarozott ,/ényegesség elve”.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA 2 2011,
2013-2014. években szabalyszerd volt.

A NEMZETI VAGYONBA TARTOZO KULTURALIS

JAVAK NYILVANTARTASA a7 ellendrzott id6szakban nem
volt szabalyszerd.

A szak— és egyéb leltarkonyveket a naptari év végén zaradékkal kell el-
[atni, amelynek szévegében fel kell tiintetni az éves leltarozas tétel— és da-
rabszamat, tovabba az intézményvezetd aldirdsat is, melyre a 2011-2014.
években a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet>® 1. melléklet 9. pontjaban fog-
laltak ellenére nem minden esetben kerllt sor.

A 2011-2014. években, a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 19. § (1) be-
kezdés ab) pontjaban foglaltaktdl eltéréen nem gondoskodtak a kolcson-
vett tdrgyak naplojanak vezetésérdl, tovabbd a 20/2002. (X. 4.) NKOM ren-
delet 19. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt elSirds ellenére nem gondos-
kodtak a kolcsonadott targyak napldjanak vezetésérdl a gylijteményekbdl
ideiglenesen kikerult kulturalis javak tekintetében sem.

A hasznalaton kivil helyezett szakmai nyilvantartasokrél a 2011-2014.
években nem készilt —a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet 20. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére — a muzeumigazgatd aldirdsdval és a Mlzeum
korbélyegzéjével hitelesitett kimutatas.

Az ellenérzott idGszakban torlés a kulturalis javak kozal nem tortént. A

Muzeum a kulturdlis javakat hagyomanyos maédon (papir alapon) tartotta
nyilvan.

A koltségvetési beszamol6 mérlegének leltarral val6 alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. kozo6tti idoszakban
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A MERLEGET ALATAMASZTO LELTAR 2 2011-2013.
években nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (1)—(2) bekezdésében foglaltaknak.
A kovetelések mérlegben torténd 2011-2013. évi kimutatdsa sordn nem
készilt a kovetelések vevas altali elismerésérdl dokumentum, ezzel nem ér-
vényesUlt a Szamv. tv. 65. § (1) bekezdésének elbirasa, mely alapjan a ko-
vetelést a mérlegben az elismert 6sszegben kell kimutatni, emiatt a mérle-
get aldtdmasztd leltar a 2011-2013. években nem felelt meg az Ahsz1 37. §
(2) bekezdésében foglaltaknak.

A 2014. évi leltdrozast a Muzeum az Ahsz., el8irdsai alapjan a teljes va-
gyoni korre kiterjed6en elvégezte. Az ingatlanok értékelésére vonatkozo
informacidkat azonban a beszamoldban — az Ahsz., 6. § (2) bekezdés bd)
pontjaban és az Ahsz., 29. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére —
vagyonkezelési szerz8dés hianyaban nem jelenitette meg.

A Muzeum az eredményszemlélet(i szamvitelre torténd attérés felada-
tait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet®® el8irasai alapjan végrehajtotta,
azonban a rendezé mérleg — a leltarozas el6z6ekben kifejtett hianyossagai
miatt — nem volt szabalyszerl. A rendezé mérleget a 36/2013. (IX. 13.)
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NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt hataridén tul készitet-
ték el.

A kulturalis javak hasznositasa és kélcsonzése az ellendrzétt id6-

777

szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A kulturalis ja-
vak vagyonbiztonsagara és allomanyvédelmére vonatkozé elGira-
sokat nem tartottak be maradéktalanul.

A KULTURALIS JAVAK KOLCSONZESERE kotott szer-
z8dések a 2011-2014. kdzotti id6szakban nem tartalmaztdk az Mtv. 38. §
(8) bekezdésében illetve a 2013. oktdber 25-t6l hatalyos 38/A. § (2) bekez-
désében rogzitett kdtelezd tartalmi elemeket. fgy a kulturdlis javak kol-
csOnzésérdl sz616 szerz6dések nem tartalmaztdk —az Mtv. 38. § (8) bekez-
dés a) pontjaban illetve a 2013. oktdber 25-t6l hatdlyos 38/A. § (2) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére — a kdlcsonvevd altal a kodlcsonzott kul-
turadlis javaknak biztositandé dllomanyvédelmi kdvetelményeket, beleértve
a klimatikus viszonyokat. A kolcsonzési szerz6dések tobbsége nem tartal-
mazta a kdlcsdnvevé altal nyujtandd vagyonbiztonsagi feltételeket — bele-
értve az esetlegesen szilkséges muzeoldgusi, rendérségi vagy egyéb fegy-
veres kiséretet is — az Mtv. 38. § (8) bekezdés c) pontjdban illetve a 2013.
oktdber 25-t6l hatdlyos 38/A. § (2) bekezdés c) pontjdban foglaltak elle-
nére. Az ellen6rzott idészakban nem irtak el a szerz6désekben az Mtv.
38. § (8) bekezdés b) pontjaban és a 2013. oktober 25-t6l hatalyos 38/A. §
(2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a kdlcsénadott kulturalis javak
sériilése esetén kovetendd eljards rendet.

A kulturadlis javak nem muzedlis intézmény szdmara torténd kolcsonada-
sahoz a2012. évben az Mtv. 38. §(9) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkeztek a miniszter hozzajaruldsaval.

A KULTURALIS JAVAK ORZESE ES ALLOMANY-

VEDELME a kélcsonzési szerzédések allomanyvédelemmel kapcsola-
tos — el6z6ekben felsorolt — hidnyossagai miatt nem volt megfelel§. A Mu-
zeum a 2/2010. (I. 14.) OKM rendelet®’-ben foglaltaknak megfelelSen a
hasznalatdban allé éplletben allandod és id&szakos kidllitas bemutatasara
alkalmas kidllitd helyiségeket, gyljteményi raktarakat, el6készit6 raktart,
felszerelt restaurdtor mihelyeket, vegyszerraktart, szakkonyvtarat, muze-
umpedagdgiai foglalkoztatd teret és a kozonség fogaddsat szolgdld helyi-
ségeket alakitott ki, melyet elektronikus és mechanikus, tovabba éléerés
védelemmel latott el.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum nem intézkedett az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében.

Az ellen6rzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikddtetett kontrollrend-
szer” cim{ — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

polgarmesterének

1. | Intézkedjen a Muiizeum gazdalkodasi feladatait ellaté koltségvetési
szerv felé:

a) az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata médositasdra a jog-

szabalyi eldirds betartdsa érdekében;
(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

‘ b) bizonylati rend készitésére;

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 4. francia bekezdése alap-
jan)

C) az onkoltségszamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzat készité-

sere;
(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 5. francia bekezdése alap-
jan)

d) a Muzeum éves koltségvetési beszamoldja adatainak a kéltségve-
tési évet kovetd év februar 28-aig torténd feltoltesére a Kincstar
altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe az ira-
nyito szervi feliilvizsgalat és jovahagyas érdekében;

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdése, 4.2. sz. megallapitas 1. bekez-
dése alapjan)

€) ajogszabadlyi elGirasoknak megfeleld éves kbltségvetési beszd-
molo készitésere.

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 5.2. sz megalla-
pitas 2. bekezdése alapjan)
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2. Tegyen intézkedeseket a feltart szabadlytalansagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitésérol.

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdése, 4.3. sz. megallapitas 4. bekezdé-
sének 3., 5., 7. francia bekezdése, 5.1. sz. megallapitas 4. bekezdé-
sének 2. mondata, 5.1. sz. megallapitas 7., 8., 9. bekezdése, 5.2. sz.
megallapitas 2. bekezdése, 5.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alap-

jan)

a Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum igazgatojanak

1. | 4 belsS kontrollrendszer szabdlyszeri kialakitisa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

‘ a) az ellendrzési nyomvonal elkészitésére;

3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. mondata alapjan)

b) a szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljardasrendje
szabdlyozasara,

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. mondata alapjan)

C) az etikai elvardsok jogszabdlyi eldirasnak megfelelé meghatdroza-
sara, ismertetésére, elfogadasara;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)

‘ d) az integralt kockdazatkezelési rendszer miikodtetésére;

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

e) a felelésségi korok meghatarozasdval az engedélyezési, jovaha-
gyasi és kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz és informaciokhoz
valo hozzdféres, valamint a beszamolasi eljarasok szabadlyozasara;

(3.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

f) a kezelt adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatisahoz
sziikséges eljarasi szabadlyok kialakitasara,

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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2.

3.

’ g) abeszamolasi hataridék és modok meghatarozasara,

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

’ h) adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzat készitésére;

i)

)

| k)

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezéen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozata-
lanak rendje szabalyozasara;

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

az elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabalyi eldirasnak
megfeleld teljesitésére;

(3.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

az iratkezelési szabalyzat készitésere;

(3.4. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

olyan folyamatok kialakitisara, amelyek biztositiak a rendelke-
zesre allo forrasok szabalyszeri, szabdlyozott, gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznaldsat,

(3.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:
a) a szabdlyszerii vagyonhasznositasra

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

‘ b) a kotelezettségvallalas, az utalvanyozds és a teljesitésigazolas jog-

szabalyi eléirasoknak megfelel6 gyakorldsara.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3., 5., 7. francia bekezdése
alapjan)

A szabalyszerti vagyongazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a szak— és egyeb leltirkonyvek jogszabalyi eldirdsnak megfeleld

zaradékoldsara és alairdsdra, valamint a kulturalis javak jogsza-
balyi eldirasnak megfelelé nyilvantartdsara;
(5.1. sz. megallapitas 7., 8. bekezdése alapjan)
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‘ b) ajogszabalyi elGirasoknak megfelel6 kimutatas vezetésére;

(5.1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

C) a kulturdlis javak hasznositdsa és kélcsonzése esetén a jogszabaly-
ban eldirtak betartasara.

(5.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

33






MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel8

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

fenntarté

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bér-
let, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, meghizas
— alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasagnak hasznosi-
tasra dtengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy ktlondsen bér-
let, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, termé-
szetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdal-
kodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az
MNYV Zrt. kizardlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonke-
zelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai
unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integri-
tas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupciés kockazatok-
nak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét.
Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integ-
ritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elényben részesité koz-
igazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ énmagara
nézve is stratégiai jelentGségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben
résztvevd intézmények szamdra helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotele-
zettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitor-
ing) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzealis intézmény
folyamatos és rendeltetésszer( mikddéséhez sziikséges feltételeket (1997. évi
CXL. tv. 50. § (1) bek.)
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Mellékletek

FEUVE

informacios és kommunikacios
rendszer

integritas

irdnyité szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

kozépiranyitd szerv

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztosi-
tani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE),
kaldénosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kdtelezettségvallaldsok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasok-
kal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) a pénzlgyi kihatasu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazddlkodds soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellenér-
zés, a pénzlgyi dontések szabdlyszerlségi szempontbdl torténé jovahagyasa,
illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelels
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja. (Forras: Bkr. 8. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet(je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9.
§ (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékek-
nek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikddését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Koc-
kazatkezelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kdvetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels6 sza-
balyzatok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a
felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szolé — igy k-
|6ndsen a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkoté-
sére, koltségvetési tamogatds biztositasara iranyuld — szabalyszerlien megtett
jognyilatkozat. (Forrés: Aht.; 2. § o) pont)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meg-
hatdrozott, dtruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. §
(4) bekezdés)
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megyei hatokorl varosi mizeum

megyei Intézményfenntartd Koz-
pont

monitoring rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodds

zarolas

A megyei hatokor( varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének
telepulési szintet meghaladd, egy megye kdzigazgatasi terlletére kiterjedd biz-
tositasa. (1997. évi CXL. tv. 45. § (1) bek.)

A megyei intézményfenntartd kdzpont 6nalldan mdkods és gazdalkodd koz-
ponti kdltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei
Intézményfenntartd Kézpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett
intézmények tekintetében — a kozoktatasi intézmények kivételével — a megyei
intézményfenntartd kdzpontot jeldli kia 2011. évi CLIV. tv. 3. § (1) bek. ésa 9. §
(1) bek. szerinti feladat ellatasara. (258/2011. (XII.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2)
bek., 4. §)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetéveé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetéshdl, va-
lamint az operativ tevékenységektél figgetlenil mikods belsé ellendrzésbdl all.
(Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

A muzedlis intézmény szervezeti egységeként mikods, 6nallé miikodési enge-
déllyel rendelkez6 muzealis intézmény (Forras: Mtv. 1. szamu melléklet v)
pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodod,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, ér-
téknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSiranyzatok felhasznalasanak idélegesen, feltételhez
kototten torténd korlatozasa, felfiggesztése. (Forras: Aht., 2. § s) pont)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A koézintézmények korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellendlld képességiiket az
ASZ az integritas projekt keretében feltérképezi és értékeli. A Mlzeum az ASZ integritds projektjéhez a 2011-2014.
években nem csatlakozott, kérd8ivet nem toltott ki. A Mlzeum az ellendrzés sordn toltott ki integritas tanusitvanyt.
Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése a Mluzeum dltal szolgdltatott adatok alapjan tortént.

A Muzeum altal kitoltott tandsitvany alapjan harom indexérték meghatarozdasara kerilt sor. Ezek a kovetkezdk:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez8k (EVT) index a szervezetek jogalldsatol és feladatkoreitdl fiiggs — ere-
dend8 — veszélyeztetettség 0sszetevdit teszi mérhetdvé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitasa az alapi-
tészerv jogalkotasi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle
(oktatasi, egészséglgyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcids Veszélyeket Novel6 TényezSk (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétdl figgd — az ere-
dendd veszélyeztetettséget ndvel§ — Gsszeteviket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kor-
nyezetének jellemzdit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabbd az intézmények mikddtetése sordn je-
lentkezd — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozo tényezdket, mint a straté-
giai célok meghatdrozdsa, a szervezeti struktura és kultlra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforra-
sokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél |éteznek-e
intézményeslt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az index-
hez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozdsa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas
kontrollok: etikai kdvetelmények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok
kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozdsahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben valaszado Kulturdlis intézményekre szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A szolgdltatott adatok alapjan az ellendrzott szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi Integritds felmé-

résben a Kulturdlis intézményekre kalkulalt atlagos mutatdszamok Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy a Mu-

zeum:

e eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje alacsony, amelyet tobbek kdz6tt az eredményezett, hogy a Mlzeum
egyedi hatdsagi jogkorrel nem rendelkezett;

e kockazatokat noveld tényezd (KVNT) szintje alacsony, amely a kilsé szabalyozasi kornyezet, a szervezeti struk-
tura és fels§ vezetést érints szervezeti valtozasokbdl adodott, illetve

e aszervezetnél kiépllt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje alacsony, amely féként a belsé
szabdlyozas és a korrupcidé ellenes rendszerek és eljarasok hidnyossagaival fliggodtt dssze.

Az ellen@rzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatot szolgaltatd Kul-
turdlis intézmények atlagos mutatdszamainak tikrében az alabbi tablazat szemlélteti.

A 2014. évi Integritas Muzeum 3&ltal kitoltott , . .,
., . , s ., Muizeum indexértéke-
felmérésben valaszadd tandsitvany alapjan . e
Index neve . ., L iy inek szintje (alacsony,
Kulturalis Intézmények szamitott indexérté- R
. . AL kdzepes, magas)
atlagos indexértékei kek
Eredendd Veszélyeztetettségi Té- 16.01% 10.71%
nyezék (EVT) it it
Korrupcids Veszélyeket Noveld Té- 51 439% 9 579
nyezék (KVNT) R 20
Kockazatokat Mérsékl6 Kontrollok 59 549 48 65%
Tényezd (KMKT) T 027
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A Muzeum intézkedései megfelelSk voltak az integritas szemlélet szervezeten bellli érvényesitése érdekében, mivel:
e a Muzeum jogalldsdhoz és feladatkoreihez kapcsolddd eredendé kockazatok alacsony szintje, valamint az azok

kezelésre kiépitett kontrollok alacsony szintje 6sszességében , megfeleld”,

e 2 Muzeum mUkodésében rejlé korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezbk alacsony szintje és a kontrollok
alacsony kiépitettségének egyuttes értékelése ,megfelel§” mindsitést kapott a tanusitvanyban szolgdltatott ada-

tok alapjan. A mutatészamok Osszevetésének eredményét az aldbbi abra szemlélteti.

Osszevetett A kockazati tényez6k és a kiépllt kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztends, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT Megfeleld

KVNT — KMKT Megfelel

Az dsszesitett értékelés megfelel lett, melyet az ellen6rzés megadllapitdsai nem tamasztottak ala.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum igazgatoja és a
Kecskemét Megyei Jogii Viros Onkormdnyzatinak
polgdarmestere az ellenorzés megdllapitisaira irasban
észrevételt tett.

A Bdcs-Kiskun Megyei Onkormdnyzat elnéke és a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag foigazgatoja az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza mellékletek nélkiil az ellenorzott Kecskeméti Katona Jozsef
Muzeum igazgatojanak és a Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
polgarmesteréenek az észrevételeit és az el nem fogadott észrevételek indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum

6000 Kecskemet, Bethien krt, 1, | Tel./fax: {76) 481-350, 481-122 | E-mail: kecskemi@t-online.hu

Térgy: észrevétel jelentéstervezetre Datum: 2016. 12. 23,
Hivatkozdsi szam: V-0954-135/2016 Ugyiratszam: 694 /2016,

DPomokos Laszlé
elndk br

Allami Szimvevészék
Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

A 2016. december 12-én érkezett, V-0954-135/2016-0s iktatoszami, a ~Megyei hatokorl varosi
muzeumok ellenSrzése —~ Kecskeméti Katona Jézsef Muzeum, Kecskemét” cimil ellendrzésrdl keésziilt

Jelentéstervezetiik megéllapitasaira és javaslataikra az alébbi észrevételt teszem.

1. A vizsgalt idbszakban, 2011-2014 kézott a Bacs-Kiskun Megyei Miizeumi Szervezet, mai nevén a
Kecskeméti Katona Jézsef Mézeum szervezete és gazddlkoddsa t5bb alkalommal jelentds valtozason ment
keresztiil, mig 2013. janudr 01-t8] Kecskemét Megyei Jogii Véros Onkormanyzatanak fenntartasaba keriilt.
A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos kényvtari ellatasrél és a kdzmiivelddésrdl szolé 1997. évi CXL.
torvény modositasarol szolo 2012. évi CLII. térvény (a tovabbiakban Kult. mod.) 30.§ (1) és {4) bekezdései
alapjan: ,, (1) A 2012. janudr I-jén dllami tulaidonba és fenntartisba keriilt megyei konyvedarak 2013. janudr
1-jétdl a feladar elldtdsdhoz rendelkezésre dllo személyi, targyi és pénziigyi feltételek egvidejii ataddsdval a
megyeszékhely megyei jogit varosok — Pest megyében Szentendre Viros Onkormdnyzata — fenntartdsdba és a
Jeladar elldtdsdt kozvedleniil szolgdlé ahhoz szitkséges ingd vagyontdrgyak — beleértve az dllomdny
nyilvantartdsdban szerepls kémyvidri dokumentumokar is — éritésmentesen a Jenntarté onkormdnyzar
tulajdondaba keriilnek.

(4) A megyei intézményfenniarté kézpontok helyébe az dtvett vagyonnal, illetdleg intézményekiel
kapcsolatos jogviszonyok rekintetében 2013. janudr 1-jét kivetden dlialdnos és egyetemleges jogutédként az

uj fenntartGk lépnek”.

A nemzeti vagyonrdl sz0l6 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban Nvtv.) 11. § (7) bekezdése és az
allami vagyonnal val gazdalkodasrol sz616 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet 8.§ (6) bekezdése értelmében a

vagyonkezeldi jog részletes szabélyait vagyonkezelési szerzddésben kell rigziteni.
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2013-2014-ben a fenntarté &nkormanyzat tijékoztatdsa szerint a vizsgalt idészakban vagyonkezelési
szerzbdés megkdtésére nem keriilt sor. Figyelemmel a fentickben leirtakra nem a mizeum volt a
vagyonkezeld. Vagyonkezeléssel dsszefliggé kotelezettsége nem volt.

2611-2012-ben a mizeumot érintd Aatszervezds, mint fenntartott intézmény az Aatadas-atvétel soran
adatszolgaltatési kitelezettségét teljesitette az aktualis fenntarts, kbzepirdnyito szerv felé, gazdasagi adatait a

2011-ben a GESZ, 2012-ben a MIK szolgéltatta az stadas-atvételi megéallapodéasokhoz.

A pénziigyi gazdalkodds szabalyszeri miikbdtetése, valamint a bels kontrollrendszer szabalyszerii
kialakitdsa és miikddtetésére tett javaslatokat részben mar teljesitettiik. 2014-ben az elkésziilt 9 gazdasagi
szabélyzat, amelyek 2015. januar 01-t6] hatalyosak. A szabalyzatokat a fenntartd dnkormanyzat az 5.454-
11/2016-0s tigyiratszamii levelének mellékleteként mar megkiildte, ezért ezeket jra nem mellékelem, csak

listijukat sorolom fel levelem végén.

Fontosnak tartom még, hogy tajékoztassam Tisztelt Elndk Urat, hogy az Allamhaztartésrél sz6l6 2011, évi
CXCV. tv. 10. § (4a) bekezdése hatalybalépése, az ellendrzési iddszakot kovetben a gazdasagi
szervezetiinket €rintd ismételt atszervezést eredményezett. Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkormanyzata —
a torvényi ellirds betartisa érdekében - gazdasagi feladataink ellatasara az irnyitdsa ald tartozo, gazdasagi
szervezettel rendelkezé mas koltségvetési szervet jeldlt ki 2015, jilius 0151, Gazdasagi feladatainkat 2015.

Jjalius 01-t8] az Intézmény- és Piacfenntarté Szervezet latja el.

Emellett tisztelettel készonjikk az Allami SzémvevSszék megéllapitisait a mikodésre vonatkozoan,
munkatarsaik leikiismeretes és konstruktiv munkajat.

Mint az a 2011-2014. évekre vonatkozé vizsgalatok megéliapitasaibol ugyan nem deriithet ki, a szférdt érintd
folyamatos é&tszervezések utan, a 2015 és a 2016. években $zamos, a korabbi idbszakra vonatkozéan még
hidnyossdgként felmeriild észrevétel mar pétlasra keriilt, A muzeum vezetése, a fenntarté Kecskemét Megyei
Jogii Varos Onkormanyzatéval egyiittmitkédve, annak segitségével a tovabbiakban is arra t6rekszik, hogy a
Kecskeméti Katona Jozsef Mizeum miikddése minden szabalyszerliségnek megfeleljen. Ehhez nagy

segitséget jelent szamunkra az Allami Szamvevészék atfogd vizsgalata és megallapitdsai,

Tisztelettel,
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0954-149/2016.

Rosta Szaboles ir
igazgato

Kecskeméti Katona Jozsef Miizeum

Kecskemét

Tisztelt Igazgaté Ur!

A, Megyei hatokérii vdarosi mizeumok ellendrzése — Kecskeméti Katona Jozsef Mizeum, Kecs-
kemét” cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezeire tett észrevételét kdszonettel megkap-
tam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozo dllaspontjardl a felligyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Igazgatd urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az  Allami
SzamvevOszékrol szolo 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjdn — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokdnak feltiintetésével.

Budapest, 2017. o hé ¢ nap

Tisztelettel:

Domokos Liszlo

ot

L

Melléklet: Tajékoztatds az el nem fogadott észrevételekrdl

U
1052 BUDAPEST, APAGZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szdm: V-0954-149/2016.

Tajékoztatis az el nem fogadott észrevételekrol

A Megyei hatékorit varosi muzeumok ellendrzése — Kecskeméti Katona Jozsef Miizeum, Kecs-

kemét "cimii jelentéstervezetre a 694/2016. iktatdszamu levelével megkiildott észrevételeit atte-
kintettiik, annak kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

A jelentéstervezetre tett altalanos észrevételei kapesan

Koszdnettel vettem tajékoztatdsat a Kecskeméti Katona Jozsef Mizeum (tovabbiakban: Mu-
zeum) szervezetét és gazdilkodésat érintd egyes jogszabalyok rendelkezéseinek ismertetésérél.

Eszrevételében jelezte, hogy a fenntartd énkorményzat tajékoztatasa szerint 2013-2014-ben va-
gyonkezelési szerzddés megkdtésére nem kerdilt sor, ebb6! kivetkezéen nem a mizeum volt a
vagyonkezeld, vagyonkezeléssel dsszefliggd kotelezettsége nem volt.

Fenti észrevételét, hogy 2013-2014-ben nem a Muzeum volt a vagyonkezeld, nem fogadtuk el.
Ehhez kapcsolodéan tajekoztatom Igazgatéd urat, hogy a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrdl és a kozmiivelddésrdl szolé 1997, évi CXL. torvény 2013, januar 1-jétol
hatalyos 45/A. § (2) bekezdésének a) pontja rendelkezése alapjan a Mdzeum ,,vagyonkezellje a
tevékenység ellatdsahoz sziikséges allami vagyonnak”. 2013, januar 1-jét6] a megyei kényvtarak
és a megyei hatokorll varosi miizeumok feladatanak ellatisat szolgald egyes allami tulajdont
vagyontargyak ingyenes Snkormanyzati tulajdonba adésardl szold 2015, évi LXXV. térvény ha-

talyba lépéséig (2015. junius 30-ig) vagyonkezelési szerzddéssel kellett volna a Muzeumnak
rendelkezni.

Eszrevételében tovibba arrél tajékoztatott, hogy a pénziigyi gazdalkodas szabalyszerti mikod-
tetése, valamint a belsé kontrollrendszer szabalyszerli kialakitdsa és mikddietésére tett javasla-
tokat részben mar teljesitették, tovabba a Mizeum vezetése, a fenntarté Kecskemét Megyei Jogh
Viros Onkormanyzatéval egyiittmiikddve, annak segitségével a tovibbiakban is arra torekszik,
hogy a Kecskeméti Katona Jozsef Mizeum miikddése minden szabalyszeriségnek megfeleljen.

Eszrevételei a jelentéstervezet megéllapitasait nem cafoltak, azokat nem médositjak.

Budapest, 2017. ot hé ‘¢ nap
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KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERE

Ugyiratszdm : 5.454-11/2016. Targy : Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum-
észrevételek jelentéstervezetre

Ugyintézé  : Somodiné Triesz Orsolya Melléklet : 7 db

Allami Szamvevészék . - -

Domokos Liszlé ALLAMI SZAMVEV(GSZEK

elnik (OF6Eg }wu{: L

részére - P

1364 Budapest Erkezew: 2016 DEC 2 7

Pf. 54 Iktatész4m: /,O\C]L)’L"_M‘{/Z((C

Tisztelt Elnsk Ur! _"\_1_11}1(_'“ ...... f ‘.d.«b ...................

A 2016. december 12. napjan érkezett, V-0954-136/2016. iktatészamu, a ,, Megyei hatokordi
varosi muzeumok ellendrzése — Kecskeméti Katona Joézsef Mizeum, Kecskemét” cimii
ellenérzésrdl késziilt jelentéstervezetiik 30. oldalan tett javaslataikra vonatkozoan az aldbbi
érdemi észrevételeket teszem.

Mint ismeretes, a vizsgalt idészakban, 2011-2014 kozott a muzeumok szervezete és
gazdalkodasa t6bb alkalommal lényeges valtozasokon ment keresztiil. Kecskemét Megyei
Jogl Varos Onkormanyzata 2013. janudr 1-jétd] vette 4t a Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum
(a tovabbiakban: intézmény) fenntartasat. Az alabbi észrevételeink és a csatolt dokumentumok
igazoljak, hogy a fenntarté és az intézmény a feltart szabalytalansigok tekintetében még a
szamvevOszéki vizsgalat el6tt intézkedett.

1. észrevétel a 4.3. sz. megillapitds 3. bekezdéséhez vagyonhasznositdsi szerzodés hidnydrdl:

Az intézmény 2013. januar 1. napjaval keriilt az onkormanyzat fenntartisaba. A muzeslis
intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a kozmiivel6désrdl szolo 1997. évi CXL.
torvény modositasarol szol6 2012. évi CLIL torvény (a tovabbiakban: Kultméd.) 30.§ (1) és (4)
bekezdései alapjan: ,, (1) 4 2012. janudr 1-én dllami tulajdonba és fenntartdsba keriilt megyei
konyvtdrak 2013. janudr 1-jétél a feladat elldtdsdhoz rendelkezésre dll személyi. tirgyi és
peénziigyi feltételek egyidejii dtaddsdval a megyeszékhely megyei jogii virosok - Pest megyében
Szentendre Viros Onkormdnyzata - fenntartdsdiba és a feladat elldtdsdt kozvetleniil szolgdlo,
ahhoz sziikséges ingo vagyontdrgyak - beleértve az dllomdny nyilvantartasban szereplé konyvtdri
dokumentumokat is - téritésmentesen a fenntarté énkormdnyzat tulajdondba keriilnek.

(4) A megyei intézményfenntarto kizpontok helyébe az dtvett vagyonnal, illetéleg intézményekkel
kapcsolatos jogviszonyok tekintetében 2013. janudr 1-jét koveten dltaldnos és egyetemleges
Jogutodként az vjj fenntartok lépnek.”

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 11. § 7
bekezdése ¢s az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol szol6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 8. §
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(6) bekezdése értelmében a vagyonkezel6i jog részletes szabalyait vagyonkezelési szerzodésben
kell rogziteni.

Az énkormanyzat irasbeli kezdeményezése (1. melléklet) ellenére azonban a vagyonkezelési
szerz6dés megkotésére nem kertilt sor.

A fentickre figyelemmel az intézményt nem terhelte a vagyonkezeléssel Osszefiiggd
kotelezettség, mivel az Snkormanyzat mindsiilt vagyonkezel6nek.

2. észrevétel 4.3. sz. megdllapitis 4. bekezdése 3., 5. és 7. francia bekezdéséhez a
kotelezettségvillaldssal, utalvinyozdssal és teljesitésigazoldssal kapcsolatban:

Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Csoportja 12.438-
7/2014. szamon elkészitette az intézmény 2013-2014. évi gazdalkodasira vonatkozo
ellendrzési jelentését, melyre vonatkozoan az intézmény intézkedési tervet és annak
végrehajtsara vonatkozoan beszamoldjat megkiildte. (2. melléklet)

A Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum elkészitette 2015. januar 1-jét6] hatalyos Gazdalkodasi
Szabalyzatat (3. melléklet) a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités és utalvanyozas rendjérdl, melyet minden munkatérs megismert.

Tajékoztatom Tisztelt Elnok Urat, hogy az intézmény gazdalkodasara vonatkoz6
szémvevészéki megallapitasok tekintetében, azok kijavitisa, €és betartatdsa érdekében
Kecskemét Megyei Jogu Varos Jegyzdje 2017. évben feliigyeleti ellendrzést rendel el.

3. észrevétel az 5.1. sz. megdllapitds 7. és 8. bekezdéséhez leltdirkonyvek zdradékoldsdval és
a kulturdlis javak jogszerdi nyilvdintartdsdval kapcsolatban:

Az intézmény ,,Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata” (4. melléklet)
2014. november 1. napjan lépett hatalyba, melyet minden munkatars megismert. A 2017. évi
feliigyeleti ellendrzés erre a teriiletre is ki fog terjedni.

Az ellenérzott idészak alatt a kulturdlis javak kozil egyes tételek nyilvantartisbol valo
torlésre nem keriilt sor, azonban az intézmény az aldbbiakra tekintettel azota rendezte a
hianyz6 miitargyakkal kapcsolatos nyilvéantartasat:

A korabbi fenntarté (Bécs-Kiskun Megyei Intézményfenntarto Kozpont) vezetdje ismeretlen
tettes ellen feljelentést tett 103 miitargy — feltehetoleg az 1980-as években elkovetett
szabalytalansagok miatti — eltinése miatt. A Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag a
nyomozati eljarast megsziintette, tekintettel arra, hogy az eljards adatai alapjan nem volt
megéllapithaté biincselekmény elkdvetése. A nyomozati eljaras ideje alatt és utdna is tobb
mualkotas elékeriilt az intézmény dltal kozétett nyilvanos hirdetménynek koszonhetben.
Osszesen 94 miitargy esetében nem vezettek a fentiek eredményre, melyre tekintettel az
intézmény kezdeményezésére az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Kultiraért Felelds
Helyettes Allamtitkara 2016 szeptemberében engedélyezte azok kulturdlis javak
nyilvéantartasabol valo torlését. (5. melléklet)
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4. észrevétel az 5.2. sz. megdllapitds 2. bekezdéséhez, miszerint az ingatlanok értékelésére
vonatkozd adatok az intézmény 2014. évi beszdmoldjiban nem szerepeltek, vagyonkezelési
megdllapodds hidnya miatt:

A Kultmé6d. 30. § (4) bekezdése alapjan az intézményi célt szolgald allami tulajdonu
ingatlanvagyon 2013. januar 1. napjan az onkormdanyzat vagyonkezelésébe keriilt. A
vagyonkezelési szerzddés nem keriilt alairasra, igy a Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum
2014. évi beszamolojaban — a fenntarté irasbeli tdjékoztatasara (6. melléklet) tekintettel — az
ingatlanokra vonatkoz6 adatot nem szerepeltethet.

5. észrevétel az 5.3. sz. megdllapitds 1. bekezdéséhez kulturdlis javak kélcsonzésével
kapcsolatban:

Az intézmény 2013. december 13. napjatol rendelkezik Gylijteménykezelési Szabalyzattal. (7.
melléklet) E  szabélyzatot az intézmény vezetdi (igazgatd, igazgatohelyettes) és az
osztalyvezetok allitottdk Gssze, melyet a kozalkalmazotti tandcs véleményezett. Hatalyba
lépése utdn minden kozalkalmazott irasban nyilatkozott a szabélyzatban foglaltak
megismerésérél. A 2014. évben muzeumi értekezlet keretében a szabalyzat eldadas
forméjaban is bemutatasra, megbeszélésre keriilt.

A szabalyzat 1.11. pontja egyértelmiien tartalmazza a miitargykolcsdnadas szabalyait, t6bbek
kozott:

"1.11.Targyak kélcsonaddsa

1.11.7.A4 Mizeum az illetékes minisztérium dltal javasolt haszonkolcson szerzédés mintdt
tekinti irdnyadénak, melyet a mindenkori kélcsonzésnek, adott koriilményeknek megfeleléen
aktualizal.

1.11.8.4 haszonkoleson szerzédésben a kélcsonzési idé feltiintetése kotelezé, idétartama
legfeljebb ot év. A szerzédés része a kilesonadott miitargyak jegyzéke (amely tartalmazza:
adott esetben alkotd, cim illetve tdrgy megnevezése, technika, keletkezési ideje, leltdri szdm), a
miitargy allapotleirdsa a muzeologus és a restaurdtor aldirdsdval és a fotdja. A szerzédés
tartalmazza az dllomanyvédelmi kovetelményeket, beleértve a klimatikus viszonyokat, a
csomagolds és a szdllitds feltételeit, a kolesonadott kulturdlis javak sériilése esetén kovetendd
eljaradst, a kolesonvevd altal nyvijtando vagyonbiztonsagi feltételeket, beleértve az esetlegesen
sziikséges muzeologusi, renddrségi vagy egyéb fegyveres kiséretet is."

Fentiekre tekintettel, a minden munkatars altal ismert szabalyzat a minisztérium altal javasolt
haszonkélesén szerz6dés mintat adja meg irdanyadénak, melynek tartalmaznia kell a
vagyonbiztonsagi feltételeket és a kulturalis javak sériilése esetén kivetendd eljarast.

6. észrevétel a 3.5. sz. megdllapitds 3. bekezdéséhez (nem szerepel a jelentéstervezetben az
intézkedési javaslatok kizott):

A jelentéstervezet 3.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan: ,, 4 mizeumigazgaté a 2011-
2014. években az Aht. 121/B.§ (4) bekezdésében és az Aht.70. § (1) bekezdésében Jfoglaltak

ellenére nem gondoskodott a belsd ellendrzés kialakitdsdrdl és miikodtetésérél.”

Az Onkorményzati fenntartasba vételt (2013. januar 1. napja) kovetéen a kovetkezd
intézkedések torténtek:
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2013. év:

Kecskemét Megyei Jogli Véros Kozgytilése 359/2012. (XII. 13.) szamu hatérozataban donttt
a koznevelési feladatot ellatd egyes Onkormanyzati fenntartasi intézmények 4allami
fenntartasba ad4sardl, mely hatdrozat 7. pontja szerint a kozgyiilés 2013. januar 1. napjatol az
intézmény belsé ellendrzési feladatainak ellatasara a Miivészeti Ovodat jelslte ki.

Az intézmény bels6 ellendre a 2013-ban elvégzett ellendrzésekrdl beszamolt.

Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kozgytlése 90/2014. (IV. 24.) hatérozataban
a 2013. évi éves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés elfogadasardl
dontott, mely tartalmazta az intézmény beszamolojat is az elvégzett ellenérzésekrol.

2014. év:

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata Kozgytlése 18/2014. (II. 12.) hatdrozatdban
dontott az intézményi belsd ellendrzés atszervezésérdl, mely szerint a kozgyilés 2014.

marcius 1. napjatdl az intézmény belsd ellendrzési feladatait a Belvarosi Ovoda latja el.

Az intézmény bels6 ellenére 2015. februar 11-én elkészitette a 2014. évrél szolo éves
ellendrzési jelentést, beszamolt az elvégzett 2014. évi belso ellendrzési feladatokrol.

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgytilése 94/2015. (IV. 30.) hatarozatéval a
2014. évi éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elfogadasardl

dontott, melynek 1. sz. mellékletének részét képezte az intézmény beszamoldja is.

Kérjiik, sziveskedjenek a jelentéstervezet 23. oldal 3.5. sz. megéllapitds 3. bekezdését a
fentieknek megfeleléen modositani.

Kérem a fenti érdemi észrevételek szives figyelembevételét.

Kecskemét, 2016. december 20.

Tisztelettel:

Ugyintézés helye:
Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala
Humanszolgaltatasi Iroda
Kozosségi Kapcsolatok Osztilya
[=] 6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
B 36/76/512- 295 Fax: 36/76/513-551 e-mail: international@kecskemet.hu
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0954-144/2016.

Szemereyné Pataki Klaudia
polgérmester

Kecskemét Megyei Jogi Viros Onkormanyzata

Kecskemét

Tisztelt Polgirmester Asszony!

A, Megyei hatokorii varosi muzeumok ellendrzése — Kecskeméti Katona Jozsef Miizeum, Kecs-
kemér” cimmel készitett szamvevszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszénettel megkap-
tam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjars] a feliigyeleti vezetd dltal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilldém.

Téjékoztatom Polgarmester asszonyt, hogy a szdmvevoszéki jelentésben — az Allami Szémve-
voszekr6l szol6 2011, évi LX VI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észreveteleket indokléssal szerepelietjiik,

Budapest, /<19 év O hé O¢ nap

Tiszteiettel:

# Domokos Laszlo
! cf}f
g ot
Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrsl

a,

L SRS OEEETIERR.
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, PF. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 4201
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Melléklet
Tkt.szam: V-0954-144/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A Megyei hatokorii vdarosi mizeumok ellendrzése — Kecskeméti Katona Jozsef Mizeum, Kecs-
kemét "cimi jelentéstervezetre tett 5.454-11/2016. iktatészamu levelével megkiildott észrevéte-
leit attekintettitk, annak kezelésérdl az alabbi t4jékoziatast adom.

1. észrevétel az 4.3. szama megallapitis 3. bekezdéséhez kapcsolédéan:

Koszonettel vettilk észrevétele 1. pontjdban adott tajékoztatasat és a hozza kapesolods 1. szamu
mellékletet arra vonatkozoéan, hogy Kecskemét Megyei Jogu Véros Onkormanyzata (tovabbiak-
ban: Onkormanyzat) 2013. jilius 4-én kezdeményezte a Magyar Allam képviseletében eljaré
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt.-vel (tovabbiakban: MNV Zrt.) a vagyonkezelési szerzédés
megkdtését. Tajékoztatom, hogy az Onkorméanyzat a megyei konyvtarak és a megyei hatokori
véarosi muzeumok feladatanak ellatasat szolgalé egyes dllami tulajdonu vagyontargyak ingyenes
onkormanyzati tulajdonba adasarol sz616 2015. évi LXXV. térvény meghozataldig nem tudott
rendelkezni a hivatkozott vagyonelemekkel, azokra vonatkozoan semmilyen jogeimen nem tu-
dott vagyonkezeldi jogot 1étesiteni, a vagyonkezelési szerzodés megkttésére az MNV. Zrt. és a
Muzeum kozott kellett volna megtdrténnie. Vagyonkezelési szerzédés hianyaban a vagyonkeze-
161 jog részletes szabdlyait sem hatdroztak meg. Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasat
nem céfolja, azokat nem médositja.

2. észrevétel az 4.3. szamii megallapitis 4. bekezdésének 3., 5. és 7. francia bekezdéséhez
kapcsolédoan:

Kdszonettel vettlik észrevétele 2. pontjdban adott tajékoztatdsat és a hozza kapesolodo 2-3.
szamu mellékleteket arra vonatkozéan, hogy az Onkormanyzatnal milyen intézkedéseket tettek
és tesznek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenGrzésére, és elkészitették a 2015, januar
1-jét6l hatdlyos Gazdélkodasi Szabalyzatot. Tajékoztatdsa a megéllapitisokat nem céfolja, az az
ellendrzott iddszakon tulmutat, ezért azokat nem madositja.

3. észrevétel az 5.1. szamit megallapitas 7-8. bekezdéséhez kapcsolédoéan:

Kdszonettel vettilk észrevétele 3. pontjaban adott tajékoztatasat és a hozza kapesolodé 4-5.
szami mellékleteket arra vonatkozdan, hogy a Muzeumnadl milyen intézkedéseket tettek a nem-
zeti vagyonba tartozd kulturalis javak szabalyszeri nyilvantartasara vonatkozodan, valamint az
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Kultiréért Felelos Helyettes Allamtitkéra engedélyét egyes
kulturalis javak nyilvéntartasab6l val6 torlésével kapesolatban. Tajékoztatdsa a megéllapitast
nem céfolja, az az ellendrzitt idészakon tulmutat, ezért azt nem modositja.
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4. észrevétel az 5.2, szamd megallapitas 2. bekezdéséhez kapesolédoan:

Ké&szénettel vettilk észrevétele 4. pontjaban adott t4jékoztatdsat és a hozza kapesolddo 6. szami
mellékletet arra vonatkozoan, hogy a Mizeum 2013, évi beszamoldjaban — a fenntart6 altal 2014.
aprilis 3-an aldirt irasbeli tjékoztatdsara az ingatlanokra vonatkozo adatot nem szerepeltethetett.
A jelentéstervezet 5.2. szamu megallapitas 2. bekezdés szerint ., 4z ingarlanok ériékelésére vo-
natkozd informdcickat azonban a beszdmoldban — az Ahsz.> 6. § (2) bekezdés bd) pontjdban és
az Ahsz.2 29. § (2) bekezdes a) pontidgban foglaltak ellenére — vagyonkezelési szerzédés hidnyd-
ban nem jelenitette meg.” A fenntarto tajékoztatasanak eleget téve a Miizeum az ingatlanok ér-
tekelésére vonatkozd informacidkat nem szerepeltette, igy észrevétele a megallapitast nem ca-
folja, ezért azt nem madositja.

5, észrevétel az 5.3. szami megallapitas 1. bekezdéshez kapcsol6déan:

Kdszonettel vettilk az észrevétele 5. pontjahoz kiildstt 7. szamu mellékletet, a Mizeum 2013,
december 13. napjatél hatalyos Gylijteménykezelési Szabalyzatat. A jelentéstervezet megallapi-
tasai — ., A kulturdlis javak kilcsonzésére kotoll szerzédések a 2011-2014. kozér iddszakban
nem tartalmaztdk az Mtv. 38. § (8) bekezdésében illetve a 2013. oktdber 25-161 hatdlyos 38/4. §
(2) bekezdésében rogzitett kitelezé tartalmi elemeket. Igy a kulturdlis javak kolcsinzésérdl szolé
szerzddések nem tartalmaztdk — az Mtv. 38. § (8) bekezdés a) pontiaban illerve a 2013. oktober
25-161 hatdlyos 38/4. § (2) bekezdés a) pontiaban foglaliak ellenére — a kilcsonvevé dltal a kol-
csonzétt kulturdlis javaknak biztositando allomdnyvédelmi kivetelményeket, beleérive a kiima-
tikus viszonyokat. A kolcsénzési szerz6dések tobbsége nem tartalmazia a kélesonvevd dital nyiy-
tando vagyonbizionsagi feltételeket - beleérive az esetlegesen szitkséges muzeologusi, renddr-
ségi vagy egyéb fegyveres kiséreter is — az Mtv. 38. § (8) bekezdés ¢} pontjdban illetve a 2013,
oktober 25-161 hatdlyos 38/4. § (2) bekezdés ¢) pontjdban foglaliak ellenére. Az ellendrzétt idi-
szakban nem iridk el a szerzédésekben az Mtv. 38. § (8) bekezdés b) ponijaban és a 2013. ok-
téber 25-151 hatalyos 38/4. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére a kélesénadott kultu-
ralis javak sériilése esetén kévelendd eljdrds rendet. ' — a kulturalis javak kélesonzésére kdtott
szerz&dések jogszabalyi — a muzealis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol €s a kiz-
mijvelddesrol szolo 1997. évi CXL. torvény ~ el6irds szerinti hidnyossagokat tartalmazzak, nem
pedig a belsé szabalyozas hianyat. {gy a tijékoztatasa a megallapitast nem vitatja, ezért azt nem
madositja.

6. észrevétel a 3.5, szamu megallapitds 3. bekezdéséhez kapcsoléddan:

A 3.5. szami megallapitas 3. bekezdéséhez kapesolodoan tett észrevételét a dokumentumok is-
mételt attekintését és az érintett kozgyllési hatarozatok fellilvizsgilatat kdvetden a 2013-2014.
¢évek tekintetében elfogadtuk és azt a szimvevdszéki jelentés sszedllitasinal figyelembe vesz-
szilk.

Budapest, Jor7  év @1 it fff/;///////

! / //"?'F
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Muzeum

2 ASz

3 Mtv.

4 Kotv.

5 Kijt.

® mizeumigazgatd

7 Moktv.

8258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet

92012. évi CLII. térvény

101311/2012. (VII1.23.) Korm. hatarozat

112015. évi LXXV. tv.

12 Nvtv.

13 Alaptorvény
14 Aht.o

15 Avr.

16 BKMIK
17 ASZ tv.

8 Kincstar
¥iranyito szerva

iranyité szerv
irdnyitd szervs

20 kpzépiranyitd szerv

Bacs-Kiskun Megyei Mlzeumi Szervezet (2011. janudr 1-jét6l 2012. december
31-ig)

Kecskeméti Katona Jézsef Muzeum (2013. januar 1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

1997. évi CXL. térvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
elldtasrél és a kozmUvelSdésrdl (hatalyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius
10-t4l)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogalldsardl (hatalyos: 1992. julius
1-jét6l)

Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum (valamint a jogel&d Bacs-Kiskun Megyei
Muzeumi Szervezet) igazgatdja

2011. évi CLIV. toérvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormadnyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntartd kozpontokrol,

dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkorményzat egészséglgyi
intézményeinek atvételével dsszefliggb egyes kormanyrendeletek
modositasarol (hatdlyos: 2011. december 8-t6l)

2012. évi CLII. toérvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
elldtasrol és a kozmUvel8désrdl sz6ld 1997. évi CXL. térvény maodositasardl
(hatalyos: 2012. november 2-t4l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat a megyei muzeumok, kbnyvtarak és
kdzmvel6dési intézmények fenntartasardl

2015. évi LXXV. tv. a megyei konyvtarak és a megyei hatokor( varosi
muzeumok feladatanak ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak
ingyenes dnkormanyzati tulajdonba adasarol (hatdlyos: 2015. julius 1-jétdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatédlyos: 2011. december 31-
tél)

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

az allamhaztartdsrol szolé torvény végrehajtasardél sz6lo

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kozpont

Az Allami Szadmvevészékrél szol6 2011. évi LVI. térvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

Magyar Allamkincstar

Bacs—Kiskun Megyei Onkorményzat Kozgy(ilése (2011. januar 1-jétsl 2011.
december 31-ig)

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium az illetékes kormanyhivatal Utjan
(2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig)

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kézgy(lése (2013. januar
1-jétél)

Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kézpont
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Roviditések jegyzéke

2L SZMSZ1

SZMSZ,

22 4tadas—atvételi megdllapodés:

23 Ahsz.1

22 NGM maddszertani Gtmutaté

B3tadds—atvételi megéllapodas:

26 dtadds—atvételi megdllapodass

27 munkamegosztasi megallapodési

28 gazdasagi szervezets
2 Amr.

30 Szamv. tv.
31 Aht.4

32 munkamegosztasi megallapodés:

33 gazdasagi szervezet,

34 szamviteli politika:

3 leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats

36 eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatar
37 szamviteli politikaz

38 eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatas

39 Bkr.

Bacs—Kiskun Megyei Onkormanyzat Muzeumi Szervezete Szervezeti és
MUkédési Szabalyzata, j6vahagyta a Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat
Kulturdlis és Sport Bizottsdga 80/2011. (VI. 28.) szdmU hatdrozataval (hatalyos:
2013. aprilis 21-ig)

Kecskeméti Katona Jézsef MUzeum Szervezeti és MUkodési Szabdlyzata,
jovahagyta Kecskemét Megyei Jogu Varos Kdzgyllésének Oktatasi, Kulturalis és
Egyhazugyi Bizottsdga 41/2013. (IV. 22.) OKEB szamu hatérozatéval (hatélyos:
2013. 4prilis 22-t4l)

Bacs—Kiskun Megyei Onkormanyzat nem egészségligyi intézményeinek dtadas—
atvétele targyaban 2011 decemberében készilt és 2012. oktdber 11-én teljes
korlen alairt dtadas—atvételi megallapodas

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szervezetei beszamolas és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatdlyos: 2001. januar 1-jétél
2013. december 31-ig)

Nemzetgazdasagi Minisztérium maodszertani Utmutatd beszamold garnitdrak
Osszedllitdsahoz

A Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntarté Kozpont és Kecskemét Megyei Jogu
Varos Onkorményzata kozott Iétrejott, 2012. december 14-én aldirt dtadas—
atvételi megallapodas

A Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kozpont és a telepllési
onkormanyzatok (Baja, Dunavecse, Hajos, Kiskunfélegyhaza, Kiskunhalas,
Szalkszentmarton) kozott 1étrejott, 2012. december 14-én alairt dtadas—atvételi
megallapodasok

Bacs—Kiskun Megyei Onkorményzat Gazdasagi Ellatd Szervezete és a Bacs—
Kiskun Megyei MUzeumi Szervezet kdz6tt 2010. majus 20-an kelt
munkamegosztasi megallapodds

Bacs—Kiskun Megyei Onkorményzat Gazdasagi Ellat6 Szervezete (2011. januar
1-jétdl 2011. december 31-ig)

az dllamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/2009. (X1.19.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

az allamhaztartasroél szold 1992. évi XXXVIII. toérvény (hatdlyos: 2011. december
31-ig)

Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kozpont és a Bacs—Kiskun Megyei

Muzeumi Szervezet kozott |étrejott, 2012. januar 1-jétél hatdlyos
munkamegosztasi megallapodds

Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kozpont (2012. januar 1-jétél 2012.
december 31-ig)

Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kdzpont Szamviteli Politikdja
(hatélyos: 2012. oktdber 31-t6l 2012. december 31-ig)

Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kdzpont Leltdrozdsi szabalyzat
(hatdlyos: 2012. szeptember 4-t61 2012. december 31-ig)

Bacs—Kiskun Megyei Intézményfenntartd Kézpont Eszkdzok és Forrasok
Ertékelési Szabalyzata (hatélyos: 2012. marcius 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Kecskeméti Katona Jézsef Mulzeum Szamviteli Politikaja (hatalyos: 2013.
marcius 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Kecskeméti Katona Jézsef Muzeum Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2013. aprilis 1-jét6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és a bels6 ellendrzésrél (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)
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40 Ikr.

4 Info tv.
42 Avtv.

3 Eitv.

4 Ltv.

4 Otv.

46 Motv.
47 tgyrend

48 Vtv.
49 Kbt.g
Kbt.>
%0393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet

°15/2010. (VIIl. 18.) NEFMI rendelet

5280/2012. (X11.28.) BM rendelet

Syagyongazdalkodasi rendelet

S4Vtvr.
520/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

%636/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

572/2010. (I. 14.) OKM rendelet

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirél (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t4l)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekdl adatok
nyilvanossagarél (hatalyos: 2011. december 31-ig)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

1990. évi LXV. tv. a helyi 6nkormanyzatokrdél (hatélyos: a 2014. évi éltaldnos
onkormanyzati valasztasok napjaig)

2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

Kecskeméti Katona Jézsef MUzeum Gazdasagi Szervezetének Ugyrendje
(hatalyos: 2013. majus 1-jétél)

2007. évi CVI. tdrvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)
2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. december 31-ig)
2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

a régészeti 0rokség és a mdemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrol
sz616 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet (hatalyos: 2013. januar 1-t6l 2015.
marcius 11-ig)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a

régészeti lel6hely, lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2010. augusztus 18-tél 2012. december 31-ig)

80/2012.(X11.28.) BM rendelet a régészeti lel6hely és a miemléki érték védetté
nyilvanitasarol, nyilvantartasardl és a régészeti feltaras részletes szabalyairdl
(hatalyos: 2013. januar 1-jét6l 2015. marcius 12-ig)

Bacs—Kiskun Megye Kozgy(lésének 15/2009. (IX. 28.) Kgy. rendelete a Bacs—
Kiskun Megyei 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodds szabalyairdl
(hatalyos: 2009. november 28-t6l)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzealis intézmények nyilvantartasi
szabdlyzatardl (hatdlyos: 2003. januar 1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél (hatdlyos: 2013. szeptember 14-tdl
2014. december 31-ig)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzealis intézmények miikodési engedélyérdl
(hatalyos: 2010. januar 22-t6l)
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