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Tisztelt Kozgyiilés!

Bevezeto Rész

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 8. § (1) bekezdése szerint a helyi kozosség tagjai a helyi 6nkormanyzas alanyaként kotelesek
ongondoskodassal enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehetdségeik szerint
hozzdjarulni a kozosségi feladatok ellatasdhoz, valamint betartani és betartatni a kozdsségi
egylittélés alapvetd szabalyait.

A Motv. 8. § (2) bekezdése értelmében a helyi dnkorméanyzat képviseld-testiilete rendeletében
meghatarozhatja a kozosségi egylittélés szabalyait, valamint elmulasztasuk jogkovetkezményeit. A
Motv. 143. § (4) bekezdésének d) pontja szerint pedig felhatalmazast kapott a helyi onkormanyzat
képviselo-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait,
valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeit.

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak, valamint azok elmulasztasa jogkdvetkezményeinek
meghatirozasaval Osszefiiggésben az Onkormdanyzati jogalkotdé feladata az alapjogi teszt
alkalmazasa, vagyis a sziikségesség és aranyossag vizsgalata. Erre a jogalkotasrol sz6lo 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17.§ (1) bekezdés szerinti el6zetes hatasvizsgalattal
Osszefiiggésben kell sort keriteni.

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak megallapitasaval Osszefliggésben elsddlegesen az
Alaptorvény rendelkezéseit kell figyelembe venniink. Az Alaptérvény O) cikke alapjan mindenki
felelos Oonmagaért, képességei ¢és lehetOségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok
ellatasahoz hozzajarulni. Az Alaptorvény az alapjogokat a ,,Szabadsag és felelosség” fejezetben
targyalja, vagyis szerkezeti szempontbdl is kiemelést nyert, hogy az alapvetd jogok mellé alapvetd
kotelezettségek is tarsulnak. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés értelmében példaul a tulajdon
tarsadalmi felelésséggel jar. Ezzel szemben — konkuralé alapjogként a XX. cikk (1) bekezdés
alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, valamint a XXI. cikk (1) bekezdése
alapjan Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. A fentiek
egylittes alkalmazasabol levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy sajat tulajdonat senki sem hasznalhatja
(vagy éppen annak gondozédsit hanyagolhatja el) akként, amely a kdzosség tagjainak alapjogait
indokolatlanul korlatozza, vagy sérti, azaz ellentétes a kdzosségi egyiittélés helyi szabalyaival. Az
Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon a helyi koziigyek és a helyi
kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi onkorményzatok miikddnek. A 32. cikk (1) bekezdés a)



pontja értelmében pedig a helyi dnkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei
kozott rendelet alkot.

A Motv. a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaira nem ad definiciot, azok meghatarozasat a helyi
onkormanyzatokra bizza. A fenti alaptdrvényi keretek kozott, valamint a Motv. 143.§ (4) bekezdés
d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan nyilik lehetdség arra, hogy az dnkormanyzatok a helyi
tarsadalmi viszonyok altal indokolt kdrben helyi koziigyként szabalyozzak a kdzosségi egylittélés
alapvetd szabalyait és a helyi kozhatalom gyakorlasanak torvényes keretei kozott allapithassdk meg
azok elmulasztisa jogkovetkezményeit. Ez egyben azt is jelenti, hogy a Motv. 4.§-dban
szabalyozott egyéb — lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a lakossaggal
vald egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodo —
esetekben nem nyilik lehetdség e korben a rendeletalkotiasra. Az Alaptorvény 31. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott helyi tarsadalmi viszonyok kategdriajahoz képest, azon beliil a
Motv. 143.§ (4) bekezdés d) pontjanak felhatalmaziasa alapjian szabalyozhato életviszonyok
kategoriaja tehat sziikebb, amelyet figyelembe kell venni a helyi rendelet megalkotasakor.

Altalanos Indokolis

Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan az 6nkormanyzatokra
vonatkoz6 joganyag komplex rendszerébe, az adott agazati szabalyokba beilleszkedd normak
megalkotasara van sziikség, melyek az egész helyi kozdsség egyiittélésének az alapvetd szabalyait
hatarozzak meg. A helyi tarsadalmi viszonyok egyes teriiletét érintd szabalyokat, illetve az azok
megsértivel szembeni eljarasokat nem lehet egységes elvek mentén 6sszefoglalni, vagy azonos
kereteket kidolgozni, ezért — Osszhangban a Beliigyminisztérium 2013. oktoberében
megfogalmazott allaspontjdval — olyan Onkormdanyzati szabéalyozas megalkotdsara van sziikség,
amely a helyi tarsadalmi viszonyok adott teriiletére vonatkozéan a szabalyozas targya szerinti
normakon beliil éllapitja meg a helyi kozOsség egészét érintd, a helyi kozosségi egylittélés
szempontjabol sziikséges kotelezettségeket.

A rendelet-tervezet a fenti el6irasoknak megfelelden tartalmazza a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyait sért0 magatartasok elkovetése esetén alkalmazandd — a jogkovetkezmények
meghatarozasa és érvényesitése szempontjabol 1ényeges — eljarasi szabalyokat, tovabba azon anyagi
jogi rendelkezéseket, amelyek az egyes agazati onkormanyzati rendeleteket modositjak, kiegészitik,
vagy az elézetes hatdsvizsgalat alapjan mar sziikségtelenné, vagy meghaladottd valt egyes
rendelkezéseket hatalyon kiviil helyezik. E korben a rendelet-tervezet az elmult évek gyakorlati
tapasztalatai €s a lakossagi panaszok, bejelentések alapjan a lakossagot, a kozOsségi egyiittélést
zavard magatartasok tekintetében modositja, Kiegésziti a jelenleg hatalyban 1évé onkormanyzati
rendeletek vonatkoz6 rendelkezéseit a magasabb szintli jogszabalyvaltozasok figyelembevételével.
A rendelet-tervezetben foglalt szabalyozas meghatarozo célja, hogy a kozosségi egyiittélés alapvetd
helyi kereteit a gyakorlatban felmeriilt ésszerli kozosségi igények alapjan meghatarozza,
ugyanakkor a lakossdg mindennapi életét indokolatlanul, sziikségteleniil, vagy aranytalanul ne
korlatozza.

A rendelet-tervezet elkészitésénél figyelemmel voltunk arra, hogy a Kkozosségi egyiittélés
alapveté szabalyait sérté _magatartas nem lehet olvan tevékenység vagy mulasztas, melyet
torvény biincselekménynek vagy szabalysértésnek mindsit, vagy melyre mas jogszabaly
kozigazgatasi birsag kiszabasat rendeli el.

A Motv. felhatalmazé rendelkezéseinek megfelelden, a keretet nytjtdo Alaptdrvény I. cikk (3)
bekezdésével és mas magasabb szintii jogszabalyokkal 6sszhangban késziilt el a rendelet-tervezet.



Részletes Indokolas
A rendelet-tervezet 1. §-ahoz

Sziikséges definialni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartas, illetve a
fiatalkoru fogalmat.

A rendelet-tervezet 2. § - 4. §-ahoz

A Moétv. 41. § (4) bekezdése alapjan a kozgytilés hataskoreit — tobbek kozott — a jegyzore ruhazhatja
at. Tekintettel arra, hogy a kozosségi egylittélés szabalyaival ellentétes magatartasok szankcionaldsa
soran a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit — az nkormanyzati rendeletben foglalt eltérésekkel —
kell alkalmazni, igy az eljarasi hataridok betarthatésaga és a gordiilékeny iigyintézés biztositasa
érdekében célszerii €lni a jegyzore torténé hataskor-atruhazas lehetdségével.

A Motv.-ben foglalt jogszabalyi lehet6ségre figyelemmel — a rendelet-tervezet szerint — a k6zosségi
egylittélés alapvetd szabalyait megsértd magatartasok esetén az 1. fokti dnkormanyzati hataskor
gyakorloja a jegyzo.

A koz0Osségi egylittélés alapvetd szabalyainak elmulasztasa esetén kiszabott kdzigazgatasi birsaggal
kapcsolatos eljarasokban a Ket. 100. § (1) bekezdés g) pontja szerint ,,a helyi dnkorményzat
képviseld-testiiletének rendeletében foglaltak szerint kiszabhato kozigazgatasi birsag kiszabasaval
kapcsolatos eljarasokban az atruhazott hataskorben hozott hatarozatok ellen” nincs helye
fellebbezésnek, a dontés birosagi feliilvizsgalata kezdeményezheto.

Az Onkormanyzati hatdsagi iigyben folyo eljaras lefolytatdsara a Ket. rendelkezéseit kell
alkalmazni, azoktol eltérni kizarolag akkor lehet, ha azt a Ket. kifejezetten megengedi. A Kuria
kovetkezetes gyakorlata alapjan Onkormanyzati rendeletben a jogkovetkezmény alkalmazasaval
Osszefiiggésben a Ket-et kiegészitd eljarasi szabalyok meghatdrozhatdak.

A kozOsségi egylittélés alapvetd szabalyait sérté magatartas miatt folytatott kozigazgatasi hatosagi
eljaras — lakossagi bejelentésre, vagy a hatosag észlelése alapjan — a tervezet szerint kizarélag
hivatalbdl indul.

A rendelet-tervezet 3. § (4) bekezdésében keriilt meghatarozasra a kozosségi egylittélés alapvetd
szabalyait sértd magatartasok eléviilési ideje is, amelyet a rendelet-tervezet a Ket.-tel ellentétben
(szubjektiv eléviilés: 1 év; objektiv hataridé: 5 év) jelentdsen révidebb hataridében — 30 nap -
hataroz meg. E jelentés mértékli eltérés oka a lakossagot terhelé bizonytalansagi tényezd
csokkentése, hiszen a kdzosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartdsok dnmagukban nem
jelentenek olyan sulyos magatartast, ami indokolnd az jogsértdk ilyen hossza ideig bizonytalan
helyzetben tartasat.

A pénzbirsadg anyagi jogi birsagnak mindsiil, kiszabasanak rendeleti uton torténd szabalyozasa a
Ket. 94/A. §-aban rogzitett keretszabalyok figyelembevételével torténhet.

A Ket. felhatalmazast ad a képviselO-testiiletnek, hogy rendeletben allapitsa meg a kozigazgatasi
birsag felsé hatarat, amelynek torvényi felsd korlatja természetes személyek esetén kétszazezer
forint, mig jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén kétmillio
forint. A kozigazgatasi birsdg felsd hatarat az onkormdnyzati rendeletben a jogsértés jellegével
aranyban kell megallapitani.



A rendelet-tervezet kozigazgatasi birsag vonatkozasaban a Ket.-ben felsé hatarként meghatarozott
Osszeget tartalmazza mind természetes személyek, mind jogi személyek €s jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetek esetén. Tekintettel arra, hogy rendelet-tervezet f6 célkitliizése a
kozbiztonsadg, kozrend biztositdsa, a koztisztasagi €s kozegészségiigyi €s egyéb, a tarsadalmi
megitélés szempontjabdl fontos eldirdsok érvényesitése, ezért szankcioként alkalmazhato
kozigazgatasi birsag legmagasabb Osszegének meghatarozasanal indokolt volt a legmagasabb
Osszeg kiszabasat lehetové tenni, mert ezzel érhetd el a kelld visszatartd erd a jogsértd
magatartastol. Természetesen az eljarasokban a jogsértés jellegével aranyban, az elkovetett
cselekmény sulyatol fiiggden, a fokozatossag elvének szem el6tt tartasaval kell megallapitani a
birsag dsszegét.

A Ket. 94/A. §-a rendelkezik arrdl, hogy a hatoésag az eset 0sszes koriilményeire tekintettel dont a
birsag kiszabasardl €s a birsag 0sszegének meghatarozasa soran mérlegeli kiilondsen:

a) a jogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megel6zésével, elharitasaval,
helyreéllitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért eldny
mértékét,

b) a jogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosagat,

C) ajogsértéssel érintettek korének nagysagat,

d) a jogsértd allapot idGtartamat,

e) ajogsértd magatartas ismétlédését és gyakorisagat,

f) ajogsértést elkovetd eljarast segitd, egylittmiikodé magatartasat, valamint

g) ajogsértést elkdvetd gazdasagi sulyat.

A koz0sségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartds miatt kiszabott kozigazgatasi birsagot a
kotelezett a hatdrozatban megszabott hatariddben koteles megfizetni, amennyiben ennek nem tesz
eleget, Ggy a Ket. pénzfizetési kotelezettség végrehajtasara vonatkozé rendelkezései
alkalmazandék. igy a Ket. 74. §-a alapjan fizetési kedvezmény (részletekben torténé teljesités
vagy fizetési halasztas) kérelmezhetd, amennyiben a kotelezetten kiviil 4ll6 ok lehetetlenné teszi a
hataridore val¢ teljesitést, vagy amennyiben az szdmara aranytalan nehézséget jelentene.

A Ket 94/A. § (4) bekezdése szerint: ,,Ha torvény vagy Oonkormdényzati rendelet lehetdvé teszi,
azoknal a jogsértéseknél, amelyek esetében kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye, - a 94. §-
ban foglalt eléirasok keretei ko6zott - a hatosag helyszini birsagot szabhat ki, ha a helyszini
intézkedés alkalmaval az iligyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri”. Ezen rendelkezés
értelmében a helyszini birsag kiszabasat a Ket. kizardlag abban az esetben engedi alkalmazni,
amennyiben az intézkedés alkalmaval a helyszinen a jogsértés ténye a jogsértd altal elismerésre
kertil.

Az ligymenet gyorsitasa és a hatékonysag érdekében a kozteriiletet érintd jogsértések esetében a
rendelet-tervezet szabalyozasa kitér a helyszini birsag lehetdségére, amelyet a kozteriilet-
feliigyel6 szabhat ki. A rendelet-tervezet a helyszini birsag 6sszegének fels6 hatara vonatkozasaban
egységesen otvenezer forintot allapit meg.

A helyszini birsag kiszabasat megel6zden az tligyfelet tajékoztatni kell arrol, hogy ha a jogsértést
elismeri, a helyszini birsag ellen nincs helye jogorvoslatnak, valamint sziikség esetén a hatdsag
altal megallapithatd bizonyitékok korérdl, tovabba a helyszini birsag meg nem fizetése esetén
alkalmazando jogkovetkezményekrdl. A Ket. 94/A. § (7) bekezdése szerint: ,,Az ligyfél elismerése
esetén a helyszini birsag kiszabasarol szold dontést a hatésag a helyszinen kozli az tigyféllel. A
dontés indokolasaban elegendd az iigyfélnek a jogsértés elismerésérdl szold irasbeli nyilatkozatat
rogziteni az ligyfél alairasaval egyiitt”.

A kozigazgatasi birsagot tartalmazo hatosagi dontést kovetéen a Ket. alapjan nincs lehetésége



a hatosagnak, hogy méltanyossagot gyakoroljon. A Beliigyminisztérium Kozigazgatasi
Allamtitkarsaganak 2013. 10. 21. napjan kelt utmutatisa alapjan a figyelmeztetést, mint 6nallo
szankciot a Ket. nem ismeri, ellenben rendelkezik a jogsérté &llapot megsziintetése irdnti
felhivasrol. A Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontja értelmében ,,Ha a hatdosag a hatosagi ellendrzés
befejezéseként megallapitja, hogy az ligyfél a jogszabalyban, illetve hatosagi dontésben foglalt
eldirasokat megsértette, és a jogszabaly vagy hatosdgi dontés megsértése a jogellenes magatartas
megsziintetésével vagy a jogszerl allapot helyreallitdsaval orvosolhato, a hatosag felhivja az ligyfél
figyelmét a jogszabalysértésre, ¢s megfelelé hatarid6 megallapitasaval, valamint a
jogkdvetkeményekre torténd figyelmeztetéssel végzésben kotelezi annak megsziintetésére”.

A rendelet-tervezet rogziti, hogy fiatalkortival szemben nem lehet helyszini birsagot kiszabni.
Kozigazgatasi birsag kiszabasanak pedig csak akkor van helye fiatalkori esetében, amennyiben
onallo keresete (jovedelme) vagy vagyona van.

A hatdsag a Ket. 94. § (3) bekezdése értelmében az ligyfél altal a jogszabalyban foglalt eléirasok
megsértetésének ellendrzése céljabol nyilvantartast vezet, amely tartalmazza
a) az uiigyfél nevét,
b) az ligyfélnek a hatosag altal torvény alapjan kezelhetd azonositojat, ennek hianyaban természetes
személy ligyfél esetén a természetes személyazonositod adatait, lakcimét, illetve székhelyét,
c) a jogszabdly vagy hatdsagi dontésben foglalt rendelkezés megsértése miatti felhivast a
jogszabalyi rendelkezés vagy hatdsagi dontésben foglalt rendelkezés, valamint felhivast tartalmazé
végzeés kozlése idpontjanak a megjeldlésével, és
d) a felhivast tartalmazdé végzés eredménytelensége tényét, valamint az emiatt megallapitott
jogkdvetkezményt tartalmazo dontés jogerdre emelkedésének a napjat.
A hatosag a fent meghatarozott adatokat — a rovid eléviilési idore tekintettel - azok keletkezésétol
szadmitott egy évig kezeli.

A rendelet-tervezet 5. §-ahoz

A Kuria Ko6f.5052/2015/2. szamu hatarozatdban megéallapitotta, hogy gazdatlan allatok kozteriileti
etetése onmagaban véve zavaro lehet a helyi k6z0sség tagjai szamara. Ez a tevékenység dnmagaban
a kozterliletet nem szennyezi, nem mindsiil szabalysértésnek, igy helyi rendeletben szabalyozhato.
Kozegészségligyi szempontbol ugyanis nem kivanatos az, ha a gazdatlan — és ezaltal
allategészségiigyi szempontbdl nem vizsgalt — allatot az emberhez szoktatjdk. Haszonallat tartasara
vonatkozoan onkormanyzati rendelet torvényi tilalom alapjan nem alkothat6 —, ezért jelen rendelet-
tervezetben indokolt a gazdatlan A&llatok kozteriileten torténd etetése jogkovetkezményének
szabalyozasa.

A rendelet-tervezet 6. §-ahoz

A Magyarorszag Alaptorvénye az alapjogok kozé sorolta a magantulajdon védelmét, mely
tarsadalmi feleldsséggel is egyiitt jar. Ebbdl levezethetd a magantulajdont ingatlanok, tertiletek
tisztantartasara iranyuld kotelezettség is. Ezzel is hozzajarulva az allampolgarok egészséges
¢letkoriilményeinek biztositasahoz. Tekintettel arra, hogy ebben a szakaszban a magantulajdonu
ingatlanokra vonatkoz6 tisztantartdsi kotelezettség keriil szabalyozasra, ezért dnkormdnyzatunk
koztisztasagrol szolo rendeletébe ez a rendelkezés nem illeszthet6 be. Igy 6nallo tényallasként jelen
rendeletben keriil szabalyozasra.

A rendelet-tervezet 8. § - 11. §-ahoz

E szakaszok tartalmazzak a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd egyes magatartasokat az
egyes, a szabalyozas targya szerinti Onkormanyzati rendeletekben torténd modositas, kiegészités
réven.



Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkorméanyzata Kozgytilésének a tiltott kdzosségellenes
magatartasokrol, az jogsértokkel szembeni pénzbirsag kiszabasdnak szabalyairdl és szabalysértési
tényallasok hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 24/2012. (V. 31.) onkorményzati rendelete 2012.
majus 31-t61 2012. december 13-ig tartdo hatalya alatt 297 db ligy keletkezett, melyek zome a
zoldfeliileten jarmivel torténd varakozasbol szarmazott.

A rendelet-tervezet célja az, hogy az dnkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén a zoldfeliiletek — ugy is,
mint az épitett kdrnyezet szabalyozott funkciondlis részei, valamint a lakossag egészsége és joO
kozérzete és megdvasanak természeti kornyezete - érdekében Ovja, védje fennmaradéasukat,
biztositsa rendeltetésszerii hasznalatukat, szankcionalja az azokkal kapcsolatos rendeltetés-ellenes
magatartasokat.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabalyok megsértése targykorben a Kof.5010/2016/4. szamu
hatarozataban a Kuria Onkormanyzati Tanacsa arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kotelezettség a
kérdéses teriiletek rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges tisztantartdsara, a kornyezet
kozegészségiigyi és kornyezeti karok megelézésére iranyul6 rendbentartasara vonatkozhat csupan, a
kotelezettség tartalma nem kdrnyezetesztétikai szempontii magatartas.

A Kuria hatarozata értelmében nincs olyan szabdly, amely a gyommentesitést az dnkormanyzat altal
ellatand6 feladatnak mindsiti, kovetkezésképpen a tulajdonosok is kotelezhetoek a
gyommentesitésre.

Kecskemét foldrajzi elhelyezkedésébdl eredden is sulyosan pollen szennyezett teriilet.

A legmagasabb napi maximum lehet egyetlen kiugro érték is, ezért a pollen terhelés
Osszehasonlitasanal fontos informéaciot ad az éves dsszpollenszam is.

Kecskemét Megyei Jogi Varos jelenleg hatalyos kornyezetvédelmi programja is eldirdnyozza a
pollenképzd gyomndvények elterjedésének visszaszoritasat.
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mValidalt éves pollenszam 11037 4424 6551 12504 8108

Az egészségiligyi hatarértéket meghalado, illetve a nagyon magas pollenterhelésii napok szaméanak
Osszehasonlitasa:

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
45 32 50 48 44

Egészségiigyi hatarértéket (30 db/m°)
meghalado pollenterheléses napok szdma
Nagyon magas pollenterhelésii (100 db/m®)
napok szama

34 15 22 29 24




A novényvédelemmel kapcsolatos jegyzOi feladatok ellatasa idényjellegli, az egészségre artalmas
gyomndvények vegetacios iddszakatol fiigg. Minden év majusatol a vegetacios idOszak végéig
folyamatosak a lakossagi panaszok, bejelentések a gyomos teriiletekre (2012-ben 186 db, 2013-ban
241 db, 2014-ben 329 db, 2015-ben 215 db, 2016-ban 249 db).

A Jat. 2. § (1) bekezdése alapjan ,,A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.” A Kuria megitélése szerint a gyommentesités fogalma
nem sérti a Jat. 2. § (1) bekezdését. A gyommentesités a jogkovetd polgarok szamara érthetd, a
normavilagossag kovetelményét nem sérti.

A kornyezeti adottsagokbodl eredendden a kotelezettséggel érintett teriilet hatara nehezen jeldlhetd
meg. Sok esetben (pl.: kozparkok mellett 1évé ingatlanoknal) a kotelezettség teljesitése tobblet
terhet eredményez az ingatlan tulajdonosara, hasznalojara. Jellemzden az ilyen kdrnyezetben €16
ingatlantulajdonosok az épiiletek mellett 1évo teriiletsavot sajat igényeik szerint alakitjak ki,
gondozzak, igy javasolt a gondozando teriilet hatarat ehhez igazitani.

A Kecskemét Megyei Jogi Véaros Onkorményzata Kozgyiilésének a kozteriiletek hasznalatarol
sz616 6/2009. (1.30.) dnkormanyzati rendelet modositasaban meghatarozott ingatlan a term6fold
kivételével értendd tekintettel arra, hogy a termd6fold védelmére és tisztantartdsdra vonatkozo
rendelkezéseket a terméfold védelmérél szold 2007. évi CXXIX. torvény, valamint az Eltv.
tartalmazza.

A rendelet-tervezet 7. § és 12. §-ahoz

Hatalyba Iéptet6 és hatalyon kiviil helyez6 rendelkezéseket tartalmaz.

AJat. 7. § (1) bekezdése szerint a jogszabalyban meg kell hatdrozni a hatalybalépésének napjat,
amely a jogszabaly kihirdetését kovetd valamely nap lehet. A Jat. hivatkozott rendelkezésével
szoros tartalmi Osszefiiggésben indokolt ramutatni a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009.
(XII.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 80. § (1) bekezdés a) pontjaban rogzitettekre is, mely
szerint a hatalybalépés napjat a jogszabaly kihirdetését kdveté meghatarozott napban vagy a
kihirdetést kovetd meghatarozott hdnap meghatarozott napjaban kell megjeldlni.

Az Alkotmanybirdsag toretlen alapjogi gyakorlata nyomdn hangsulyozando, hogy a jogszabaly
hatalyba Iépését ugy kell meghatarozni, hogy kelld id60 maradjon annak alkalmazéisara valo
felkésziiléshez. Az Alkotmanybirdsadg a 28/1992. (IV. 30.) AB hatarozataban elvi éllel rogzitette,
hogy a kelld felkésziilési 1d0 biztositasa levezethetd a jogbiztonsag fogalmabol, melynek
megfeleléen a hatalyba 1épés idépontjat Gigy kell meghatarozni, hogy kell6 id6 maradjon a) a
jogszabaly szovegének megszerzésére és attanulmanyozasara, b) a jogalkalmazo szervek szamara a
jogszabaly alkalmazéasara vald felkésziiléshez, c) a jogszaballyal érintett személyek és szervek
szamara annak eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez, tehat
az Onkéntes jogkovetés személyi €s targyi feltételeirdl valdo gondoskodéashoz.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban:
Stabilizacios tv.) V. Fejezete a kozteherviselés alapvetd szabdlyait, a pénziigyi joghatrannyal jard
jogkdvetkezményre vonatkozo6 szabalyokat tartalmazza. A 8/B. pont a birsagfizetési kotelezettségrol
rendelkezik, amelyen beliil a 38/B. § (5) bekezdése kimondja: ,,A birsagfizetési kotelezettséget
megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési kotelezettség terhét nodveld, a
kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatoz6 jogszabaly kihirdetése €és hatalybalépése
kozott legalabb 15 napnak el kell telnie”.

A rendelet-tervezet 2017. majus 1. napjan valo hatalyba léptetése megfelel mind a Jat.-ban, a Jszr.-
ben ¢és a Stabilizacids tv.-ben foglalt eldirdsoknak, mind pedig az Alkotmanybirdsag altal kimunkalt
alapjogi elvarasoknak.



A Jat. 17. §-a alapjan elkésziilt a rendelet-tervezet elézetes hatasvizsgalata, amelyet az eléterjesztés
melléklete tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy az elbterjesztést megtargyalni, és a rendeletet megalkotni
sziveskedjen.

Kecskemét, 2017. februar

Szemereyné Pataki Klaudia
polgarmester



HATASVIZSGALATI LAP
A kozosségi egyiittélés alapveto szabalyairdl és ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirol
sz016 onkormanyzati rendelet megalkotasa
1. Tarsadalmi hatasok

Magyarorszag jogallamként védett értékei megsértését differencidlt, bilintetdjogi-, szabalysértési- és
kozigazgatasi jogi eszkdzokkel szankcionalja, attol fliggden, hogy az adott jogellenes cselekmény
milyen jogtargyat, milyen mértékben érint. Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjdban foglalt
felhatalmazas szerint az 6nkormanyzatok helyi rendeletben hatarozzak meg a kdzosségi egyiittélés
alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeit. A helyi lakossag
mindennapi ¢életét befolyasold jogsértések megeldzése, visszaszoritdsa varhaté a kozosségi
egyiittélés alapvetd szabalyainak meghatarozasatol és azok elmulasztasa jogkovetkezményeinek
onkormanyzati rendeletben valo szabalyozasatol.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasat Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorményzatdnak 2017. évi
koltségvetésében biztositani kell.

3. Kornyezeti hatiasok
A rendeletben foglaltak végrehajtasa biztositja a telepiilés zoldfeliileteinek védelmét.
4. Egészségi kovetelmények

A rendeletben foglaltak végrehajtasa biztositja a varos lakoinak az egészséges kornyezethez vald
jogat.

5. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok
A rendeletben foglaltak végrehajtasa az adminisztrativ terheket noveli.

6. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

Az onkormanyzati rendelet megalkotasanak elmaradasa esetén jogkovetkezmény nélkiil maradnak a
helyi kozosség egylittélésének szabalyait sértd magatartasok.

7. A jogszabaly alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A jogszabaly alkalmazdsdhoz 1 {6 alkalmazasa sziikséges a polgdrmesteri hivatalnal, a hozza
kapcsolodo targyi feltételekkel.



RENDELET-TERVEZET

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
...[2017.(..... ) onkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapveto szabalyairol és ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirol

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilése, Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban és a
koztertilet-feliigyeletrdl szol6 1999. évi LXIIIL. torvény 1. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban ¢és a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2) bekezdésében meghatéarozott
feladatkorében eljarva, Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének a
Kozgytilés és Szervei Szervezeti és Mukodési Szabalyzatarol szolo 4/2013. (11. 14.) dnkormanyzati
rendelete 2. melléklet 3.4.1. pontjaban biztositott véleményezési jogkorében eljard Fejlesztési,
Kérmyezetvédelmi és Agrar Bizottsdg, Kecskemét Megyei Joga Varos Onkorményzata
Kozgytlésének a Kozgylilés és Szervei Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szold 4/2013. (1L
14.) onkormanyzati rendelete 2. melléklet 4.4.3. pontjaban biztositott véleményezési jogkdrében
eljaré Jogi és Ugyrendi Bizottsag, Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkorményzata Kozgytilésének a
Kozgytlés és Szervei Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol szolo 4/2013. (II. 14.) dnkorményzati
rendelete 2. melléklet 5.4.1. pontjaban biztositott véleményezési jogkdrében eljard Varosstratégiai
és Pénziigyi Bizottsag, és Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgytilésének a
Kozgytlés és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616 4/2013. (II. 14.) dnkormanyzati
rendelete 2. melléklet 6.4.1. pontjaban biztositott véleményezési jogkdrében eljard Varosrendezési
¢és Varosiizemeltetési Bizottsag véleményének kikérésével a kovetkezdket rendeli el:

I. Fejezet
Altalanos rendelkezések

1. Ertelmezé rendelkezések
1.8
E rendelet alkalmazéasaban:
1. fiatalkoru: aki a cselekmény elkdvetésekor a tizennegyedik életévét betoltotte, de a
tizennyolcadikat nem,
2. kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartas: az a tevékenység vagy

mulasztas, amely esetére onkormanyzati rendelet kozigazgatasi birsag kiszabasat lehetové teszi.

2. Hataskor

2.§

(1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartas miatt indult kézigazgatasi hatosagi
eljaras (tovabbiakban: eljaras) lefolytatasara — atruhazott hataskdrben — a jegyzo jogosult.

(2) Az eljaras lefolytatasara a kozigazgatasi hatosagi eljarasrol szold torvény rendelkezéseit - €
rendeletben foglalt eltérésekkel - kell alkalmazni.

3. Az eljaras meginditasa



3. §

(1) A kozosségi egyiittélés szabalyaival ellentétes magatartas miatt folytatott eljaras lakossagi
bejelentésre, vagy a hatdsag észlelése alapjan kizarolag hivatalbol indul.

(2) Az eljaras:

a) a kozOsségi egylittélés szabalyaival ellentétes magatartas elkovetésétol,

b) mulasztassal torténé megvaldsitas esetén a teljesitésre nyitva allo hataridé lejartatol
szamitott 30 napon beliil indithato.

4, Kozigazgatasi birsag és helyszini birsag
4. §

(1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait elmulasztoval (tovabbiakban: jogsértd) szemben
kozigazgatasi birsag kiszabasara a jegyz0, helyszini birsag kiszabasara onkormanyzati rendeletben
foglalt esetekben a Kecskeméti Varosrendészet kozteriilet-feliigyeldje jogosult.

(2) A jogsértével szemben természetes személyek esetén kétszazezer forintig terjedd, jogi
személyek ¢és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén kétmillio forintig terjedd
kozigazgatasi birsag, valamint 6tvenezer forintig terjedd helyszini birsag szabhato ki.

(3) A kiszabott kozigazgatasi birsagot a kotelezett a jogsértés tényét megallapitd hatarozat jogerdre
emelkedésétdl szamitott tizendt napon beliil koteles megfizetni Kecskemét Megyei Joghi Véros
Onkormanyzat részére.

(4) A kiszabott helyszini birsagot harminc napon beliil kell megfizetni a Kecskeméti Varosrendészet
részére a jogsérto részére atadott készpénz-atutalasi megbizason, vagy atutalassal.

(5) Fiatalkortival szemben helyszini birsagot nem lehet kiszabni, kozigazgatasi birsagot pedig csak
abban az esetben, ha 6nall6 keresete, jovedelme vagy vagyona van.

Il. Fejezet
Kozosségi egyiittélés alapveto szabalyai

5. Gazdatlan allatok etetésével kapcsolatos szabalyok megsértése

5. §

(1) Aki kozteriileten gazdatlan allatot etet, azzal szemben a jegyzé kozigazgatasi birsagot, a
kozteriilet-felligyeld helyszini birsagot szabhat ki.

6. A magantulajdonu ingatlanok tisztantartasaval kapcsolatos szabalyok megsértése
6.§
(1) Aki — a term6fold kivételével — a tulajdonaban allo ingatlananak, valamint az ingatlanat hatarolo

z0ldsav teljes teriiletének tisztantartasarol, gyommentesitésérdl nem gondoskodik, azzal szemben
a jegyz0 kozigazgatasi birsagot, a kozteriilet-feliigyeld helyszini birsdgot szabhat ki.



I11. Fejezet
Zaro rendelkezések

6. Hatalyba lépteté rendelkezések

7.§

(1) Ez arendelet 2017. majus 1. napjan 1ép hatalyba.
(2) A7-12. § 2017. majus 2. napjan hatalyat veszti.

7. Modosito rendelkezések

8. §

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének a kozteriilet elnevezések
megallapitasarol, valtoztatdsarol, jelolésérol, valamint az emléktabla-allitas és kozteriileti alkotas
elhelyezésének rendjérdl szolo 19/1996. (IV. 9.) dnkormanyzati rendeletének 17. § (1) és (2)
bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések lépnek, és Az épiiletek szdmozésa alcime a
kovetkezo 17/A. §-sal egésziil ki:

,»(1) Az épiiletek jelolése hazszammal torténik.
(2) A hazszamot a tulajdonos az ingatlan telepiilési cimének nyilvantartasba vételét kovetd 30 napon

beliil koteles Kihelyezni az épiiletre, elsésorban a kapu melletti falon, keritésen ugy, hogy az a
koztertiletrdl jol lathato legyen.

17/A. §
(1) Aki
a) a kozteriilet-névtablat, a hazszamot, a szdveges ismertetd tablat beszennyezi, eltakarja,
jogosulatlanul kihelyezi, leszereli, vagy
b) a hazszamot az ingatlan telepiilési cimének nyilvantartasba vételét koveté 30 napon beliil nem

helyezi ki az épiiletre, els6sorban a kapu melletti falon, keritésen 0gy, hogy az a kdztertiletrdl jol
lathato legyen, azzal szemben a jegyz6 kozigazgatasi birsagot szabhat Ki.
(2) Az (1) bekezdésben foglaltak esetében a kozteriilet-feliigyeld helyszini birsagot szabhat ki.”

9. §

(1) Kecskemét Megyei Jogi Viros Onkormanyzata Kozgyiilésének a zoldfeliiletek (parkok,
jatszoterek, labdaterek, egyéb zoldfeliiletek) védelmérdl, létesitésérdl, fenntartdsardl és a koztéri
szobrok védelmérdl szold 14/1999. (V. 25.) dnkormanyzati rendeletének 5. § (1) bekezdés a) pontja
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»a) az utszakaszt hatarold ingatlan tulajdonosdnak hozzajaruldsa nélkiil a kiemelt szegéllyel nem
rendelkezd utak melletti zoldsavon, valamint e rendelet szerinti zoOldfeliileteken jarmiivel
kozlekedni, varakozni, jarmiivet javitani vagy tisztitani,”



(2) A zoldfeliiletek (parkok, jatszoterek, labdaterek, egyéb zoldfeliiletek) védelmérdl, 1étesitésérol,
fenntartasarol és a koztéri szobrok védelmérdl szolo 14/1999. (V. 25.) dnkormanyzati rendelet 5. §
(1) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»d) zoldfeliileten a fas szari névények védelmérdl sz6l6 korményrendelet hatalya ala tartozo fas
szart novényt jogellenesen megcsonkitani,”

(3) A zoldfeliiletek (parkok, jatszoterek, labdaterek, egyéb zoldfeliiletek) védelmérdl, 1étesitésérol,
fenntartasarol €s a koztéri szobrok védelmérol szold 14/1999. (V. 25.) dnkormanyzati rendelet 5. §-
a a kovetkezo (2) bekezdéssel egésziil ki:

»(2) Aki

a) az Utszakaszt hatarolo ingatlan tulajdonosanak hozzajarulasa nélkill a kiemelt szegéllyel nem
rendelkez0 utak melletti zdldsavon, valamint e rendelet szerinti zoldfeliileteken jarmivel
kozlekedik, varakozik, jarmiivet javit vagy tisztit, azzal szemben a jegyz6 kozigazgatasi birsagot,
a koztertlet-feliigyel6 helyszini birsagot szabhat ki,

b) zoldfeliileten a fas szart novények védelmérdl szold kormanyrendelet hatalya ala tartozo fas
szara novényt jogellenesen megcsonkit, azzal szemben a jegyz6 kozigazgatasi birsagot szabhat
ki.”

(4) A zoldfeliiletek (parkok, jatszoterek, labdaterek, egyéb zoldfeliiletek) védelmérol, 1étesitésérdl,
fenntartasarol és a koztéri szobrok védelmérdl szolo 14/1999. (V. 25.) dnkormanyzati rendelet 8. §
(7) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(7) Aki a telekhatar és az uttest kozotti zoldfeliilet, zoldsav fenntartasat, kaszalast, gereblyézett
rend biztositasat a telekhatartol szamitott 4 m szélességben nem végzi el, azzal szemben a
jegyz0 kozigazgatasi birsagot szabhat ki.

(5) A zoldfeliiletek (parkok, jatszoterek, labdaterek, egyéb zoldfeliiletek) védelmérdl, 1étesitésérol,
fenntartasarol és a koztéri szobrok védelmérdl szold 14/1999. dnkormanyzati rendelet 9. §-a a
kovetkezd 5. ponttal egésziil ki:

[4 rendelet alkalmazasa szempontjabol]
,»9. Jarmli: A kozuti kozlekedés szabalyairdl szold 1/1975.(I1. 5.) KPM-BM rendelet 1. szdmu
fliggelék I1. a) pontja szerinti kozuti szallito, vagy vontatd eszkdz, a kerékpar kivételével.”

10. §

(1) Kecskemét Megyei Jog Viros Onkormanyzata Kozgytilésének a kozteriiletek hasznalatarol
sz0l16 6/2009. (1. 30.) 6nkormanyzati rendeletének 3. §-a a kovetkezd 18. €s 19. ponttal egésziil ki:

[E rendelet alkalmazdsa szempontjabol:]
,,18. Jatszotér: a jatszotéri eszkdzok biztonsadgossagarol szold 78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet 2. §
a) pontja szerinti kiilsé tér;

19. Jatszotéri eszkdz: a jatszotéri eszkdzok biztonsdgossagardl szolo 78/2003. (XI. 27.) GKM
rendelet 2. § b) pontja szerinti jatszotéren elhelyezett eszk6z.”

(2) A kozteriiletek hasznalatar6l szoldo 6/2009. dnkormanyzati rendelet 4. §-a a kovetkezd (3) és
bekezdéssel egésziil ki:



»(3) Aki a kozteriileten 1év6 jatszotéren a kihelyezett jatszotéri eszkozoket vagy tornaszereket
rendeltetésiiktél eltér6 modon hasznalja, azzal szemben a jegyz6 kozigazgatasi birsagot, a
kozteriilet-feliigyeld helyszini birsagot szabhat ki.”

(3) A kozteriiletek hasznalatarol szold 6/2009. 6nkormanyzati rendelet 6. §-a a kdvetkezd (1a) és
(1b) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Aki kozteriileten elhelyezett emlékmiivon, utcabutorzaton, egyéb berendezési targyon,
valamint a lejarati 1épcsén, kdpadon, szokdkuton, templom eldtti 1épcsOvel hatarolt részen
gordeszkazik, gorkorcsolyazik, vagy kerékparozik, azzal szemben a jegyz6 kozigazgatasi birsagot
szabhat Ki.

(1b) Az (la) bekezdésben meghatarozott esetben a jogsértével szemben a kozteriilet-feliigyeld
helyszini birsagot szabhat ki.”

11. §

Kecskemét Megyei Jogli Véaros Onkorményzata Kozgyiilésének a koztisztasagrol és a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasrol szolo 9/2014. (IV. 24.) 6nkormanyzati rendeletének 3. §-a
a kovetkezd (3) és (4) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3) Az ingatlan tulajdonosa kdételes gondoskodni
a) az ingatlanat hatarold gyalogos kozlekedési feliilet — ide nem értve az azzal egybeépitett autobusz
megallohelyet, tovabba azon 1évo épitményt és utcabutort — vonatkozasaban:
aa) legfeljebb 3 méter egyiittes szélességii burkolattal ellatott jarda, kijelolt gyalogut, gyalog- és
kerékparut teljes,
ab) 3 métert meghaladd burkolatszélesség esetén 3 méter szélességi teriiletének,
ac) tombtelek esetében a kiilon tulajdonban allo egyes épiiletek gyalogos megkdzelitésére és
koriiljarasara szolgalo, legfeljebb azonban 3 méter szélességii teriiletnek,
ad) burkolattal ellatott gyalogos kozlekedési feliiletek hianyaban legalabb 1 méter széles savnak
a tisztantartasarol, ho- és sikossdg-mentesitésérol,
b) az ingatlanat hatarolo zoldsav tuttestig terjedo teljes teriiletének tisztantartasarol.

(4) Aki a (3) bekezdésben foglalt kotelezettségét nem teljesiti, azzal szemben a jegyzd
kozigazgatasi birsagot szabhat ki.

8. Hatalyon Kiviil helyez6 rendelkezések
12. §
Hatalyat veszti a zoldfeliiletek (parkok, jatszoterek, labdaterek, egyéb zoldfeliiletek) védelmérdl,

1étesitésérdl, fenntartasarol és a koztéri szobrok védelmérdl szo1o 14/1999. (V. 25.) dnkormanyzati
rendelet 5. § (1) bekezdés e), ), g) és h) pontja, és a 8. § (2) bekezdése.



