Kecskemét Megyei Jogi Viaros Onkormanyzata Kozgyiilése ..../2017. (IV. 27.)
hatarozatanak 1. sz. melléklete

KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMESTERI HIVATALANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE 2016. EVROL

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szo16 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet meghatarozza az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi
kovetelményeit. Az ¢éves ellendrzési jelentés elkészitésénél figyelembe vettiik az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatoban foglaltakat,
valamint a hazai és nemzetkdzi belso ellendrzési standardokat.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének célja, hogy atfogod képet adjunk Kecskemét Megyei
Jogu Véros Onkormanyzatanak képviselé testiilete, illetve vezetdi részére
- abelso ellendrzési rendszer mikodésérol,
- aflggetlen belso6 ellenérzés 2016. évi feladatellatasarol,
- illetve a belso ellenérzések soran 2016. évben tett belsé ellendri ajanlasok, javaslatok
hasznosuldsarél, nyomon kdvetésérol.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellendrzési Csoportja
(tovabbiakban: Ellendrzési Csoport) szervezeten beliili elhelyezkedése biztositotta a belsd
ellendrzés szervezeti fiiggetlenségét.

Az Ellendrzési Csoport tevékenységét a jegyzonek kozvetleniil alarendelten, az ellendrzéseket
befolyast6l mentesen, a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi és magyarorszagi standardok,
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett Gtmutatok és a jegyzo altal jovahagyott
Belso Ellendrzési Kézikonyv szerint végezte.

I. A BKr. 48. §-a alapjan a belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A beszamolasi iddszakban az alabbi jogszabalyi normék, modszertani utmutatok és standardok
képeztek az ellendrzési tevékenység végzésének alapjat:

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.),

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.),

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.),

- az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok,

- abelsd ellendrzés hazai és nemzetkozi standardjai,

- gyakorlati itmutatok a standardok alkalmazasahoz,

- Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellen6rzési
Kézikonyve,

- Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak ellendrzési nyomvonala.

A belso ellendrzés a miikodési folyamatokat elemezte abbdl a szempontbol, hogy a vezetdk
altal 1étrehozott, a kockazatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleldségét értékelje. Ilyen
kontrollok tobbek kozott példaul a szabalyzatok, a hatas-, és felelésségi korok, a szervezeti
tagolddas, a végrehajtasi, ellendrzési €és jovahagyasi funkciok kiilonvalasztasa, a vezetdi



kontrollok, az informdacidszolgaltatds, a monitoring, az informatikai kontrollok. A

belsd

ellendrzés a muikodési, tevékenységi folyamatokbol indul ki, mikézben Onmaga is egy

kontrollfolyamatot képez a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kdvetkezok:

1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)

2. Végrehajtas (ellendrzésre vald felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)

3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzes).

A belso ellendrzés kiterjedt mind a kdzpontilag kiadott jogszabalyok, iranyelvek ¢€s eljarasok
betartdsanak ellendrzésére, mind a koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint a koltségvetési
szervek tevékenysége gazdasagossaganak, hatékonysdganak ¢és eredményességének

vizsgalatara az allamhaztartasi gazdalkodas megbizhatosaga és atlathatosaga érdekében.

Az Ellendrzési Csoport 2016. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

a Polgarmesteri Hivatalra;

az dnkormanyzat iranyitasa ala tartoz6 koltségvetési szervekre;
koztulajdonban allé 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra;

az dnkormdényzat koltségvetésébdl céljelleggel tAmogatott szervezetekre;
telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatokra.
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Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellendrzések kertiltek

végrehajtasra.

Az Ellendrzési Csoport:

» a jogszabalyoknak ¢és Dbelsé szabalyzatoknak valé —megfelelést, valamint
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitdsokat és
ajanlasokat fogalmazott meg a polgarmester, a jegyz6, valamint az ellendrzott

szervezetek szamara;
» nyomon kdvette az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket;

» az Onkormanyzat intézményeinél foglalkoztatott bels6 ellenérok részére szakmai

segitséget nyujtott;

> 2016. évi tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a belsd ellendrzési standardok, a
modszertani utmutatok, a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott modszertani
segédletek, valamint a jegyz6 altal jovahagyott Belsd Ellendrzési Kézikonyv szerint

végezte;

» az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és
modszeresen értékelte, illetve fejlesztette az ellendrzott szervezetek kockazatkezelési,

ellendrzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat.

Az Ellendrzési Csoport ellendrzési tevékenységének 2016. évi fontosabb teljesitmény

mutatoinak alakulasat az alabbi tablazat szemlélteti.

Ellen6rzések szama 18
Megallapitdsok szdma (db) 645
Kiemelt megallapitdsok szdma (db)* 6
Kiemelt megallapitdsok %-os aranya 1%
Az ellendrzést kovetd felmérés atlagos eredménye 96,3%




*Kiemelt jelentéségiinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadélyozza, hogy valamely
tevékenység, funkcio vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek,
vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend
nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve helyi rendelkezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan bevett
gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban mitikddhetne. A kiemelt jelent6ségli megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés
részeérol.

Megallapitasok szama 2016.
™~
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= Atlagos, vagy
csekély
megallapitas 99%

Kiemelt
megallapitas 1%

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § a)
pont aa) alpont)

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Kecskemét Megyei Joga Varos Onkormanyzatanak kockazatelemzes alapjan dsszeallitott 2016.
évi ellendrzési tervét Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilése 307/2015.
(XII. 17.) hatarozataval hagyta jova, majd a 45/2016. (III. 24.) hatarozataval modositotta.

A tervezés magaban foglalta a kockdzatelemzést megel6zd elokészitd lépéseket, valamint
magat a kockdzatelemzést.

A kockazatelemzés kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal folyamataira, valamennyi intézményre,
valamint a koztulajdonban all6 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra. Ev kozben tovabbi
kockazatelemzés késziilt az allami tamogatasok, valamint az 6nkormanyzat koltségvetésébol
céljelleggel nyujtott tamogatdsok ellendrzését megelézden az ellendrzendd szervezet
kivalasztasa céljabol.

A 2016. évben megvalosult ellendrzések adatait a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2016. évi ellendrzési tervben szerepld 14 ellendrzésbdl 13 megvalosult, 5 ellendrzés soron
kiviil sziikségessé valt, igy Osszesen 18 ellendrzés valosult meg 2016. évben. A 18 ellendrzés
Osszesen 28 szervezetet €rintett.

A nemzetiségi onkormanyzatoknal 7 ellendrzést végzett az Ellendrzési Csoport.

Elmaradt a Polgarmesteri Hivatalban és a Kecskeméti Varosfejleszté Kft-nél az Europai Unios
forrdssal tamogatott fejlesztések megvalositasa, a tdmogatott fejlesztési feladatok
lebonyolitasdnak, elszamolasanak ellendrzése. Az ellendrzés elmaradasdnak indoka, hogy
Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkorményzata Palyazati Keretszabalyzatanak 16. §-a alapjan
ellendrizni sziikséges eljarasokat az Ellendrzési Csoport korabbi iddszakban mar vizsgalta.



Az eredeti ellendrzési tervhez képest a kovetkezo terven feliili ellendrzések valtak 2016. évben

sziikségessé:

1. Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Gazdalkodasi Osztalyan az
eldiranyzatok és kotelezettségvallalasi nyilvantartasok ellendrzése.

2. Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Gazdalkodasi Osztalyan a
2016. oktober 2-1 népszavazas pénziigyi elszdmolésa.

3. Kecskemét Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ado Osztidlyan a
behajthatatlan kovetelések nyilvantartdsa ¢és a kovetelések behajthatatlanna
mindsitésének eljarasrendje.

4. Kecskeméti Varosgazdasagi Nonprofit Kft-nél a tarsasag kozat és forgalom-technikai
feladatait érintd Onkdltségszamitds és elszamolt koltségek alapbizonylatainak
vizsgélata.

5. Intézmény- és Piacfenntartd Szervezetnél a gépjarmli {izemanyag elszamolasok

pénziigyi-szabalyszerliségi vizsgalata.

A Polgarmesteri Hivatalban 7, intézményekben 6, gazdasagi tarsasagoknal 4, tdmogatott
szervezeteknél 1 (amely 8 tdmogatottat érintett) ellendrzést folytatott le az Ellendrzési Csoport.

Az ellendérzésekre forditott kapacitds megoszlasat ellendrzott szervezetenként a kovetkezo
diagram mutatja:

A kapcitas megoszlasa ellen6rzott
szervezetenként

B Intézmények 34%

B Tamogatott szervezetek
12%

B Gazdasagi tarsasagok 23%

Polgarmesteri Hivatal 27%

Nemzetiségi
onkormanyzatok 4%

Az ellendrzések tipusa szerint az Ellendrzési Csoport 8 szabalyszerliségi, 1 pénziigyi, 1
pénziigyi-szabalyszerliségi és 8 rendszerellendrzést végzett.

Az ellendrzések szamat tekintve €s a felhasznalt revizori napokat figyelembe véve a targyévben
is nagy hangsulyt kaptak a rendszerellenérzések. A rendszerellenérzés a hatalyos jogszabalyi



terminologianak megfelelden a legtagabb hatokori ellendrzési tipus, amely tartalmazza a
szabalyszerliségi, a pénziigyi €s a teljesitmény ellenérzés elemeit, mdodszereit is. Elonye, hogy
egyidejileg — egy ellendrzés keretében — meghatarozott teriiletekre €s a vezetdi kontrollok
megfeleloségére Osszpontositva érvényesiti a szabdlyszerliségi, valamint a teljesitmény-
ellendrzés jellemzdit. Atfogd tevékenység, ezért hosszi a felkésziilési és vizsgalati id6, komoly
szakértelmet igényel. Kreativitast, megfeleld szakmai ismereteket és gyakorlatot, valamint
rendszerszemléletet kovetel.

-
Revizori napok ellendrzési tipusonkénti
megoszlasa

pénzigyi-
pénzugyi; 1% ., szabaly-
\\\T szerlségi
szabaly- rendszer; 46%
szerliségi
50%
e d

Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai, a belso
kontrollrendszer szabalyszeriiségének, a gazdasagossagnak, hatékonysagnak és
eredményességnek novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Kockazatelemzés alapjan kivdalasztott intézményeknél, intézményegységeknél, illetve
telephelyeiken a 2015. évi_dllami_tamogatds _alapjaul szolgdlo intézményi mutatoszamok
ellendrzése

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény 2. melléklete
alapjan a telepiilési onkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési, illetve
egyes koznevelési feladatainak tamogatdsa elszamolasanak szabdlyszerliségét vizsgalta az
ellendrzés a torvényben meghatarozott kapcsolodo agazati jogszabalyok figyelembevételével.

Egészségiigyi és Szocidlis Intézmények Igazgatdsdga Szegedi Tudomanyegyetem Héziorvosi
Oktaté Kozpontja

A vizsgalt jogcim (hazi segitségnyujtas) esetén az intézmény altal szolgéltatott adatot a
feladatellatdsi helyen (Csongradi u. 26.) vezetett nyilvantartasok, dokumentumok
alatamasztottak. Az ellendrzés altal vizsgalt analitikus nyilvantartasok vezetése attekintheto,
rendezett volt.

Corvina Ovoda
Az elszamolas és az ellendrzés adatai kozott minimalis volt az eltérés. A vizsgalt jogcimek
esetén az intézmény altal szolgaltatott adatokat a feladatellatasi helyeken vezetett




nyilvantartdsok, dokumentumok alatdmasztottdk. A kedvezményes étkezésben részesiild
gyermekeknél a kedvezményre jogositd dokumentumok rendelkezésre alltak. Az ellendrzés
altal vizsgalt analitikus nyilvantartasok vezetése attekinthetd, rendezett volt.

Ferenczy Ida Ovoda

Az elszamolas ¢és az ellendrzés adatai k6zott minimalis volt az eltérés. A vizsgalt jogcimek
esetén az intézmény altal szolgaltatott adatokat a feladatellatdsi helyeken vezetett
nyilvantartdsok, dokumentumok aldtdmasztottak. A kedvezményes étkezésben részesiilo
gyermekeknél a kedvezményre jogositd dokumentumok rendelkezésre alltak. Az ellendrzés
altal vizsgalt analitikus nyilvantartdsok vezetése attekinthetd, rendezett volt.

Kéalméan Lajos Ovoda

A vizsgalt jogcimek esetén az intézmény altal szolgaltatott adatokat a feladatellatasi helyeken
vezetett nyilvantartasok, dokumentumok alatdmasztottak. Az ellendrzés altal vizsgalt analitikus
nyilvantartdsok vezetése tobbnyire attekinthetd, rendezett volt.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala — pénzeszkdzok, pénztar, pénzkezelés,
ezen keresztiil a belsd kontrollrendszer miikodésének vigsgalata

Az ellenérzés soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd, a belsd kontroll
szempontjabol kiemelkedd szabélyokat keriiltek attekintésre a kotelezettségvallalas és
pénzkezelés szabalyai kialakitdsa és betarthatésaga szempontjabol. A pénzgazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa az attekintett bizonylatok esetén a hatdlyos szabalyzatban foglaltaknak
megfelelt. A vizsgalt pénziigyi folyamatok a legtobb tekintetben megfeleléek voltak.

Hirgs-Net _Telekommunikdcios Korldatolt Felelosségii  Tarsasdgnal a _szabdlyzatok,
beszamolok, belso eljardsrendek, folyamatok és dokumentumok vizsgalata

A vizsgalt folyamatok esetében atlagos jelentdségli hidnyossag a szabalyozottsag, a fokonyvi
konyvelés, szamviteli dokumentaltsag teriiletén meriilt fel.

Kiemelt jelent6ségli hidnyossag a leltarozas, szamla kibocsatas, bélyegzd hasznalat, kozzétételi
kotelezettség, pénzkezelés témakoroknél meriilt fel.

Egészségiigyi és Szocidlis Intézmények Igazgatdsaga Szegedi Tudomdnyegyetem Hdziorvosi
Oktato Kozpontja gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szo16 1997. évi XXXI. torvény. 104. § (1)
alapjan a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenységet ellatd intézmény
fenntartdja ellendrzi és évente egy alkalommal értékeli a gazdalkodas szabalyszeriiségét és
hatékonysagat. Az ellenérzés csekély jelentdségli hianyossagokat allapitott meg, a vizsgalt
folyamatok a legtobb tekintetben megfeleléen mitkodtek.

Kecskeméti  Varosfejleszto  Kft.-nél szabdlyzatok, beszamoldk, belsé eljardasrendek,
folvamatok és dokumentumok vizsgdlata

Az ellendrzés soran a szabalyozottsag, a tarsasag 2013-2015. évi gazdalkodasa tekintetében a
mérleg alatdmasztas, és a 2015. oktdber-december iddszakdnak pénztar bizonylatai keriiltek
attekintésre. Az ellendrzés javasolta a szamviteli politika és a bizonylati rend aktualizalasat, a
szamlarend elkészitését, valamint a Kecskemét Kartya teljes {ligyviteli folyamatanak
attekintését és a folyamat teljeskorii szabalyozasat.

Ferenczy Ida Ovoddndl szabdlyzatok, beszamolék, belsd eljardsrendek, folyamatok és
dokumentumok vizsgdlata
Az intézmény — atszervezését kovetden - elkészitette a gazdasagi tevékenységét meghatarozo




szabalyzatokat. Az intézmény megfeleléen alkalmazta a szabdlyzatokban meghatarozott
iranyitasi és ellendrzési feladatkorok elkiilonitését, valamint miikodtette a belso
kontrollrendszert. A vizsgalt pénziigyi-szdmviteli folyamatok a legtobb tekintetben
megfeleléen mikodtek.

Kecskeméti Planetarium gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése

A 2015. évi mérlegtételek alatdmasztisa a vonatkozd jogszabdlyokban foglaltaknak
megfelelden tortént. A leltarak minden mérlegtételre vonatkozdan rendelkezésre alltak.

Az ellendrzés atlagos jelent6ségli hidnyossagot a selejtezés, a kovetelések analitikus
nyilvantartasa, a fokonyvi konyvelés, a pénzkezeld helyiség vonatkozasaban allapitott meg.

A kiadéasok kiemelt eldiranyzatai betartasra keriiltek, eldiranyzat tallépés nem fordult eld.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatalandl leltarozds, selejtezés ellendrzése
A hivatal rendelkezett az ellendrzott idészakra vonatkozo hatédlyos selejtezési szabalyzattal.

A vizsgalt selejtezés dokumentaldsa a szabalyzatnak megfelel0en tortént.

A vizsgélat id6szakaban a hivatal rendelkezett leltdrozasi szabalyzattal. A hivatal 2015. évi
vagyonmegallapitd, a mérleget aldtdmasztod leltara megfelelden aldtdmasztotta a 2015. évi
koltségvetési beszamolot.

Intézmény- és Piacfenntartd Szervezet gépjarmii iizemanyag elszamoldsdnak pénziigyi-
szabdlyszeriiségi vizsgdlata

Az ellendrzés feladata az Intézmény- €s Piacfenntartd Szervezet, 2015. julius 1. el6tt Piac- €s
Viasarigazgatosag gépjarmi lizemanyag elszamoldsadnak pénziigyi-szabalyszeriiségi vizsgalata
volt. Az ellendrzés a gépjarmiivek iizemeltetésérdl szold szabalyzat, annak betartasa, a
menetlevelek, Utnyilvantartds vezetése, lizemanyagkartydk nyilvantartasa, teljesités igazolas,
lizemanyag elszamolas teriiletén allapitott meg hianyossagokat.

Kecskemét _Megyei  Jogu Viaros Polgarmesteri Hivatala belsé _kontroll _monitoring
rendszerének miikodése

Kecskemét Megyei Jogi Véaros Polgarmesteri Hivatalaban a bels6 kontrollrendszer monitoring
elemének miikddése formailag, illetve tartalmaban is megfeleld.

Az onkormdnyzat koltségvetésébol céljelleggel nyujtott tamogatdsok rendeltetés szerinti
felhaszndldsanak rendszerellendrzése

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkorményzata 2015. évi koltségvetésének varosi timogatasi
program eldirdnyzata terhére, 8 szervezet részére nyujtott dsszesen 2.965.000 Ft tamogatas
elszamolésanak szabalyszerliségét vizsgalta az ellendrzés, a tamogatasi szerzddésben
meghatarozott feltételek figyelembevételével.

A pénziigyi elszdmolas vizsgalata alapjdn a nyolc tamogatott koziil egynél meriilt fel a
tamogatasi céltol eltérd felhasznalas. Ez utdbbi esetben az ellendrzés 509.860 Ft timogatasi
0sszeg visszafizetését kezdeményezte.

Kecskemét _Megyei _Jogu Varos Polgarmesteri _Hivatala Gazdalkoddsi _Osztilyan _az
eloiranyzatok és kotelezettségvdllaldsi nyilvantartdasok ellendrzése

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kdzgytilésének Kecskemét Megyei Jogi Varos
Onkormanyzatanak 2016. évi koltségvetésérdl szold 29/2015. (XI1.17.) onkormanyzati
rendelete tartalmazza a 2016. évi koltségvetést, melyet 2016. junius 30-ig haromszor
modositottak.

Az Onkorményzat és a hivatal 2016. évi eredeti eldiranyzatainak konyvviteli rogzitése a
koltségvetési rendelet alapjan 2016. januar 1-i ddtummal megtortént.




A koltségvetési rendelet 4. § (3) bekezdésében a kdzgylilés dontdtt arrdl, hogy a finanszirozasi
bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskordket a polgarmester gyakorolja.

A koltségvetési rendelet 5. § (1) bekezdésében a kozgylilés felhatalmazta a polgarmestert a
tartalékok felhasznaldsahoz kapcsolodo kiadasi eldiranyzatok modositasara.

A koltségvetési rendelet 14. § (2) bekezdésében - az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV.
torvény 34. § (2) bekezdésével és az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 34/A.§ (1)-(2) bekezdésével dsszhangban - a kdzgytilés az
5. § (1) bekezdésében foglaltakon tul felhatalmazta a polgarmestert a bevételi és kiadasi
eléiranyzatok kozotti atcsoportositasra.

2016. junius 30-ig 78 polgarmesteri hatarozat sziiletett eldirdnyzatok kozotti atcsoportositasrol.
A kiemelt eldiranyzatokon beliili rovatok kozotti atcsoportositdsra a polgadrmester irasban
felhatalmazast adott a hivatal egyik dolgozdjanak, egyezden az dllamhdaztartasrol szolo6 torvény
végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 43/A. § (3) bekezdésével. A feladatot
elvégzd munkatars irasos felhatalmazasa a kiemelt eldiranyzatokon beliili rovatok kozotti
atcsoportositasra rendelkezésre allt.

A szurdprobaszerien kivalasztott eldiranyzatok konyvelési kontirlapjain a hatarozatokon
megjeldlt jogcimeknek megfeleld rovatokon tortént az eldiranyzatok atvezetése.

A hivatal 4ltal vezetett eldiranyzat analitika adattartalma megfelelt az allamhaztartasrol sz616
2011. évi CXCV. torvény 14. szamu melléklet 1. 2. pontjdban meghatarozott, a nyilvantartas
minimalis adattartalméra vonatkozo kovetelményeknek.

Kecskemét Megyei Jogu Viros Onkormdnyzata és Polgdrmesteri Hivatala 2015, oktéber 15.
- 2016. oktober 15. kozotti iddszak kozbeszerzési tevékenységének rendszerellendrzése

A vizsgalt szabalyzatok alapjan az dnkormanyzat, a hivatal és a kapcsolodo intézmények,
gazdasagi tarsasagok kozbeszerzési tevékenységének szabalyozottsiga megfeleld. Az éves
Osszesitett kozbeszerzési terv elkészitésével mind az 6nkormanyzat, mind a hivatal eleget tett a
tervezési feladatnak. A kdzbeszerzési eljarasok elokészitését az érintett szervezetek a vonatkozo
torvényi eldirasoknak és a szabalyzatoknak megfelelden végezték. A lebonyolitds a vizsgalt
esetekben a torvényi és jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tortént. A kozbeszerzési eljarasok
dokumentalésa kisebb hianyossagoktol eltekintve alapvetéen megfelelden tortént.

Kecskeméti Termostar Hoszolgadltato Kft. iizletszabalyzatanak vizsgdlata

A tavhOszolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIII. torvény 7. §-a szerint a telepiilési onkormanyzat
jegyzdje ellendrzi a tdvhdszolgaltatd tevékenységét az iizletszabalyzataban foglaltak betartasa
szempontjabol. A tarsasag lizletszabalyzatanak ellendrzése soran kiemelt vizsgalati szempont
volt a tavhdszolgaltatoi tevékenységre vonatkozo eldirdsok betartdsa, az energiatakarékossag,
mindség- és kornyezetiranyitas, kornyezetvédelem, a fogyasztasi helyek 1étesitése, bovitése,
szerzOdéses ajanlat hatdlyos iizletszabalyzat feltételeinek valo megfelelés. A tarsasag az
iizletszabalyzatdban foglaltakat végrehajtotta.

Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgarmesteri Hivatalanak Gazdalkoddsi Osztalyan a 2016.
oktober 2-i népszavazds pénziigyi elszamoldsa

A 2016. oktober 2-1 népszavazas pénziigyi tervezése, elszamoldsa szabalyszerlien tortént. A
pénziigyi elszdmoléast dokumentumokkal, bizonylatokkal alatdmasztottak.

Corvina Ovoda gazddlkoddsi rendszerének ellengrzése

Az intézmény belsd ellendrzése jogszabalynak megfelelden miikodott. A belsé kontroll
rendszer hatékony milkddtetésének alatamasztasara az ellendrzés az intézmény
kotelezettségvallaldsaival kapcsolatos aldirasi jogosultsagainak megfeleld alkalmazasat,




valamint a személyiigyi anyagok nyilvantartasat, a besorolasok megfeleloségét, illetve a
szabadsagok elszdmolasanak szabalyszertiségét vizsgalta. Az ellenOrzés atlagos jelentOségii
hidnyossagokat allapitott meg.

Az intézmény elkészitette a jogszabaly altal eldirt, a gazdasagi tevékenységét meghatarozo
szabalyzatokat, melyek ellentmondésokat, illetve hidnyossagokat tartalmaztak.

A mérlegtételek alatdmasztasa nem minden esetben felelt meg a jogszabalyban foglaltaknak.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Ado Osztalyan a behajthatatlan
kovetelések nyilvantartisa és_a_kovetelések behajthatatlannda mindositésének _eljardasrendje
soron kiviili ellenorzése

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a behajthatatlan kdvetelések nyilvantartasa
¢s a kovetelések behajthatatlanna mindsitése a jogszabalyi feltételeknek megfelel-e.

Az ad6 végrehajtas a jogszabalyi keretek kozott miikodik. Az ellendrzés technikai jellegii
javaslatokat fogalmazott meg.

Kecskeméti Varosgazdasdagi Nonprofit Kft-nél a_tarsasag kozut és forgalom-technikai
feladatait érinté onkoltségszamitds és elszamolt koltségek vizsgalata

A szilard burkolata utak karbantartdsa feladatellatas esetében az ellendrzés atlagos jelentdségii
hianyossagot allapitott meg a teljesités igazolasara, a tarsasag iigyviteli rendszerére, elo- €s

crer

Az utépités, aszfaltozds arképzését, a tulajdonos fel¢ alkalmazott elszamoléds alapjat, a
legnagyobb volument kitevd kozvetlen onkoltséget a kozbeszerzési szerzddés keretén beliil
kivalasztott szallit6 partner arai hatdroztak meg.

A kiiltertileti utakon elvégzett munkakrol egyedi koltségelemzések nem alltak rendelkezésre.
Az ellenérzés soran a tarsasag a foldutkarbantartds, gréderezés ¢és feltoltés egy konkrét
munkdjara vonatkozoan bemutatta ¢és elkészitette a dokumentalhatdsag lehetdségét, ennek
részét képezte a felmeriilo koltségek tételes bemutatasa is.

A tarsasag jelenlegi dokumentacids rendszere lehetdvé tenné az egyedi feladatbemutatast, de
az ligyvitelszervezés ezen igényeknek megfeleld kialakitasara nem kertilt sor; szakmai tigyviteli
szoftverek hianyaban gyors, pontos, egyedi, feladatonkénti tervezés, elszdmolas, utdlagos
koltségelemzés az elvégzett és elvégzendd nagysagrend ismeretében nem volt elvarhato. A
tarsasag ligyviteli rendszere nem szolgélta a hatékony koltséggazdalkodast.

I/l/b Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidanyossdg gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertlt fel.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elsegitoé és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr.
48. § a) pont ab) alpont)

A végrehajtott ellendrzésekrdl késziilt ellendrzési jelentések megallapitasaira az ellendrzott
szervezetek 2 ellenérzés soran észrevételt tettek. Az észrevételeket részben elfogadta az
ellendrzés vizsgalatvezetoje.

Az ellen6rzés munkafolyamatait az Ellen6rzési Kézikonyv részletesen szabalyozza. A
dokumentéciok a Kézikonyvben meghatarozott iratmintdk alapjan késziiltek. Az iratmintak
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szabalyszeri alkalmazasdhoz ellendrzd listdk allnak rendelkezésre, amelyek haszndlata
maradéktalanul biztositja az alkalmazandd standardok, és az allamhdaztartasért felelds
minisztérium altal kiadott mddszertani utmutatok betartasat.

Az ellen6rok munkavégzésének mindsitése az ellendrzott szervezetek részérol kiallitott
felméro lap segitségével rendszeresen megtorténik. Az értékeld lapok adatai szerint, az adhat6
maximalis pontszambdl atlagosan 96%-0s mindsitést ért el éves szinten a csoport. A mindsités
kimagaslonak értékelhetd, ha figyelembe vessziik azt a tényt, hogy ellendrzottek altal kialakitott
véleményt jelez, valamint azt a revizori munkara gyakran jellemz6 helyzetet, hogy az ellendrok
¢s az ellendrzottek érdekei, allaspontjai eltérdek lehetnek adott témakdrokben. A mindsités
magas szintje bizonyitja az ellendrok megéllapitasainak aldtdmasztottsagat, jogszabalyi
megfeleldségét, hasznossagat.

1/2/a) A belsd ellendrzési egység(ek) humanerdforrds-ellatottsaga
A belsd ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

A belsd ellendrzési vezetd 2016. évre képzési tervet készitett, amelynek megvalosuldsaként,
illetve a folyamatos szakmai tovabbképzés érdekében a belsé ellenérok szakmai
tovabbképzéseken vettek részt.

vizsgaztatasat — szolgaljak az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4)
bekezdésében, valamint a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témdaji tovabbképzésérdl szolo
28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet 7. §-anak eldirasai, mely kotelezettséget teljesitve 2016.
évben 3 10 tett eleget a kotelezo belso ellendri tovabbképzésnek.

A belsé ellendrzés szakmai jellege abban is megmutatkozik, hogy a belsé ellenérok
mérlegképes konyveldi regisztracioval rendelkeznek.

1/2/b) A belsé ellendrzési egyseg és a belso ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan), az

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)
A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozdasok bemutatdsa és a
A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
Abelsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység, melynek
soran ellatasra keriilnek a belsd ellendrzés céljai elérése érdekében a belsd ellendrzési feladatok.
Kecskemét Megyei Jogli Varos Polgadrmesteri Hivatalaban a jegyzdnek kozvetleniil alarendelt
szervezeti egységként az Ellendrzési Csoport latja el a belsé ellendrzési feladatokat,
funkcionalis fliggetlensége biztositott, az Ellendrzési Csoport 6nalldan jar el, kiilondsen az
alabbiak tekintetében:

> az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron
kiviili ellendrzések figyelembevételével,
az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;
az ellenOrzési modszerek kivalasztasa;
kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozésa, ellendrzési jelentés elkészitése;
a belsé ellenér bizonyossagot ado ellendrzési €s a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1év0 tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba
nem vonhato be.

YV YV
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A belsé ellendrzési vezetd és a belsd ellenérok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal,
valamint az onkormanyzat operativ miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasdban, kiilondsen
az alabbiakban:

» a Polgarmesteri Hivatal miikodésével kapcsolatos dontések meghozatalaban;

» a Polgarmesteri Hivatal barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében;

» pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, jovahagyasaban, kotelezettségvallalasban a
belsd ellendrzési egységre vonatkozdokon kiviil;

» a szervezet barmely, nem a belsd ellendrzési egység altal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének irdnyitasdban, kivéve, ha a munkatars szakértoként segitette a belso
ellenoroket;

» Dbels6 szabalyzatok elkészitésében a belsé ellendrzésre vonatkozokon kiviil;

» intézkedési terv elkészitésében a belso ellendrzésre vonatkozdkon kiviil.

A belsd ellendrzési vezetd és a belsd ellenérok esetében nem fordult eld dsszeférhetetlenség az
ellendrzott szervek tekintetében.

A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok, valamint a belso ellendri jogokkal
kapcsolatos korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2/c) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellenérzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §-a szerint nyilvantartast vezet az elvégzett
ellendrzésekrdl, gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdérzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerl, biztonsagos tarolasarol.

1/2/d) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A monitoring rendszer részeként a belsd ellendrzés nyomon koveti a szervezet céljainak
megvaldsitasat. A targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer
azt a célt szolgalja, hogy a Polgdrmesteri Hivatal megvaldsitsa a kdvetkezd {6 célokat:
a) a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag €és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;
b) teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket;
¢) megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

Az Ellen6rzési Csoport f6 célja segitségnyujtas a kockazatkezelési, a kontroll és az iranyitasi
folyamatok hatékonysaganak noveléséhez, ezéltal a szervezeti célok megvalositasahoz.

Az Ellendrzési Csoport kiemelt figyelmet fordit az alabbi teriiletek, folyamatok ellendrzésére:
> koztulajdonban all6 Onkorményzati gazdasagi tarsasagok rendelkezésére 4llo

er6forrasokkal valo gazdalkodésa, a vagyon megdvasa, gyarapitasa, az elszamolasok,

beszamolok megbizhatdsaga;

az dnkormdanyzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasa;

a belso kontrollrendszer mitkodése;

kozbeszerzések;

az Europai Unios forrassal megvalosulo fejlesztési feladatok, valamint a koltségvetési

eléiranyzatok teljesitése;

allami tdmogatas alapjaul szolgéald intézményi mutatdszamok;

> eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas.

YV V V V

Y

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a) pont ac) alpont)
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A belsd ellenérok a bizonyossagot add tevékenységen tul Kecskemét Megyei Jogli Varos Belsd
Ellendrzési Kézikonyvének megfelelden tanacsado tevékenységet végeztek a kovetkezo
témakorokben:

- Kecskemét Megyei Jogi Varos Roma Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzat
pénztaregyenlege;

- Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatalanak fokonyvi kivonata;

- Hir6s Sport Nonprofit Kft. szabalyzatainak kialakitasa, erdégazdalkodas;

- Kecskeméti Varosgazdasagi Nonprofit Kft. ellendrzési javaslatainak végrehajtasa,
térinformatikai rendszer adatainak kialakitasa, beszamolo az intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasarol,

- Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Téarsadalompolitikai Osztalya
altal megvalositott ifjisagkutatasi kérdéiv eredményeinek értelmezése;

- Allami Szamvev6szék ellendrzéseivel kapcsolatos dokumentaciok;

- Intézmény- ¢és Piacfenntartd Szervezet szabalyzatainak kialakitdsa, gépjarmii-
iizemeltetés, eldiranyzat-modositas;

- Kecskeméti Katona Jozsef Muzeum Allami Szamvevészék altali ellendrzése;

- Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalaban az allamhaztartasrol szo6lo
torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmezése és
megvalositasa a gyakorlatban.

II. A belsé kontrollrendszer miikdodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

I1/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
b) pont ba) alpont)

A jegyz6 Kecskemét Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala miikodésének folyamatara és
sajatossagaira tekintettel kialakitotta, miikodtette ¢és fejlesztette a szervezet belsd
kontrollrendszerét, valamint az annak részét képezd belsd ellendrzést. A belsd kontrollok
kialakitasa soran a jegyz6 figyelembe vette az dllamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett
allamhaztartasi belsd kontroll standardokban, valamint mddszertani utmutatokban foglaltakat.
A belsO kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat €s belsé szabalyzatokat,
melyek alapjan a Polgdrmesteri Hivatal érvényesiti a feladatai ellatdsdra szolgalod
eléiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal vald szabalyszerii, gazdasagos, hatékony ¢és
eredményes gazdalkodas kdvetelményeit. A belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe
vette a kiilso ellendrzést €s belso ellendrzést végzo szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és
javaslatokat.

A belsé ellendrzés végrehajtasa sordn a belsd ellendrzés a szervezet belsd kontrollrendszerének
javitasa érdekében javaslatokat tett, de a javaslatok végrehajtdsa, vagy mas intézkedések
kezdeményezése kizardlag a vezetdk feleldsségi korébe tartozik.

I1/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § b) pont bb) alpont)

Az Ellen6rzési Csoport 2016-ban vizsgalat keretében tekintette at Kecskemét Megyei Jogu
Viros Polgarmesteri Hivatala belsd kontroll monitoring rendszerének miikodését.

Az ellendrzés a belsé kontrollrendszer monitoring elemének miikodését formailag, illetve
tartalmaban is nagyrészt megfelelonek mindsitette. A monitoring folyamatos miikddtetésének
a Bels6 Kontroll Kézikényvben eldirt modja nem minden esetben volt Osszhangban az
egyébként hatékonyan kialakult gyakorlattal. Az ellenérzés altal megfogalmazott javaslatok
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hatasara Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala tobb helyen moddositotta a
Bels6 Kontroll Kézikonyvet.

A Polgarmesteri Hivatal belsd kontrollrendszere mind az 6t elemének miikodése megfeleld, a
belsé ellendrzés kiemelt jelentdségii hianyossagot nem allapitott meg.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellendrzési folyamat zardsaként az ellendrzott szerv, szervezeti egységek az Ellendrzési
Csoport jelentései alapjan minden esetben elkészitették intézkedési terviiket. A tervek
tartalmaztak a sziikséges intézkedések leirasat, az azokért feleldés személyek és vonatkozo
hataridok megjelolését. Az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasaért az ellendrzott
egység vezetdje, illetve az altala kijelolt személy a felelds. Az ellenérzott szervezet vezetdje az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl minden esetben beszamolt
a jegyz0, és a belsd ellendrzési vezetd részére.

A belsd ellendrzési vezetd a beszdmoldk alapjan nyilvantartast vezet, amellyel a belsd
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket
¢s azok végrehajtasat nyomon koveti.

Az Ellen6rzési Csoport altal 2016. évben elvégzett ellendrzések kiterjedtek az el6zd
ellendrzések altal tett javaslatok megvaldsuldsanak vizsgalatara is.

Kecskemét, 2017. marcius 31.

Onodiné Takacs Erika
belso ellenorzési vezeto



