Kecskemét Megyei Jogu Varos
Jegyzdje
25.654-16/2017.

ELOTERJESZTES

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyiilése

2017. december 14-én
tartando iilésére

Targy: Kecskemét Megyei Joghi Varos Onkorményzatinak 2018-2021. évekre
vonatkozo6 stratégiai ellendrzési terve.
Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorményzatinak, valamint Kecskemét
Megyei Joga Véaros Onkormanyzata intézményeinek 2018. évi belsé ellenérzési
terve.

Az el6terjesztést készitette: Onodiné Takacs Erika
Ellendrzési Csoportvezetd

Kezelési megjegyzés: HATAROZAT-TERVEZET
Dontési valtozatok szama: 1

Mellékletek:

1. sz. melléklet: Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak 2018-2021. évekre
vonatkoz6 stratégiai ellendrzési terve

2. sz. melléklet: Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorményzatanak 2018. évi belsd ellendrzési
terve

3. sz. melléklet: Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata intézményeinek 2018. évi
belso ellendrzési terve

Véleményezésre megkapta:

Egyéb szervezet, kiils6 szakérto:

Megtargyalta:



Kecskemét Megyei Jogu Varos
Jegvzoje

Iktatoszam: 25.654-16/2017.

ELOTERJESZTES
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2017. december 14-i iilésére

Targy: Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 2018-2021. évekre vonatkozd
stratégiai ellendrzési terve.
Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak, valamint Kecskemét Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata intézményeinek 2018. évi belsé ellendrzési terve.

Tisztelt Kozgyiilés!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)-(5)
bekezdései szerint: ,,(4) A jegyzo koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a
belso ellendrzés miikodtetésérol az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérol is.

(5) A helyi onkormdnyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselo-testiilet az el6z6 év
december 31-éig hagyja jova.”

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése szerint: ,,4 belsé ellendrzési
vezeto stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival
- meghatdrozza a belsé ellenorzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo négy évre,
és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer dltalanos értékelését;

C) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.”

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata rendelkezik 2014-2017. évekre vonatkozo
stratégiai ellendérzési tervvel, melyet Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormdanyzata
Kozgyilése 279/2013. (X. 30.) hatarozataval hagyott jova. A Bkr.-nek megfeleld, a kovetkezd
négy évre szO6lo tjabb stratégiai ellendrzési terv készitése, illetve jovahagyasa aktualissa valt.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2018-2021. évekre vonatkozd stratégiai
ellendrzési tervének tervezetét a hatarozat-tervezet 1. sz. melléklete tartalmazza.
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A Bkr. 31. § (1)-(2) bekezdései elbirjak, hogy a belsd ellenbérzési vezetd - Gsszhangban a
stratégiai ellendrzési tervvel - Osszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési
tervet. Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben €s a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell
alapulnia.

Az éves ellendrzési terv Kecskemét Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatala Belso
Ellendrzési Kézikonyvében eldirt kockdzatelemzés alapjan, valamint a stratégiai tervvel
0sszhangban késziilt.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése szerint ... Az irdnyito
szerv belso ellenorzést végezhet
a) az irdnyitasa ald tartozo barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az irdanyitasa, feliigyelete ald tartozo kéltségvetési szerv haszndlatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekinteteben,
C) az irdanyito szerv dltal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhaszndlasdval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és
d) az iranyitisa ala tartozo bdrmely, a koztulajdonban dllo gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXIL. torvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal”.

A Bkr. 21. § (1)-(2) bekezdései szerint:

w(1) A belso ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgalatara.
(2) A belso ellenorzés bizonyossdgot ado tevékenysége korében ellatando feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabadlyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysdgat és eredményességet;

b) elemezni, vizsgdlni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitdsat, valamint az elszamolasok megfeleloségét, a beszamolok
valodisagat;

C) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megadllapitisokat, kivetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockadzati tényezok, hianyossdagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabdlytalansagok megelozése, illetve feltarasa
érdekeében, valamint a kéltségvetési szerv miitkodése eredményességének novelése és
a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket”.

A Bkr. eldirja az éves ellendrzési terv kotelezd tartalmi elemeit, ennek megfelelden Kecskemét
Megyei Jogli Varos Onkormanyzatianak 2018. évi belsé ellendrzési terve - a kockazatelemzés
,magas” kockazatinak értékelt folyamatai alapjan, - a fentiek figyelembevételével tartalmaz
ellendrzést a Polgarmesteri Hivatalban, az 6nkorményzat iranyitasa ald tartozo koltségvetési
szerveknél, koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgoknal, valamint az Onkormanyzat
koltségvetésébdl nyujtott tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a tamogatott
szervezeteknél.

2017. februdr 20. napjatél hatilyos Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkorményzata — mint

ajanlatkéré — beszerzéseinek eldkészitésével Osszefiiggd feladatokrdl és kozbeszerzéseirdl
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sz0l0 szabalyzat 8. § b) pontja szerint ,, 4 Kozgyiilés ... gondoskodik a kozbeszerzési eljardsok
belso ellenorzésérdl, és jovahagyja a 14. § szerinti belso ellendrzési tervet, és annak
modositdsat ...".

A 14. § (1) bekezdése szerint ,, 4 belsé ellenorzési feladatok ellatasaért felelds szervezeti egység
koteles a kozbeszerzések ellendrzését is tartalmazo éves belsé ellendrzési tervét a vonatkozo
jogszabalyoknak megfeleldoen elokésziteni jovahagydsra a Kozgyiilés részére.”

2017. méarcius 27. napjatol hatalyos Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala -
mint ajanlatkérd — beszerzéseinek elokészitésével 0sszefiiggd feladatokrol €s kozbeszerzéseirdl
sz010 belsé szabalyzat 12. § (1) bekezdése szerint ,,4 belsd ellendrzési feladatok elldtasdért
felelos szervezeti egység kiteles a kozbeszerzések ellendrzését is tartalmazo éves belso
ellendrzeési tervét a vonatkozo jogszabdlyoknak megfelelden eldokésziteni jovahagydsra a
Kozgyiilés részére.”

Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgytilése 283/2011. (IX. 15.) KH. sz. hatarozataval
jovahagyott 2011. oktober 1. napjatol hatdlyos Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkorményzata
Palyazati Keretszabalyzata 16. § (1) bekezdése szerint ,,az unids tamogatdisok elszamoldasat, a
szabalyszerti és szerzodésszerii teljesitését az onkormdnyzat éves belsé ellendrzési tervben foglaltak
alapjan kell vizsgalni”.

A 2018. évi belso ellendrzési terv az ellendrzések témajat tekintve, fenti szabalyzatokat
figyelembe véve tartalmazza a kozbeszerzésekre és az unids tdmogatdsok elszamolasara
vonatkozo ellendrzéseket.

A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot ado belsd ellendrzési tevékenységet
szabalyszerliségi-, pénziigyi-, rendszer-, teljesitmény-, és informatikai ellenérzési tipusok
szerint kell ellatni.

Kecskemét Megyei Jogli Véaros Onkormédnyzatanak 2018. évi belsd ellendrzési terve
tulnyomorészt rendszerellendrzést tartalmaz. A rendszerellendrzés magaban foglalja a
szabalyszerliségi, a pénziigyi és az informatikai ellendrzéseket is. A rendszerellenérzés az
iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitdsi, beszamolasi és ellendrzési rendszerek
mitkddésének atfogd vizsgalatat jelenti, melynek keretében a szabdlyszerliség, a
szabalyozottsag, a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség kertiil ellenérzésre.

A Bkr. 31. § (4) bekezdés j) pontja szerint az éves ellenérzési terv tartalmazza a soron kiviili
ellendrzésekre tervezett kapacitast. A soron kiviili ellendrzések sziikségessége nem vart
eseményekbdl adodik, igy a soron kiviili ellendrzések szamat és erdforras-sziikségletét az
ellendrzési tervezés soran elére nem lehet pontosan meghatarozni. Altalanos szabalyként ezért
a rendelkezésre allo éves ellenérzési erdforras 10-30%-4t kell elkiiloniteni az ellendrzési
tervezés soran soron kiviili ellendrzésekre.

A terv Osszedllitisathoz munkaidomérleget készitettiink, amelyben 20% tartalékiddvel
szamoltunk a soron kiviili ellendrzések elvégzésére. Az éves ellendrzési terv 1 {6 belsd
ellendrzési vezetdi és 4 6 belso ellendri 1étszam figyelembevételével késziilt.

A kockazatelemzés, valamint a tanacsadd tevékenységre, a soron kiviili ellenérzésekre, a
képzésekre, az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitast tartalmazd részletes tablazatok
Kecskemét Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellendrzési Csoportjanal
megtekinthetdk.

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkorményzata 2018. évi belsé ellendrzési tervének tervezetét
a hatdrozat-tervezet 2. sz. melléklete tartalmazza.



A Bkr. 32. § (3) és (4) bekezdése szerint:

., (3) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belso ellendrzési vezeto a targyévre
vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyzo, illetve fojegyzé részére a targyévet
megelozo év november 30-ig. Tarsulas esetén a belso ellendrzési vezeto a targyévre vonatkozo
eves ellendrzési tervét megkiildi a létrehozott koltségvetési szerv vezetdje és a tarsuldsi tandcs
elnoke részére.

(4) Helyi nkormanyzati kéltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervet a képviseld-
testiilet a targyévet megelozo év december 3 1-ig hagyja jova.”

A Bkr. eldirasainak megfeleléen Kecskemét Megyei Jogui Varos Onkormanyzata iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szervek 2018. évi belsd ellendrzési terveit a hatarozat-tervezet 3. sz.
melléklete tartalmazza.

Az intézmények kockazatelemzése az intézményeknél, a tandcsado tevékenységre, a soron
kiviili ellenérzésekre, a képzésekre, az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitast tartalmazo
részletes tablazatok Kecskemét Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatalanak Ellendrzési
Csoportjanal, és az intézményeknél megtekinthetok.

Kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy az elterjesztést megtargyalni, a hatarozat-tervezetet
elfogadni sziveskedjen.

Kecskemét, 2017. november 20.

Dr. Hatar Maria
jegyzo



Hatarozat-tervezet

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilése

/2017. (XII. 14.) hatarozata

Kecskemét Megyei Jogn Varos Onkormanyzatanak 2018-2021. évekre vonatkozo stratégiai
ellendrzési terve.

Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkorméanyzatanak, valamint Kecskemét Megyei Jogi Varos
Onkorményzata intézményeinek 2018. évi belsd ellendrzési terve.

A kozgylilés megtargyalta Dr. Hatar Méria jegyz6 25.654-16/2017. sz. elGterjesztését €és az
alabbi hatarozatot hozta:

1. A kozgylilés Kecskemét Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak 2018-2021. évekre
vonatkozo6 stratégiai ellenOrzési tervét az 1. sz. melléklet szerint jovahagyja.

2. A kozgyiilés Kecskemét Megyei Jogli Viros Onkormanyzatinak 2018. évi belsd
ellendrzési tervét jelen hatarozat 2. sz. melléklete szerint jovahagyja.

3. Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata intézményeinek 2018. évi belsé

ellendrzési tervét jelen hatarozat 3. sz. melléklete szerint jovahagyja.

Hataridé: folyamatos
Felelds: Dr. Hatar Maria jegyz6



