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Tisztelt Kozgytlés!

Kecskemét megyei jogh varos kozigazgatdsi teriiletén folyamatosan visszatérd, ujra
jelentkezd probléma az illegélis hulladékelhelyezés, nem kis feladatot réva a
hulladékgazdalkodasban részt vevo valamennyi szervezetre.

A jogszabalyoknak nem megfelelé hulladékkezelés, a kozteriileteket szennyezd lakossagi
magatartds annak ellenére nem szlnik, hogy a véaros kozigazgatasi teriilete maradéktalanul
része a szervezett hulladékgazdalkodési kdzszolgéltatassal lefedett teriiletnek.

Jelen tajékoztatoval szeretném bemutatni az illegdlis hulladéklerakds altalunk ismert
jellemzdit, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatis szervezeti kereteit, azokat a jogszabalyi
lehetdségeket, amelyek az illegalis hulladékkezeléssel kapcsolatban rendelkezésre allnak,
tovabbd azt az Osztonzési rendszert, amellyel az Onkormanyzat a kornyezettudatosabb
lakossagi magatartést tervezi elésegiteni.

Az illegalis hulladéklerakas jellemzoi

A kozterliletekre kihelyezett illegalis hulladék 6sszegytijtésérdl és elszallitasarol a Kecskeméti
Varosiizemeltetési Nonprofit Kft. gondoskodik a vele fenndllé kozfeladatellatasi szerzédés
alapjan.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatds szervezettségének fokozédsaval, a szelektiv
hulladékgylijtés elterjedésével péarhuzamosan az illegalis hulladékok mennyis€égének
valtozasat a kovetkezd grafikonok szemléltetik.
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A kozteriileti hulladékelhelyezés csokkend tendencidja mellett azonban ndvekszik a

maganteriiletekre elhelyezett illegalis hulladék miatt elinditott jegyz6i hatdsagi eljarasok
szdma.

HATOSAGI ELIARASOK SZAMA
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Az illegalis hulladéklerakas okai és ezzel Osszefiiggésben a helytelen magatartdsbol adodo
megoldand¢ feladatok az alabbi nagyobb csoportokba sorolhatok:

1.) Az elégtelen nagysagu hulladékgyiijté edények alkalmazdsa, ,, mellérakott” hulladékok

A  Kecskeméten Osszegy(jtott hulladékok eloszldsaban a legjelentésebb részt a
tarsashazakban, illetve lakasszovetkezeti lakdsokban keletkezett hulladékok képviselik.

A 45704 szerz6dott partnerbdl 24910 tarsashazi, vagy szovetkezeti lakds tulajdonosa. A
szerzOdott tarsashazak, illetve lakasszovetkezetek szama 856.
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Tombhéazas lakédvezetekben gyakori, hogy az adott ingatlan épitési jellemzdire és a
tizvédelmi eldirdsokra tekintettel a gyUjtéedények nem helyezhet6k el a tarsashaz,
lakéasszovetkezet teriiletén.

A kozteriileten elhelyezett hulladékgytjtok kornyezetében viszont sok esetben tapasztalhato a
megtelt konténer kornyezetében a ,,mellérakott”" hulladék megjelenése. Ennek oka egyrészt a
tavolabbi telepiilésrészekrél odahordott hulladékok megjelenése, de fontos okként
nevesitendd, hogy az alkalmazott edényzet nagysiga nem elegendd.

A problémara megoldast jelenthet, ha

a koztertiletekrdl lehet6ség szerint a tarsashazak, lakasszovetkezetek teriiletére, elzart
helyre viszik be az érintettek a konténereket,

a tarsashazak, lakasszovetkezetek kornyezetében a sziikségszerlien kozteriileten.
elhelyezett hulladéktarolok esetében kulturalt kivitelli kukataroldkat kell kialakitani,
amelyek hasznalatdban a tarsashdznak, lakasszovetkezetnek kizardlagossaga van,
térfigyel6 kamera rogziti a jogszer(itlen magatartést,

a Kecskemét Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kozgytilésének a koztisztasagrol és
a hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatasrol szold 9/2014. (IV. 24.) Snkorményzati
rendeletének (a tovabbiakban: OR.) 14. § szerinti szabalyok alkalmazésaval
Kecskemét Megyei Jogi Viaros Jegyzoje kotelezi az érintett lakokozosséget az ott
keletkezd hulladék valéodi mennyiségének megfelelé hulladékgytjté edény
alkalmazaséra.

2.) A szelektiv hulladékgyiijté pontok problémdi a tombhdzas beépitésii teriileteken

A hulladékok elkiilonitett gytijtése a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. térvényben (a
tovdbbiakban: Ht.) kiemelt feladatként jelenik meg. A szelektiv hulladékgytijtést a
hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatas részeként 2012. julius 1-t61 vezettiik be Kecskeméten.



A szelektiv gylijtés megszervezésére leginkabb célszerli megoldas a hazhoz mend gylijtés,
amelynek els6dlegességét — 2015. januar 1-t6l hatalyos mddositdsa 6ta — a Ht. 43. § (3)
bekezdése is elbirja: ‘

,»Az elkiilonitett hulladékgytijtési rendszert a kdzszolgaltatd ugy alakitja ki, hogy

a) legaldbb a telepiilési papir-, iiveg-, miianyag, fém- és zoldhulladék elkiilonitett gytjtése
biztositott legyen;

b) a hizhoz mené gyiijtés minél tobb fajtaji és jellegii telepiilési hulladék esetében
biztositott legyen;

¢) a lomhulladék atvételének, sszegyljtésének és elszallitisanak megszervezése biztositott
legyen;

d) a telepiilési hulladék hulladékgyiijt6é szigeten torténé elhelyezése csak Kkiegészitd
megoldasként, elsésorban olyan siiriin lakott telepiilésrészeken legyen alkalmazhaté,
ahol az elkiilonitetten gytijtott haztartasi hulladék hazhoz mendé gyiijtése és elszallitisa
nem biztosithaté;

e) a hulladékgyiijté udvarban a leheté legtobb tipusu, fajtaja és jellegli telepiilési hulladék
atvételérdl tudjon gondoskodni.”

A Ht. eléirdsainak megfeleléen a hulladékukat egyénenként kezel csalddi hazakon kiviil
egyre tObb tarsashaz, lakasszovetkezet vonatkozasaban is bevezettik a hdzhoz mend
~ elkiilonitett hulladékgytjtést.

Ezek esetében a tarsashazi lakokozoséggel, lakasszovetkezettel szoros egyiittmiikddésre van
sziikség, mert csak igy biztosithatd, hogy az egyes lakdsokban mér szelektiven gytijtott
hulladékok a gytijtési napokon szervezetten atadasra keriiljenek a kdzszolgéltatd részére.
Ehhez a Duna-Tisza Kézi Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Korlatolt Felelésségii Tarsasag (a
tovabbiakban: DTKH) a tarsashdzak, lakasszovetkezetek részére biztositja a szelektiv
gyUjtéshez alkalmazott sarga és z6ld zsdkokat.

A héazhoz mend szelektiv hulladékgyiijtés kiterjedtebb megszervezésének koszonhetben a
2012-ben Iétesitett 54 db szelektiv gytijt6szigetbsl az elmult években 26 esetében a komyezd
tarsashazak, lakasszovetkezetek véllaltik a ,,sarga zsédkos™ szelektivgyljtést, igy jelenleg mar
csak 28 sziget mukodik.

A szelektiven gytjtott hulladékok mennyiségét, illetve az egyes hulladékfrakciok megoszldsat
a kovetkez6 abra szemlélteti:




A hazhoz mené hulladékgyUjtésben részt nem vevd tobblakdsos ingatlanokban a haztartasi
hulladék Osszegyljtése szintén az egyes lakdsok tulajdonosainak, lakoinak a feladata, a
lakasonként OsszegyUjtott hulladékot azonban kdzosen hasznélt konténerekben elhelyezve
adjék 4t a kdzszolgaltatonak.

Kecskeméten nem ritka a tobb széz lakéast tomorité lakokozosség, amelyek esetében az
ingatlantulajdonost terheld kotelezettségek csak a tarsashdz, lakasszovetkezet felelds, aktiv
kozremuikodésével teljesithetok. Még ebben az esetben is sokszor hidnyoznak azonban azok a
kozos létesitmények, amelyek a hulladékok 6sszegylijtését kozegészségiigyi, tlizvédelmi
eloirasokra is tekintettel lehetévé tennék.

A lakok hathatdés Osztonzése nélkiil, tapasztalatunk szerint, csak az egyes személyek
kornyezettudatos magatartidsdnak fliggvényében van eredménye a hulladékok elkiilonitett
gylijtésére kialakitott rendszernek.

A Kecskeméten alkalmazott 6szt6nz6 rendszer szerint az az ingatlantulajdonos, aki hulladékat
elkiilonitetten gyUjti, a visszamaradé hulladékok vonatkozasdban a kuka nagysagat a
legkisebb alkalmazhat6 méretre (50 liter) csskkentheti.

A szelektiv hulladékgyijtés rendszerét a lakosok mara elfogadtak, el8szeretettel alkalmazzak,
amelyet alatdmasztja az az adat, miszerint az egy f6re juté elkiilonitett hulladékmennyiség
atlaga 60,09 kg-r6l 104,32 kg-ra valtozott 2017- és 2019 kozott.

A kozteriileteken elhelyezett gyUjtészigetek kornyezetében azonban 4ltalanosnak mondhaté a
mellérakott hulladékok megjelenése, amely rendezetlen kozteriileti 4llapothoz vezet.

Az OR. 26. §-dban régzitett szabélyok szerint ,,a kdzszolgaltatdé gondoskodik a hulladékgyiijté
pontok tertiletének tisztantartasardl, az ott 1évé hulladékgylijté edényen kiviil elhelyezett
tobblethulladék  elszallitasar6l.” FEz a kotelezettség a kozszolgaltatonak —jelentds
tobbletfeladatot jelent, amely értelemszerlien a gy(jtépontok szdmanak csokkenésével
egyenes ardnyban csokkenthetd.

A kornyezeti jellemz6k javitdsa és a mellérakott hulladékok elszallitasaval kapcsolatos
tobbletkoltségek csokkentése érdekében az alabbi intézkedésekre van lehetdség:

- tovabb kell folytatni a hazhoz mené elkiilonitett hulladékgytijtés népszeriisitését,
bevezetését a tombhazas 6vezetekben,

- a tarsashazak, lakésszovetkezetek kornyezetében a sziikségszer(ien kozteriileten
elhelyezett szelektiv hulladéktaroldk -esetében kulturalt kiviteld kukatdrolokat kell
kialakitani, amelyek hasznalatdban a tarsashdzaknak, lakasszovetkezeteknek
kizarélagossaga van,

- térfigyeld kamera rogzitse a jogszer(itlen magatartast.

3.) A kozszolgdltatasba be nem kapcsolt kiilteriileti és zdrtkerti ingatlanok

Az elmult évek varosfejlddési tendencidinak egyik jellemz6je, hogy a kozszolgaltatasokkal jol
ellatott kozponti Dbeltertilett6l tavolabb esé varosrészekben nagy szamban épiiltek
lakoéingatlanok, amelyek esetében a mezégazdasagi tevékenységet kiszolgalo jelleg mar nincs
meg.

Az itt €6k részérdl elvarasként megfogalmazddik a telepiilési hulladékgazdalkodasi
kozszolgéltatds igénybevétele, de a stirlbben lakott Ovezetekhez hasonlé szintd
kozszolgaltatds megszervezése e helyeken csak magasabb fajlagos koltségek mellett
lehetséges.



Az (életvitelszerlien lakott kiilteriileti és zartkerti ingatlanokrél pontos adatokkal nem
rendelkeziink. A statisztikai elemzések szerint 6357 ingatlan vonatkozésaban nincs jelenleg
szerz8dés a DTKH és a lakoingatlan tulajdonosa kozott.

A 44231 lakoingatlanr6l 2018-ban 22 875 246 kg vegyes haztartasi hulladék, azaz atlagosan
mintegy 520 kg/ingatlan hulladék keriilt elszallitasra.

Az Aatlagszadmitas alapjan a mintegy 6357 jelenleg szerz6déssel nem rendelkezd
lakdingatlanban mintegy 3.3 millié kg vegyes hulladék keletkezik egy évben.

A kozszolgaltatasba be nem vont, a kozszolgaltatas dijat meg nem fizetd személyeknek az az
egyebként masokat megillet$ jogosultsiga sincs meg, miszerint hulladékukat a hulladékgyjté
udvarokba beszallithatjdk. A Ht. 39. § (2) bekezdése szerint ugyanis a természetes személy
ingatlanhasznalé a telepiilési hulladék részét képezéd elkiilonitetten gydjtstt hulladékot
korméanyrendeletben, miniszteri rendeletben vagy a telepiilési énkormdanyzat rendeletében
meghatérozott feltételek szerint is csak akkor széllithatja be a hulladékgytijtd pontra,
hulladékgytjtd udvarba, atvételi helyre vagy mas hulladékkezel$ létesitménybe, ha a
hulladékgazdalkodasi k6zszolgaltatasi dijat a kozszolgaltato részére megfizette.

Mindezek alapjan az illegalis hulladéklerakas megeldzése céljabol elsddlegesen fontos feladat
a kozszolgaltatasba be nem vont, illetve szerzédéssel nem rendelkezé ingatlanok szaménak
folyamatos csokkentése, a kozszolgéltatas kiterjesztése.

Az illegalis hulladéklerakas szankcioi

A Ht. 61. § (1) bekezdése szerint hulladéktdl csak kijelslt vagy arra fenntartott helyen, a
kornyezet veszélyeztetését kizar6 modon lehet megvalni. Nem mentesiil a hulladék
birtokosara, illetve tulajdonosdra vonatkozé szabalyok alél az, aki a birtokdban, illetve
tulajdondban 1év6 hulladéktél nem az e torvényben meghatérozott kotelezettségek
teljesitésével valik meg. A (2) bekezdés ugy rendelkezik, hogy az ingatlanon ellendrizetlen
koriilmények kozott elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszallitisanak és kezelésének
kotelezettsége a hulladék tulajdonosat vagy korabbi birtokosat terheli. A (3) bekezdés rogziti,
hogy amennyiben a hulladék tulajdonosa vagy korabbi birtokosa a kitelezettségét snként nem
teljesiti, vagy nem &llapithatd meg a személye, illetve annak személye, aki a hulladéktol
jogellenesen valt meg, akkor a hulladékbirtokosra vonatkozd kotelezettség azt az
ingatlanhasznalot terheli, akinek az ingatlanédn a hulladékot elhelyezték vagy elhagytak. Az
(5) bekezdés szerint az ingatlanhasznélé mentesiil a feleldsség aldl, ha azt, aki a hulladékot az
ingatlan teriiletén elhagyta vagy jogellenesen elhelyezte, a kdrmyezetvédelmi hatésag eldtt
beazonositdsra alkalmas moddon megnevezi, és vele szemben a jogellenesség tényét
bizonyitja. A (6) bekezdés pedig felhatalmazza a kornyezetvédelmi hatésagot arra, hogy a
jogellenesen elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszallitasara és kezelésére kotelezze azt a
személyt, aki a kotelezettségének 6nként nem tesz eleget.

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérol szolo 71/2015. (I 30.) Korm. rendelet 11. § (4) bekezdése tigy rendelkezik,
hogy a Ht. 61. § (6) bekezdésében foglalt kdrmyezetvédelmi hatdsigként a jegyzd jar el,
kivéve, ha a hulladék tulajdonosa vagy az, aki a hulladéktél jogellenesen megvlt, vagy az
ingatlan tulajdonosa az énkormanyzat.

A hulladékgazdalkodédsi birsag mértékérdl, valamint kiszabasinak €s megallapitdsanak
moédjarol szo016 271/2001. (XTI 21.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdés g) pontja alapjan a



jegyz6 hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara jogosult, amennyiben a kotelezett a jegyzé
altal hozott hatdsagi hatarozat el6irdsait megsérti, illetve az azokban foglalt kitelezettségének
nem vagy nem megfelelden tesz eleget.

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabélysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz616 2012. évi II. térvény 196. § (1) bekezdése szerint:

»Aki

a) a kozterlileten, a kozforgalom céljait szolgald épiiletben, vagy kozforgalmu kodzlekedési
eszkozon szemetel, ezeket beszennyezi,

b) a felligyelete alatt 1évo allat altal az a) pontban megjelslt helyen okozott szennyezés
megsziintetésérél nem gondoskodik,

szabalysértést kovet el.”

A 196. § (2) bekezdés rendelkezése értelmében, ,,aki telepiilési hulladékot a kozteriileten
engedély nélkil lerak, elhelyez, vagy nem a kijelolt lerakohelyen rak le vagy helyez el,
szabélysértést kovet el.”

A 196. § (3) bekezdés alapjan a fentiekben leirtak szerint meghatarozott szabalysértés miatt a
koztertilet-felligyel6, természeti és védett természeti teriileten a természetvédelmi 6r, helyi
jelentdségli védett természeti teriileten az Onkorméanyzati természetvédelmi o&r, az
Onkormdanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozd terméfoldeken a mezddr is szabhat ki
helyszini birsagot. -

A Bintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény 248. §-a nevesiti a
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése tényallasat. E § (1) bekezdése szerint, aki arra a
célra hatdsag altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez, vagy engedély nélkiil vagy
az engedé€ly kereteit tallépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet, illetve hulladékkal mas
jogellenes tevékenységet végez, blintett miatt hirom évig terjedd szabadsdgvesztéssel
biintetendo.

A 248. § (2) bekezdés alapjan a bilintetés egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1)
bekezdésben meghatarozott biincselekményt a hulladékrdl sz016 térvény szerinti veszélyes
hulladékra kovetik el.

A 248. § (3) bekezdés pedig kimondja, hogy aki a biincselekményt gondatlansigbdl koveti el,
vétség miatt az (1) bekezdésben meghatarozott esetben egy évig, a (2) bekezdésben
meghatdrozott esetben két évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.

Kozterlileteken illegalisan elhelyezett hulladék esetében tehat a Ht. 61. § (3) bekezdése
alapjan a jogellenesen elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszallitisara és kezelésére
vonatkozd kotelezettség az Onkormanyzatot, mint a kozteriilet tulajdonosét terheli, mely
kotelezettség alol csak akkor mentesiil, ha azt, aki a hulladékot a kozteriileten elhagyta vagy
jogellenesen elhelyezte, beazonositasra alkalmas mddon megnevezi, ¢s vele szemben a
jogellenesség tényét bizonyitja.

Az illegalis hulladéklerakas esetében az 6nkormanyzat a fentickben leirtak szerinti valamely
eljaras lefolytatasat kezdeményezheti, amennyiben a jogellenesség tényét bizonyitani tudja. A
bizonyitds médjaként pedig csak a tettenérés elfogadott.

Az illegélis lerakok elleni kiizdelem nagy anyagi terhet jelent az dnkormanyzatnak, és még ha
sikertil is felszdmolni egy ilyen lerakoét, nehéz megakadalyozni jabbak megjelenését. Erre
csak akkor van lehet6ség, ha az 6nkormdényzati fellépés mellé lakossagi §sszefogas, ellendrzés
is tarsul, e nélkiil tartés eredmény nem érhet6 el.



Cselekvési terv az illegalis hulladéklerakas megfékezése és a
kozteriileti rendezettség érdekében

A fenti problémak kezelése érdekében a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
megszervezésében, tovabbd az illegalis hulladéklerakas elleni fellépésben érintett
szervezetekkel kozosen az aldbbiak szerinti cselekvési tervet kivanjuk megvalositani.

L. A koztertleteken elhelyezett tarsashazi, lakdsszovetkezeti hasznalatban 1évo konténerek
szamanak csOkkentése, statuszanak rendezése érdekében:
1.) A kozteriileti konténerelhelyezés jogszabalyi megfeleléségének vizsgalata
Célkitlizés megvalositoja: Kecskeméti Varosrendészet, Kecskemét Megyei Jogt Varos
Onkorméanyzata
2.) A kozteriilleti konténerelhelyezésre megkotott kozteriilethasznalati  szerzddések
feltilvizsgalata
Célkitlizés megvalositdja: Kecskemét Megyei Jogn Varos Onkorményzata
II. A sziikségszerGen kozteriileten elhelyezett hulladéktarolok esetében a koérnyezet
allapoténak javitasa
1.) Palyazat kifrdsa kulturalt kiviteli kozteriileti kukataroldk kialakitisara, amelyek
haszndlatdban a tarsashaznak, lakasszovetkezetnek kizardlagossiga van.
Célkitlizés megvaldsitoja: Kecskeméti Varosgazdasagi Nonprofit Kft.
2.) Térfigyeld kamerdk kihelyezése
Célkitlizés megvaldsitoja: Kecskemét Kozbiztonsagaért Kozalapitvany
3.) Az OR 14. § szerinti kételezési eljarasok lefolytatdsa '
Célkitiizés megvaldsitoja: Kecskeméti Varosrendészet, Kecskemét Megyei Jogu Véros
Jegyzbje
HOI. A szelektiv kozteriileti gy(ijtészigetek megsziintetése érdekében
1.) A hazhoz mené elkiilonitett hulladékgyUjtés népszeriisitése, bevezetése a tombhazas
Ovezetekben.
Célkitlizés megvaldsitdja: DTKH Kit.
2.) Elektronikai €s gumiabrones hulladék begytijtésére akcid szervezése
Célkittizés megvalositdja: DTKH Kft.
IV. A kozszolgaltataisba be nem vont, illetve szerz6déssel nem rendelkezé ingatlanok
szamanak folyamatos csokkentése, a k6zszolgaltatas kiterjesztése.
Célkitlizés megval6sitéja: DTKH Kft.

Kérem, hogy a fenti t4jékoztatdbmban fo glaltakat elfogadni sziveskedjenek.

Kecskemét, 2019. majus 22.

Dr. Szeberényi Gyula. amas
alpolgdrmester



Hatadrozat tervezet

Kecskemét Megyei Jogi Viros Onkormanyzata Kozgyiilése
/2019. (V1.20.) hatarozata
Cselekvési terv az illegilis hulladéklerakas megfékezésére

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytlése dr. Szeberényi Gyula Tamés
alpolgarmester fenti targyban késziilt 16056-1/2019. szamu tajékoztatdjaban foglaltakat
tudomasul vette.
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